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1. Uvob

Evropsky ndmoini a rybaisky fond podporoval ndmoini a rybatskou politiku EU v letech
2014 az 2020. V ramci fondu je k dispozici celkem 6,4 miliardy EUR, z toho 5,96
miliardy EUR spravuji ¢lenské staty a Komise spole¢né (sdilené fizeni). Tato zprava se
tyka pouze rozpoctu v ramci sdileného fizeni. Tento rozpocet je pouzivan na podporu
udrzitelnosti rybolovu a akvakultury, na prosazovani u¢inného a udrzitelného uvadéni
produkti rybolovu a akvakultury na trh ajejich zpracovani ana posileni kontroly
rybolovu a zlepSeni shromazd’ovani védeckych udaji pro fizeni rybolovu. Pomaha
pobieznim komunitam diverzifikovat jejich modrou ekonomiku a pfispiva k zatraktivnéni
pobiezi EU. Podporuje také ochranu zivotniho prostedi a obohacovani vodni biologické
rozmanitosti.

Ke sledovani operaci financovanych z Evropského ndmoiniho a rybatského fondu
v ramci sdileného Fizeni byl zfizen spoleény systém monitorovani a hodnoceni'. Pomah4
zaznamenavat a sledovat dosazené vysledky téchto operaci. Zajist'uje tak transparentnost
vyuzivani vetejnych prostiedkli a umozinuje hodnotit podporu z Evropského namoiniho a
rybarského fondu. Zakladem spolecného systému monitorovani a hodnoceni je rdmec pro
neptetrzity dialog, udrzbu, podporu a sdileni zkuSenosti mezi Komisi a ¢lenskymi staty.
Cilem tohoto ramce je poskytovat spole¢né, srovnatelné udaje, které lze shrnout
a analyzovat podle riznych kritérii napfi¢ clenskymi staty,

Toto je druhd zprava Evropskému parlamentu a Rad¢€ o provadéni spolecného systému
monitorovani a hodnoceni. Zamé&fuje se na vyvoj od piedchozi zpravy?, uvadi zkusenosti
ziskané béhem provadéni a zabyva se tim, jak byly zohlednény pfi vytvafeni ramce pro
Evropsky ndmoini, rybaisky a akvakulturni fond na obdobi 2021-2027°. Tato zprava
neuvadi podrobnosti o vysledcich dosazenych Evropskym namoinim a rybaiskym
fondem. Ty jsou uvedeny ve zpravach o provadéni Evropského ndmoiniho a rybétského
fondu, které jsou k dispozici na internetovych strankach Generdlniho feditelstvi pro
namoini zéaleZitosti a rybolov*.

Jak bylo stanoveno v ¢lanku 108 nafizeni o Evropském ndmoinim a rybarském fondu,
cile spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni jsou nésledujici:
a) prokazat pokrok adosazené vysledky spole¢né rybaiské politiky (SRP)
a integrované namoini politiky, posoudit celkovy dopad a zhodnotit ucinnost,
ucelnost a relevantnost operaci Evropského ndmotniho a rybatského fondu;
b) pfispét kcilenéjsi podpoie spolecné rybaiské politiky a integrované namoini
politiky;
¢) podpofit proces spole¢ného uceni v souvislosti s monitorovanim a hodnocenim a
d) zajistit kvalitni, empiricky podloZzen4 hodnoceni operaci Evropského ndmoiniho a
rybarského fondu, kterd se promitnou do rozhodovaciho procesu.

I Clanek 107 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.508/2014 ze dne 15.kvétna 2014
o Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.2328/2003, (ES)
¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1255/2011 (,,nafizeni o Evropském ndmoinim a rybaiském fondu*).

Podle pozadavki v souladu s ¢l. 107 odst. 4 nafizeni o Evropském namotrnim a rybarském fondu. Prvni
zprava byla zvefejnéna v roce 2018 (COM(2018) 48 final).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje
Evropsky namoftni, rybatsky a akvakulturni fond a méni natizeni (EU) 2017/1004.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en
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K dosazeni téchto cili spole¢ny systém monitorovani a hodnoceni poskytuje®:

1) intervencni logiku vysvétlujici interakce mezi prioritami, specifickymi cili
a opatienimi®;

2) soubor spolenych ukazatelt’;

3) souhrnné tidaje o operacich vybranych k financovani

4) vyroéni zpravy o provadéni operaénich programi (OP)’;

5) plany hodnoceni'?;

6) predbéznd (ex ante) anaslednd (ex post) hodnoceni a dalS$i hodnotici Cinnosti
vztahujici se k programiim Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu'' a

7) prezkumy vykonnosti'?.

8.
’

Tyto aspekty jsou podrobné popsany v predchozi zpravé o provadéni spole¢ného systému
monitorovani a hodnoceni Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu'>. Tato zprava se
zaméfuje na nové aspekty, které se objevily od posledni zpravy.

2. PROVADENI SPOLECNEHO SYSTEMU MONITOROVANi A HODNOCENI{

Kazdy z aspekt popsanych v oddile 1 byl projednan s ¢lenskymi staty na zaseddnich
skupiny odbornikii Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu'®. Komise na téchto
zasedanich vypracovala rdmec nafizeni v pienesené pravomoci a provadécich nafizeni,
kterd podporuji spolecny systém monitorovani a hodnoceni. Tento participativni piistup
pokracoval po celé programové obdobi a zapojil fidici organy do dalS§iho vyvoje
a posilovani spolecného systému monitorovani a hodnoceni prostfednictvim sdileni
osvédcenych postupil afeSeni spolecnych problémt. To zajistilo spolecné vlastnictvi
aprijeti systému a pomohlo vyskolit a vybavit fidici organy a Komisi k provadéni
monitorovani a hodnoceni.

Aby bylo zajisténo, ze Clenské staty budou spolecny systém monitorovani a hodnoceni
disledné uplatiovat, zfidila Komise oddéleni technické podpory, znamé jako nastroj pro

Vyjmenovano v ¢lanku 1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1014/2014.
Ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 116 natfizeni o Evropském namoinim a rybaiském fondu.

Clanek 109 natizeni o Evropském namoinim a rybaiském fondu. Seznam spoleénych ukazateld je
uveden v prtiloze natizeni (EU) ¢. 1014/2014.

Ustanoveni ¢l. 97 odst. 1 pism. a) nafizeni o Evropském namotfnim a rybarském fondu (zprava
Infosys).

Clanek 114 natizeni o Evropském namoinim a rybaiském fondu, dopliiujici ¢lanek 50 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 ze dne 17.prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionéalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 (,,nafizeni o spolecnych ustanovenich*).

Clének 115 nafizeni o Evropském ndmoinim a rybafském fondu ve spojeni s ¢lankem 56 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich.

Clanky 115, 116 a 117 nafizeni o Evropském namoinim a rybaiském fondu ve spojeni s ¢lanky 55, 56
a 57 nafizeni o spolecnych ustanovenich.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
13 COM(2018) 48 final.

Dokumenty a zZpravy z téchto zasedani jsou k dispozici na adrese
https://ec.curopa.cu/fisheries/cfp/emff en.



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en

monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury!'>. Tuto podplirnou sluzbu
zajistoval po dobu sedmi let programového obdobi externi dodavatel. Od fidicich organt
se shromazd’ovala zpétnd vazba, zkuSenosti a znalosti a spole¢né s oddélenim podpory
nastroje pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury byly rozvijeny.
Pracovni dokumenty a zpravy vypracované nastrojem pro monitorovani a hodnoceni v
oblasti rybolovu a akvakultury jsou k dispozici na internetovych strankach Europa'®.
Naéstroj pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury poméhal Komisi
a Clenskym statim pii vyvoji, provadéni a analyze jednotlivych aspektti uvedenych v této
kapitole.

15 Dalsi informace o nastroji pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury jsou

k dispozici na adrese https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.

16 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en
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Co nam muze spoleény systém monitorovani a hodnoceni rici o Evropském
namoinim a rybarském fondu?

Spolecny systém monitorovani a hodnoceni kombinuje informace o monitorovani
a hodnoceni z né€kolika zdrojl. Informace o kazdé financované operaci lze kombinovat
s kontextovymi informacemi o situaci v ¢lenskych statech a s externimi databazemi,
jako je spolecny rejstiik lod’stva.

e Spolecné ukazatele vysledki zprostfedkovavaji informace nejvyssi Urovné.
Naptiklad diky podpote z Evropského namoiniho a rybaiského fondu bylo
v pobfeznich komunitdch v odvétvich rybolovu, akvakultury a zpracovéani
zachovano 31 594 pracovnich mist.

e Vydaje lze hodnotit na zdklad¢ opatieni nafizeni o Evropském namotnim a
rybafském fondu, pro néz byly vyc€lenény. Naptiklad ptiblizné 33 % celkovych
finan¢nich prostiedkit z Evropského namoiniho a rybaiského fondu bylo
vy€lenéno na opatfeni na podporu biologické rozmanitosti (1 637 milionli
EUR).

e Lze také poskytnout podrobnéjsi analyzu podle odvétvi. Podporu z Evropského
namoiniho a rybarského fondu napiiklad obdrzelo 13 123 jednotlivych
plavidel. Ptiblizné 25 % vydaji z Evropského namoiniho a rybéatského fondu
uréenych pro plavidla bylo poskytnuto plavidlim v odvétvi drobného
pobiezniho rybolovu (124 milioni EUR).

Kazdy z uvedenych ptikladii 1ze dale rozdélit podle ¢lenskych stati. Udaje se vztahuji
ke stavu provadéni Evropského namoiniho a rybarského fondu k 31. prosinci 2020.
Dalsi podrobnosti a pfiklady 1ze nalézt ve zpravach o provadéni Evropského
namoiniho a rybaiského fondu na internetovych strankach Generalniho feditelstvi pro
namotni zaleZitosti a rybolov!7.

2.1. Interven¢ni logika Evropského namoiniho a rybaiského fondu

Intervencéni logika popisuje, jak se vzdjemné ovliviuji politickd rozhodnuti, piijata
opatfeni a pozadované vysledky. Je zdkladem monitorovani a hodnoceni, které zacind na
urovni politiky a pokracuje na trovni jednotlivych programt a operaci.

Clanek 5 natizeni o Evropském namoinim a rybatském fondu stanovi jeho cile na rovni
EU. Na trovni politiky jsou tyto cile rozdéleny na priority EU a specifické cile, jak je
stanoveno v ¢lanku 6 nafizeni o Evropském ndmoinim a rybaiském fondu. Kazdy
¢lensky stat provadéjici Evropsky ndmoini a rybaisky fond'® navrhuje OP. OP fesi
potteby podpory daného c¢lenského statu vybérem z dostupného souboru 51 opatfeni. Za
ucelem zjisténi svych potieb analyzuji ¢lenské staty své silné a slabé stranky, ptilezitosti
a hrozby (analyza SWOT). Tato analyza jim umoziuje rozhodnout o vhodnych
opatienich a jejich intenzitd. Clenské staty rovnéz vyberou vhodné ukazatele vysledkt
a vystupil a stanovi cilové hodnoty a milniky pro finan¢ni ukazatele, ukazatele vystupti
avysledkli. Ty slouzi k monitorovani pokroku a usnadituji hodnoceni. OP schvaluje

17" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-

evaluation-fame_en

18 Vsechny €lenské stity s vyjimkou Lucemburska.
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Komise. Béhem obdobi provadéni mohou c¢lenské staty své programy ménit, aby
odrazely ménici se potieby, a to po schvaleni programu Komisi.

Intervencni logika byla navrzena jako pfedem definovand struktura pro potieby vsech
fungovat 1épe. Nekteré aspekty fungovaly dobie, jako naptiklad priority EU. Ty
usnadnily shrnuti tdajt na trovni evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (fondy
ESI)!. Ukazalo se, Ze jina hlediska, jako jsou tematické cile®® (tj. shrnuti na vy$§i Girovni,
predstavujici 11 investi¢nich priorit fonda ESI), jsou pro Evropsky namoini a rybaisky
fond malo relevantni, protoze fond mé na takovou analyzu na vysoké urovni pomérné
maly rozpocet.

V nékterych piipadech bylo obtizné pracovat s rigidnimi vazbami mezi jednotlivymi
aspekty intervencni logiky Evropského namoiniho a rybaiského fondu. Vazby mezi
prioritami a opatienimi EU byly vytvofeny nafizenim o Evropském namoinim a
rybarském fondu. Nafizeni né¢kterd opatieni formulovalo velmi uzce. Naptiklad rozdélilo
produktivni investice do akvakultury do 11 kategorii. V praxi se ukazalo, ze ¢lenské staty
takto Gizce vymezend opatfeni nevyuzivaji dobie. Davaly pfednost financovani v ramci
Sifeji koncipovanych opatteni, ktera se tykaji stejnych cila.

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 1014/2014?! vytvoiilo vazbu mezi
prioritami EU a spole¢nymi ukazateli vysledktl. Provadéni opatfeni ¢lenskymi staty se
promitd do ukazatelll vysledkd. V oddile 2.2 jsou podrobné popsany piipominky ke
spole¢nym ukazatelim vysledku, které byly u¢inény v pribéhu provadéni programu.

Béhem provadéni bylo nutné analyzovat, jak opatfeni Evropského namoiniho a
rybarského fondu apovaha operaci podporovanych v ramci jednotlivych opatieni
pomohla dosahnout cili SRP. Za timto Ucelem byly na workshopech a s vyuZitim
technickych odbornych znalosti vypracovany ad hoc metody. Dostupnost podrobnych
udajii na urovni operaci tuto analyzu usnadnila. Bylo napfiklad zjiSténo, Ze operace
provadéné v ramci jedenacti opatieni Evropského namoiniho a rybafského fondu (napf.
inovace podle ¢lanku 47, produktivni investice do akvakultury podle ¢l. 48 odst. 1
pism. a) az d) a f) az h) a akvakultura poskytujici environmentalni sluzby podle ¢lanku
54) pomohly dosdhnout cile SRP, kterym je podpora rozvoje udrzitelnych c¢innosti
v oblasti akvakultury. Tento typ analyzy ukazal jasnou hodnotu podrobnych informaci
o kazdé operaci.

Priklad: vazba mezi prioritami EU, specifickvmi cili, opatienimi a ukazateli
vysledkii

Priorita EU ¢.1 (podpora environmentdln€¢ udrzitelného, inovativniho
a konkurenceschopného rybolovu zaloZzené¢ho na znalostech a i¢inn€ vyuzivajiciho

19 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_cs

20 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives

2l Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢&. 1014/2014 ze dne 22. Cervence 2014, kterym se

doplnuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
o Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢.
861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1255/2011, pokud jde o obsah a vytvofeni spolecného systému monitorovani a hodnoceni pro operace
financované v ramci Evropského namoiniho a rybéiského fondu (U, vést. L 283, 27.9.2014, s. 11).
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zdroje) ma Sest specifickych cill.

Kazdému specifickému cili odpovidd tada opatfeni. Napiiklad trvalé¢ zastaveni
rybolovnych ¢innosti a podpora systémi pro piidélovani rybolovnych prav jsou
opatieni (Clanky 34 a 36 nafizeni o Evropském ndmoinim a rybaiském fondu), ktera
ptispivaji k dosazeni specifického cile 3 (zajisténi rovnovahy mezi rybolovnou
kapacitou a dostupnymi rybolovnymi pravy) v rdmci priority EU €. 1.

Na specificky cil 3 se vztahuji nasledujici spoleéné ukazatele vysledkt: ukazatel
vysledku 1.3 (zména cCistého zisku) a ukazatel vysledku 1.6 (zména procentniho podilu
nevyrovnaného lod’stva).

Zpusob, jakym jsou poskytovany udaje pro monitorovani a hodnoceni, odpovida
struktufe popsané intervencni logiky. Udaje jsou poskytovany ve tiech zdkladnich
formatech:

e souhrnné udaje o operacich (Infosys) predkladané na konci biezna kazdého roku,
e vyrocni zpravy o provadéni predkladané kazdorocné na konci kvétna a
e hodnoceni provadéna pied programovym obdobim, béhem n¢ho a po ném.

Tyto tdaje jsou soucasti souboru spoleénych ukazateli vysledkt, které slouzi jako
klicové ukazatele dosazenych vysledkit Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu.

2.2. Spole¢né ukazatele

Celkové lze ftici, ze spoleéné ukazatele Evropského ndmoiniho a rybarského fondu
poskytly dobry zdklad ke sledovéni pokroku pfi jeho provadéni. Jejich hodnoty jsou
uvadény na portalu vefejné piistupnych dat?’. NiZe jsou uvedena zjisténi tykajici se
ukazateli.

e Kontextové ukazatele jsou nezbytné pro analyzu SWOT a pro ur€eni potieb
¢lenskych stati. Jejich zahrnuti do podavani zprav vsak nemélo zddnou hodnotu
pro sledovani pokroku.

e Nejspolehlivéj§im ukazatelem vystupi byl pocet operaci. Vnasel do
programovani a podavani zprav jednoduchost, pficemz jej lze vyrazné zlepsit
kombinaci s dal§imi tdaji na urovni operaci.

e Nckteré ukazatele byly sloZité a obtizné€ pouzitelné v praxi kviili nedostatku tidaja
nebo rozdilim ve sbéru dat mezi Clenskymi staty (napiiklad jak pozitivni, tak
negativni zmény ukazatell — ,,zména nezadoucich ulovkl“ nebo ,,zména ucinnosti
spotieby paliva pti odlovu* — byly povazovany za pozitivni zmény).

e Nckteré ukazatele nebyly zcela vhodné pro zachyceni pfimého strednédobého
ucinku Evropského namoiniho a rybafského fondu. Misto toho byly zaméteny
spiSe na zachyceni uc€inkli SRP nezavisle na Evropském namoinim a rybatském
fondu (napftiklad ,,zména nezadoucich tlovki* nebo ,,zmény rozlohy chranénych
moftskych oblasti®).
prohldSeny za nepouzitelné na urovni programu nebo jednoduSe nebyly
vykazovany na trovni jednotlivych operaci.

22 https://cohesiondata.ec.europa.cu/
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e Pii podavani zprav se casto vyskytovaly rGzné chyby. VétSina z nich byla
zplisobena nespravnym vykladem definic ukazatelli a riznymi postupy sbéru
udaji. Definice byly v prubéhu celého obdobi provadéni vyjasnovany
a zlepSovany pravidelnou aktualizaci pracovniho dokumentu o definicich
ukazateld?’. K dalsim chybam dochéazelo v diisledku nepfesnosti v mérnych
jednotkach, napftiklad ,tisic EUR® namisto pouhych EUR. Tyto chyby byly
zjiStény aopraveny pii podavani zprav a programovani a poskytnutim
revidovanych definic, aby se zlepsilo jejich pouzivani.

e Clenské staty mély moZnost podavat zpravy o ukazatelich vysledkt specifickych
pro jednotlivé programy. Jejich hodnota mimo podéavani zprav pro dany clensky
stat byla omezend, protoze je nebylo mozné shrnout na arovni EU.

e V praxi bylo zji$téno, ze spolecné ukazatele vysledkti definované a urcené pouze
pro pouziti v rdmci urcitych opatfeni mohly byt stejné dobte pouzitelné i v ramci
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fungovala Iépe.

1. Pocet operaci financovanych z Evropského namorniho a rybarského fondu,

Priklad: tri spoleéné ukazatele vysledki Evropského namorniho a rybarského
fondu, které prredstavuji dosazené vysledky fondu v letech 2014 az 2020

které provadéji systém kontroly, inspekci a prosazovani EU:
planovano podle programi ¢lenskych stati: 954 operaci

O 4

provedeno podle vyro¢nich zprav o provadéni ¢lenskych statt: 615 operaci

2. Poclet novych podniki vytvorenych v ramci iniciativ komunitné vedeného
mistniho rozvoje financovanych z Evropského namorniho a rybaiského
fondu:

planovano podle programi ¢lenskych statti: 750 podnikt
provedeno podle vyrocnich zprav o provadéni ¢lenskych stat: 486 podniki

3. Zaméstnanost udrZena v odvétvi rybolovu diky podpoie z Evropského
namoiniho a rybairského fondu, méreno v ekvivalentech plného pracovniho
uvazku:

planovano podle programl Cclenskych stath: 22 473 ekvivalentii plného
pracovniho uvazku

provedeno podle vyro€nich zprav o provadéni clenskych stati: 17 985
ekvivalenti pIného pracovniho tvazku
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Nastroj pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury, pracovni dokument
o definicich  spolecnych  ukazateli  Evropského  ndmorniho  a  rybarského  fondu:
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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2.3. Souhrnné idaje o operacich (Infosys)

V obdobi 2014-2020 bylo zavedeno podéavani zprav podle ¢l. 97 odst. 1 nafizeni
o Evropském ndmotnim a rybarském fondu. To vedlo k ziskani vyrazné lepSich udaju,
nez byly udaje dostupné pro Evropsky rybaisky fond v predchozim obdobi (2007-2014).
N¢éjakou dobu vsak trvalo, nez byly v jednotlivych clenskych statech vytvoreny
kompatibilni a dostatecné spolehlivé systémy pro shrnuti daju, naptiklad diky odhaleni
a odstranéni chyb v jednotkach, jako je vykazovani ,,EUR* misto ,,tisic EUR®. Oddéleni
podpory nastroje pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury
vypracovalo n€kolik pracovnich dokumentti a podpirnych IT néstrojii, které pomohly
systémy nastavit. Tyto nastroje byly navrZeny tak, aby omezily chyby ve vykazovani
a zkratily dobu potiebnou pro upravu a finalizaci udaju pied jejich pouzitim pro analyzu.

Systém Infosys poskytuje dobtfe strukturovany, spoleény a konzistentni zpusob
zaznamenavani udaji. Diky tomu je mozné systém Infosys pouzivat ke sledovani
pokroku, hodnoceni a srovnavani na urovni ¢lenskych statti. Na souhrnné urovni EU se
stal neocenitelnym nastrojem pro poskytovani spolehlivych udajii pro podavani zprav
a rozhodovani.

Co nam muze Infosys Fici o projektu?

Udaje zaznamenané na trovni operace poméhaji Komisi pochopit déni, které se za ni
skryva. Napiiklad rybaika z Almerie (Spanélsko), kterd ptsobi jako mikropodnik,
provadi operaci Evropského ndmotniho a rybaiského fondu souvisejici s diverzifikaci
anovymi formami pfijmu tim, Ze na svém plavidle rozviji cestovni ruch spojeny
s rybolovem na otevieném mofii. Plavidlo lze identifikovat podle c¢isla v rejstiiku
rybarského lod’stva, které je propojeno s informacemi o velikosti plavidla, vykonu
motoru, tfid€ a hlavnim lovném zafizeni.

Jsou uvedena data zahajeni a ukonceni operace. Jsou uvedeny celkové naklady na
provoz a podrobnosti o financovani. Naptiklad polovina finan¢nich prostfedkii pochazi
z rozpoctu Evropského namotniho a rybatského fondu a zbytek je kombinaci vladniho
a soukromého financovani.

Uvadi se kod spolecné klasifikace tzemnich statistickych jednotek (NUTS) pro dany
podnik, ktery oznacuje mistni oblast, na kterou se operace vztahuje. Z dajl Ize rovnéz
vyc¢ist vyznam operace pro podporu rovnosti zen a muza v odvétvi rybolovu.

Operace se provadi podle ¢lanku 30 (,,Diverzifikace a nové formy piijmi‘‘) nafizeni
o Evropském namoinim a rybafském fondu. Vysledek se méti pomoci spolecného
ukazatele ,,zméena Cistého zisku“.

Clanek 97 natizeni o Evropském namoinim a rybaiském fondu vyzaduje, aby fidici
organy predkladaly Komisi souhrnné udaje o operacich vybranych k financovani. Tyto
udaje, které¢ se poskytuji kazdoro¢né na konci biezna, zahrnuji provadéni do konce
financovani (Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu a Evropsky rybaisky fond) je tento
systém podavani zprav obecné znamy jako Infosys.
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Mira podrobnosti poskytovand na trovni operaci pii podavani zprdv prostfednictvim
databaze Infosys je pro Evropsky namoini a rybaisky fond jedinecna. Podrobnosti
o pozadovanych udajich a struktuie databaze jsou uvedeny ve dvou provadécich
nafizenich®*. Udaje popisuji pokrok a dosaZené vysledky na trovni operace tim, Ze
zachycuji déni v praxi. Udaje obsahuji kli¢ové informace o piijemci (napf. pohlavi nebo
velikost podniku) a operaci (typ aktivity, rozpocet, pocet dotCenych rybait, celkova
dotéena plocha atd.). Aby se omezila administrativni zatéz fidicich orgént a piijemcd,
pochézi vétSina udaji Infosys z informaci jiz uloZenych ve vnitrostatnich databazich
vytvotenych v souladu s pozadavky na zaznamenavani a uchovavani udaji pro jednotlivé
operace.

2.4. Vyrocni zpravy o provadéni

Podle ¢lanku 114 nafizeni o Evropském namoinim a rybéiském fondu a ¢clanku 50
nafizeni o spolecnych ustanovenich musi byt Komisi kazdoro¢né do 31. kvétna predana
vyroéni zprava o provadéni kazdého programu. Vyro¢ni zpravy o provadéni shrnuji
hlavni vysledky a problémy pfi provadéni OP. Stejné jako v piipadé databaze Infosys se
vyro¢ni zpravy o provadéni tykaji provadéni do konce ptredchoziho kalendainiho roku.
Komise a Clenské staty vyuzivaji ptehled o provadéni, ktery vyroéni zpravy o provadéni
poskytuji, k ptezkumu dosazenych vysledki a k pfipadnym upravam.

Vyroéni zpravy o provadéni poskytuji dva typy informaci: kvalitativni informace
popisujici hlavni vysledky a problémy a kvantitativni informace obsahujici souhrnné
udaje v tabulkové formé. Obsahuji také orientacni finan¢ni ptidél na Grovni opatfeni.

Vyro¢ni zpravy o provadéni jsou cennym zdrojem informaci, zejména pokud jde o popis
toho, jak se provadéni programu vyvijelo v pribéhu programového obdobi, co se
podafilo a kde se vyskytly potize a vyzvy.

Informace ve vyro¢nich zpravach o provadéni se tykaji provadeéni na konci prosince
predchoziho roku. S ohledem na dobu potiebnou k piipravé, piedloZeni a pfijeti zpravy
a k provedeni pfipadnych revizi jsou udaje ve zpravé v dobé zvetejnéni obvykle staré
pfiblizné 9 mésici.

Udaje z vyroénich zprav o provadéni se rovnéz pouzivaji ke shrnuti idajii na trovni
fondi ESI a jsou vefejné dostupné na portalu vefejné piistupnych dat*. Naproti tomu
data Infosys se pouzivaji pro techni¢t&jsi a podrobn&jsi analyzy. Existence dvou

vvvvvv

soubory dat je totiZ tfeba porovnavat, aby bylo moZzné odhalit rozdily a chyby.

Co nam k provadéni rika vyroéni zprava o provadéni?

Vyrocni zpravy o provadéni poskytuji informace o otdzkach ovliviiyjicich provadeéni
a vykonnost programu tim, ze popisuji vnitrostatni ekonomické a pravni prostredi. To
jsou dilezit¢ informace pro Komisi, aby mohla formulovat pfipominky
a spolupracovat s ¢lenskymi staty na jejich konkrétnich problémech s cilem zlepsit
provadéni. Zpravy poskytuji podrobnosti o podpofe drobného pobiezniho rybolovu,

24 Provéadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1242/2014 a (EU) &. 1243/2014.

25 https://cohesiondata.ec.europa.cu/

11


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

naptiklad o vyméné nebo modernizaci hlavnich nebo pomocnych motort.

Vyro¢ni zpravy o provadéni rovnéz popisuji Cinnosti, které jsou soucasti planu
hodnoceni programu, a shrnuji provedend hodnoceni. Zpravy za roky 2017 a 2019
obsahovaly zvlastni oddily poskytujici dodate¢né informace o podpoie cili v oblasti
zmény klimatu a chytrého a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni.

2.5. Hodnoceni

Clenské staty provadély predbézna hodnoceni® jako zaklad pro tvorbu programu. Tato
hodnoceni byla ptfedloZzena Komisi spolu s OP. Komise vypracovala shrnuti ptedbéznych
hodnoceni?’. Z tohoto shrnuti vyplynulo, Ze hlavnim piinosem predbézného hodnoceni
byla podpora, kterou poskytlo pii provadéni analyz SWOT, urCovani specifickych
intervencnich potfeb programi a kvantifikaci cilovych hodnot ukazatela.

Soucasti kazdého programu je také plan hodnoceni, ktery zajisti pravidelné hodnoceni
a odpovidajici nasledné kroky. Hodnoceni by méla posoudit uc¢innost, G€elnost a dopad
Evropského ndmoiniho a rybafského fondu®®. Alespont jednou béhem programového
obdobi by mélo byt v rdmci hodnoceni posouzeno, jak podpora z Evropského ndmotniho
a rybarského fondu pomohla dosdhnout cilti kazdé priority EU. Tato hodnoceni budou
podkladem pro nasledné hodnoceni Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu, které ma
byt provedeno do konce roku 2024,

NejcastéjSim typem hodnoceni provadénym clenskymi staty jsou hodnoceni procesi
a postupti. VétSina z nich byla strukturovana tak, aby hodnotila ucinnost a i¢elnost
procest na urovni OP, a to podle specifického cile a opatfeni. Mezi ptiklady provedenych
specifickych hodnoceni patii:

e hodnoceni provadéni komunitn€ vedeného mistniho rozvoje;

e analyza nékladl a pfinosti programu vyfazovani plavidel z provozu;

e hodnoceni programu oznac¢ovani humri;

e hodnoceni programu udrZzitelného rybolovu;

e hodnoceni recirkulacnich akvakulturnich systémi;

e posouzeni dopadu odvétvi modré ekonomiky a

e predbézné hodnoceni pouzivani finan¢nich néstroju.

Podle informaci o hodnocenich poskytnutych ve vyro€nich zpravach o provadéni byly
identifikovany tfi hlavni vysledky:

e zmény OP vsouladu s pfipominkami uvedenymi v hodnocenich, vétSinou za
ucelem pterozdé€leni finan€nich prosttedkll z opatieni, o kterd byl mensi zdjem, na
opatteni, o ktera je vétsi zdjem;

26 Cléanek 55 nafizeni o spolednych ustanovenich.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a47flad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al

28

Clanek 115 nafizeni o Evropském namoinim a rybafském fondu a ¢lanek 56 nafizeni o spolecnych
ustanovenich.

2 (Clanek 57 nafizeni o spolednych ustanovenich.
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e zjednoduseni, zefektivnéni a tiprava vnitrostatnich pravidel a postupii a

e rozvoj napada a navrhli programovych struktur pro Evropsky namoini, rybarsky
a akvakulturni fond.

Shrnuti hodnoceni vyro¢nich zprav o provadéni a workshopy na podporu hodnoceni
a budovani kapacit’® oddéleni nastroje pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu
a akvakultury ukazaly, ze kvalita a rozsah hodnoceni se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisi. Kvalita a rozsah hodnoceni hodn¢ zavisely na:

e organizaci fidicich organt ajejich efektivit¢ pifi dohledu nad wvnitrostatnim
programem;
e 1Urovni odbornych znalosti smluvnich odborniki a
e stupni pfipravy a odbornych znalosti uplatnénych na:
o definovani zadavacich podminek pro hodnocenti;
o vypracovani vhodnych hodnoticich otazek a
o stanoveni vybérovych kritérii pro vybérové fizeni na hodnoceni.

Clenské staty uvadély, ze pii rozhodovani o poctu arozsahu hodnoticich otazek byly
potize, coz vedlo k tomu, Ze hodnoceni mohlo byt bud pfili§ obecné, nebo piilis
zameétené na konkrétni téma, v zavislosti na dostupném ¢ase a rozpoctu.

Priklady hodnoceni vvkonnosti a provadéni

Vroce 2020 provedl clensky stat hodnoceni vykonnosti a hodnoceni procesu
provadéni. Hodnoceni vykonnosti se zaméfilo na to, jak ucinnd byla opatfeni
Evropského ndmoiniho a rybarského fondu pii dosahovani specifickych cilli a cilovych
hodnot OP. Hodnoceni procesu provadéni posuzovalo ucinnost a i€elnost mechanismu
poskytovani podpory z Evropského ndmoiniho a rybéiského fondu, a to posouzenim
fidicich struktur a metod provadéni.

Na zakladé téchto hodnoceni se ¢lensky stat rozhodl nadéle sledovat cile pro provadéni
programu a prerozdélit prostfedky z opatfeni, unichZ je nepravdépodobné, Ze
vyCerpaji cely pfid€l, na opatieni, o kterd je vétsi zdjem. Nésledna doporuceni
navrhovala optimalizovat pocet intervenci, aby se zefektivnila administrativa
a poskytla vétsi piehlednost pro Zadatele. Navrhovala také zlepSit IT systém
a zjednodusit postupy fizeni programu, zejména umoznit zpracovani dotaci online.

2.6. Vykonnostni ramec

Clanky 21 a 22 nafizeni o spole¢nych ustanovenich poskytuji zaklad pro vykonnostni
ramec ajeho pouZiti pfi pfezkumu programl. Prezkum vykonnosti zkoumal plnéni
milnikdt programl na urovni priorit EU s vyuZitim informaci uvedenych ve vyro¢nich
zpravach o provadéni piedloZenych ¢lenskymi staty v roce 2019.

30 Seminafe na pomoc Fdicim organim pii zlepSovani kvality a hloubky jejich &innosti. Naptiklad
pomoc pii navrhovani konkrétnich, cilenych hodnoticich otazek vhodnych pro zdroje a informace,

které jsou pro praci k dispozici.
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Pro kazdy program Evropského namoiniho a rybafského fondu pftijala Komise
rozhodnuti o prioritich EU, které dosdhly svych milnikGi (finan¢nich ukazatela
a ukazateli vystupll). Témto prioritdm byla pfidélena vykonnostni rezerva (tj. 5-7 %
pfidélu na kazdou prioritu podle rozhodnuti pfislusného ¢lenského statu). Vykonnostni
rezerva pro priority, které nedosahly svych milnikQ, byla pterozdélena prioritam, které
jich dosahly.

Vykonnostni ramec, zejména piezkum programti, vyzadoval analyzu a pfijeti rozhodnuti.
Ptrezkum sice poskytoval pobidku ke zlepSeni provadéni, ale tato pobidka nebyla pfilis
silnd. Diusledkem nedostatecné vykonnosti byl povinny pfevod finan¢nich prosttedkii
z jedné priority EU na jinou. To odpovida logickému postupu fidicich organt, jimz by se
za normalnich okolnosti zlepSilo provadéni i bez prezkumu.

3. RAMEC PRO MONITOROVANI A HODNOCENI EVROPSKEHO NAMORNIHO,
RYBARSKEHO A AKVAKULTURNIHO FONDU

Rémec pro monitorovani ahodnoceni Evropského namoiniho, rybarského
a akvakulturniho fondu byl vytvofen jako sou¢dst vykonnostniho ramce rozpoétu EU3!.
Tento vykonnostni ramec zahrnuje pojmy, jako jsou hlavni ukazatele vykonnosti,
harmonizované podavani zprav a sledovani vydaji na horizontalni aspekty, jako je klima
azivotni prostfedi. Kazdy fond mé tedy na miru uzpisobeny ramec. Ramec pro
monitorovani a hodnoceni Evropského ndmotniho, rybaiského a akvakulturniho fondu
vychazi ze zkuSenosti ziskanych pii provadéni Evropského namotniho a rybaiského
fondu, jak je popsano v oddile 2. V tomto oddile jsou stru¢né popsany novinky ramce pro
monitorovani a hodnoceni. Uplné podrobnosti budou zvefejnény v pracovnim
dokumentu, ktery bude k dispozici na strance Evropského namoiniho, rybaiského
a akvakulturniho fondu na internetovych strankach Generalniho feditelstvi pro namoini
zéleZitosti a rybolov>2.

Intervenéni logika Evropského namoiniho, rybatského a akvakulturniho fondu je
flexibilngj$i neZ intervencni logika Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu. Je zde
méné priorit améné specifickych cili adobfe definovana a podrobna opatieni
Evropského namoiniho a rybafského fondu se jiz jako ndstroj programovani
a monitorovani nepouZzivaji. Misto toho si ¢lenské staty mohou volné vybirat a definovat
opatfeni uzptisobend na miru svym specifickym potiebam.

Clenské staty maji rovnéZz volnost pii vybéru nejvhodngjsich spoleénych ukazateli
vysledkii pro méfeni U€inkd svych opatfeni. Ukazatele jsou stanoveny v nafizeni
o Evropském namoinim, rybaiském a akvakulturnim fondu®® apocet ukazatelti byl
sniZen z 35 v ramci Evropského namotniho a rybafského fondu na 22 (25 veetné dil¢ich
ukazatelll). Byly zjednoduSeny a popsdny zptisobem, ktery by mél odstranit mnoho
nejistot a chyb souvisejicich s ukazateli Evropského namoiniho a rybatrského fondu.

Vramci Evropského néamoiniho, rybafského a akvakulturniho fondu clenské staty
nepiedkladaji vyrocni zpravy o provadéni. Misto toho vykazuji strukturovanéjsi
a pravidelnéjsi kvantitativni udaje, jak je uvedeno v nafizeni o spole¢nych ustanovenich

31" Popsan ve sdéleni COM(2021) 366 final.

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. Eervence 2021, kterym se zfizuje

Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond a méni natizeni (EU) 2017/1004.
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na obdobi 2021-2027%*. Dvakrat roéné jsou tyto kvantitativni tdaje doplnény udaji
o provadéni na urovni operaci (Infosys). Kazdorocni zasedani k pfezkumu vykonnosti
mezi fidicimi organy a Komisi poskytuji pfilezitost zabyvat se kvalitativnimi aspekty
programu.

Hodnoceni zistava kli¢ovym aspektem ramce. Clenské staty musi své programy hodnotit
na zadklad¢ jednoho nebo vice znasledujicich kritérii: Gc¢innost, tcelnost, relevance,
soudrznost a pfidand hodnota Unie**. Cilem je zlepsit kvalitu tvorby a provadéni
programi. Hodnoceni se miize tykat i dalSich relevantnich kritérii, jako je zaclefiovani,
nediskriminace a viditelnost. Ramec rovnéz stanovi prubézné a zédveérecné hodnoceni
provadeéni Evropského namoiniho, rybaiského a akvakulturniho fondu.

Clanek 16 natizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2021-2027 stanovi vykonnostni
rdmec. Ramec stanovi milniky a cilové hodnoty pro ukazatele vystupu a vysledkt
apropojuje je se specifickymi cili. To usnadiiuje monitorovani, podavani zprav
a hodnoceni vykonnosti fondu béhem obdobi provadéni. Natizeni o Evropském
namoinim, rybafském a akvakulturnim fondu nestanovi pfezkum vykonnosti a nasledné
ptidéleni vykonnostni rezervy.

Tabulka 1 uvadi ptehled nejvyznamnéjsSich rozdili mezi obdobim 2014-2020 a obdobim
2021-2027. Celkové bylo monitorovani a hodnoceni jako soucast rdmce Evropského
namoiniho, rybaiského a akvakulturniho fondu zjednodusSeno a nabizi vétSi konzistenci
a flexibilitu nez ramec Evropského namoiniho a rybaiského fondu.

Tabulka 1: Srovnani ramct pro monitorovani a hodnoceni Evropského namotniho a rybarského
fondu a Evropského ndmoiniho, rybaiského a akvakulturniho fondu

Aspekt Spole¢ny systém monitorovani Ramec pro monitorovani a hodnoceni
a hodnoceni 2014-2020 (Evropsky 2021-
namorni a rybarsky fond) 2027
(Evrop
sky
namor
ni,
rybars
ky
a akvak
ulturni
fond)
Intervencni logika pfednastavend pruzngjsi s méné¢ omezenimi
Priority 6 4
Specifické cile 17 10
Opatieni pfednastavena v nafizeni o Evropském | Zadna opatfeni, Clenské staty specifikuji své
namofnim a rybarském fondu typy akci na Grovni specifickych cilu

3% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24.&ervna 2021 o spole¢nych

ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.

35 Clanek 44 nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2021-2027.
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Aspekt Spolecny systém monitorovani Ramec pro monitorovani a hodnoceni
a hodnoceni 20142020 (Evropsky 2021-
namorni a rybarsky fond) 2027
(Evrop
sky
namor
ni,
rybars
ky
a akvak
ulturni
fond)
(nezptisobilé akce jsou vylouceny)
Kontextové 53 zadné
ukazatele
Ukazatele vysledkii | 35 véetné dil¢ich ukazateld 25 vcetné dil¢ich ukazatell
Ukazatele vystupu 28 1
Druhy operaci 160 66
Podavani zpravza | jednou udaje na urovni operaci: dvakrat, finan¢ni

rok

udaje: tfikrat

Plan hodnoceni

ano, je ¢asti OP

ano, interni dokument

Hodnoceni

predbézné hodnoceni v roce 2015
(¢lenské staty), hodnoceni béhem
obdobi provadéni (Clenské staty),
nasledné hodnoceni v roce 2024
(Komise)

hodnoceni béhem obdobi provadeéni (Clenské
staty), pribézné hodnoceni v roce 2024
(Komise), hodnoceni dopadii v roce 2029
(¢lenské staty), nasledné hodnoceni v roce
2031 (Komise)

Vykonnostni raimec

zahrnut, ale bez poskytnuti pokynti

zahrnut, ¢lenské staty obdrzely metodicky

dokument o vykonnostnim ramci**

Zdroj: Nastroj pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury, 2021

4., ZAVER

Kdyz byl vroce 2014 zfizen spolecny systém monitorovani a hodnoceni Evropského
namoiniho a rybarského fondu, poprvé se podatilo zajistit srovnatelné podavani zprav na
urovni operaci ve vSech clenskych statech. Systém byl zaloZzen na prednastavené
intervencni logice a souboru spolecnych ukazatell. Jeho rigidni struktura zptsobila urcité
obtize, napiiklad problémy souvisejici s rovni podrobnosti popisovani opatieni
k provadéni financovani, rizné vyklady pozadavki a definic v jednotlivych ¢lenskych
statech a rozdilna méfitka intervenci ve srovndni s ostatnimi fondy ESI. Komise s pomoci
oddé€leni podpory néstroje pro monitorovani a hodnoceni v oblasti rybolovu a
akvakultury na feSeni téchto problémil pribézné pracovala. Nastroj pro monitorovani a
hodnoceni v oblasti rybolovu a akvakultury rovnéz poskytoval potiebnou podporu,

36

Pracovni dokument o metodice vykonnostniho ramce byl distribuovan a pfedstaven v ¢ervnu 2021.

Jeho ucelem je usnadnit schvalovani programi, poskytnout Sablonu pro intervenc¢ni logiku programi
Clenskych statl a poskytnout zaklad pro vybér ukazatelti a specifikaci (a naslednou revizi) milnikd,
cil a finan¢nich odhadt. Tyto aspekty mohou poskytnout zéklad pro plan monitorovani a hodnoceni,
ktery bude vypracovan v pozdéjsi fazi, a poskytnout tviircim programl a zGcastnénym stranam
voditko pro ukladani znalosti v jejich organizacich.
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analyzy a Skoleni ¢lenskym statim 1 Komisi. Workshopy, pracovni dokumenty a ad hoc
podpora vychazely ze spolecnych zkuSenosti a vyrazné¢ harmonizovaly a zlepSily
schopnost fidicich organti shromazd’ovat udaje, podavat zpravy a hodnotit vykonnost
Evropského namoiniho a rybaiského fondu. ZkuSenosti ziskané pii provadéni
Evropského namoiniho a rybarského fondu byly zasadni pro vypracovani StihlejSiho,
zjednoduseného ramce s vétsi frekvenci podavani zprav pro obdobi 2021-2027.
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