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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Dotyczy: Sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego w 
sprawie RRF: 09/2025, 10/2025 i 13/2025 

– Konkluzje Rady (12 czerwca 2025 r.) 
 

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady dotyczące sprawozdań specjalnych 

Europejskiego Trybunału Obrachunkowego w sprawie RRF (09/2025, 10/2025 i 13/2025), przyjęte 

na posiedzeniu Rady w dniu 12 czerwca 2025 r. 
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Konkluzje Rady dotyczące sprawozdań specjalnych Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego: 

09/2025 „Systemy zapewniające zgodność wydatków z RRF z przepisami dotyczącymi 

zamówień publicznych i zasadami pomocy państwa – Nastąpiła poprawa, lecz 

niewystarczająca”, 

10/2025 „Reformy rynku pracy ujęte w krajowych planach odbudowy i zwiększania 

odporności – Osiągnięte rezultaty nie wystarczą, by rozwiązać problemy strukturalne” i 

13/2025 „Wsparcie z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności na rzecz 

transformacji cyfrowej w państwach członkowskich UE – Nie wykorzystano szansy, by 

strategicznie podejść do potrzeb w zakresie technologii cyfrowych” 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ: 

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE publikację sprawozdań specjalnych 09/2025, 10/2025 

i 13/2025 przez Europejski Trybunał Obrachunkowy (zwany dalej „Trybunałem”). 

PRZYPOMINA, że Traktaty powierzają Trybunałowi kontrolę rachunków wszystkich 

dochodów i wydatków Unii i PODKREŚLA rolę Trybunału w ochronie interesów finansowych 

Unii. 

2. ZAUWAŻA, że w ramach kontroli Trybunału odpowiadającej sprawozdaniu specjalnemu 

09/2025 oceniono systemy kontroli RRF obowiązujące w Komisji i w państwach 

członkowskich, aby rozstrzygnąć, czy zapewniają one wystarczający poziom pewności, jeżeli 

chodzi o przestrzeganie przepisów dotyczących udzielania zamówień publicznych i zasad 

pomocy państwa. 

3. ZAUWAŻA, że w ramach kontroli Trybunału odpowiadającej sprawozdaniu specjalnemu 

10/2025 oceniono, czy reformy rynku pracy finansowane z RRF zostały wdrożone zgodnie 

z planem i skutecznie przyczyniły się do zaradzenia problemom związanym z rynkiem pracy 

w państwach członkowskich, wskazanym w zaleceniach dla poszczególnych krajów. 
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4. ZAUWAŻA, że w ramach kontroli Trybunału odpowiadającej sprawozdaniu specjalnemu 

13/2025 oceniono, czy działania w zakresie cyfryzacji przewidziane w krajowych planach 

pozwolą sprostać stwierdzonym wcześniej głównym potrzebom w tym obszarze oraz czy 

skutecznie przyczyniają się do transformacji cyfrowej. 

5. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI odpowiedzi Komisji na ustalenia i zalecenia Trybunału 

i PRZYPOMINA, że zgodnie z rozporządzeniem w sprawie RRF oczekuje się, że państwa 

członkowskie uwzględnią wszystkie zalecenia dla poszczególnych krajów lub znaczną część 

tych zaleceń, jednak bez wymogu skupiania się na konkretnym obszarze polityki 

uwzględnionym w tych zaleceniach. 

6. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI, że Komisja zaakceptowała zalecenia Trybunału dotyczące 

poprawy oceny wkładu działań objętych RRF w realizację zaleceń dla poszczególnych krajów 

oraz zwiększenia poziomu pewności, jeżeli chodzi o przestrzeganie przepisów dotyczących 

udzielania zamówień publicznych i zasad pomocy państwa, a także PRZYJMUJE DO 

WIADOMOŚCI zobowiązania Komisji do poprawy sprawozdawczości, aktualizacji 

wytycznych dla państw członkowskich dotyczących kontroli i audytów oraz zwiększenia 

przejrzystości za pośrednictwem jej sprawozdania rocznego. WZYWA Komisję, by 

przeprowadziła te działania bez zwiększania już i tak znacznych obciążeń administracyjnych 

związanych z wdrażaniem RRF w państwach członkowskich. 

7. PODKREŚLA, że państwa członkowskie ponoszą główną odpowiedzialność w ramach RRF za 

przeciwdziałanie naruszeniom przepisów dotyczących udzielania zamówień publicznych oraz 

że rozporządzenie w sprawie RRF wyraźnie zezwala im na poleganie na istniejących krajowych 

systemach kontroli. UZNAJE w związku z tym, że z uwagi na kontekst prawny i charakter RRF 

stosowanie różnych krajowych systemów kontroli jest w pełni zgodne z założeniami. 

8. ZAUWAŻA, że chociaż w rozporządzeniu w sprawie RRF zobowiązano państwa 

członkowskie do przeznaczenia co najmniej 20 % środków z ich planów odbudowy 

i zwiększania odporności na działania wspierające transformację cyfrową, to reformy 

i inwestycje zaproponowane przez państwa członkowskie przekroczyły ten próg i odpowiadają 

około 26 %. 

9. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI ustalenia i zalecenia Trybunału zawarte w przedmiotowych 

sprawozdaniach specjalnych i ZACHĘCA Komisję do dalszego wyciągania wniosków 

z wdrażania tego instrumentu opartego na wynikach. UWAŻA, że niektóre z tych zaleceń 

wykraczają poza przepisy rozporządzenia w sprawie RRF. 
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10. JEST jednak ZDANIA, że ustalenia i zalecenia nie powinny przesądzać o przyszłych 

dyskusjach na temat kolejnych wieloletnich ram finansowych i PODKREŚLA – również 

z myślą o przyszłości – znaczenie wspólnego rozumienia ram prawnych przez instytucje. 

11. ZAUWAŻA, jak ważne jest zapewnienie terminowego wdrożenia krajowych planów 

odbudowy i zwiększania odporności państw członkowskich zgodnie z obowiązującymi ramami 

prawnymi. 
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