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LÄGESRAPPORT 

från: Rådets generalsekretariat 

av den: 12 juni 2025 

till: Delegationerna 

Ärende: Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 07/2025: Europeiska 
fonden för strategiska investeringar – Bidrog i hög grad till att åtgärda 
investeringsgapet, men hade inte fullt ut nått målet på 500 miljarder euro i 
ytterligare investeringar i den reala ekonomin vid utgången av 2022 

– Rådets slutsatser (12.06.2025) 
 

För delegationerna bifogas rådets slutsatser om Europeiska revisionsrättens särskilda rapport 

nr 07/2025: Europeiska fonden för strategiska investeringar – Bidrog i hög grad till att åtgärda 

investeringsgapet, men hade inte fullt ut nått målet på 500 miljarder euro i ytterligare investeringar 

i den reala ekonomin vid utgången av 2022, som antogs vid rådets möte den 12 juni 2025. 
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Rådets slutsatser 

om 

Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 07/2025: 

Europeiska fonden för strategiska investeringar – Bidrog i hög grad till att åtgärda 

investeringsgapet, men hade inte fullt ut nått målet på 500 miljarder euro i ytterligare 

investeringar i den reala ekonomin vid utgången av 2022 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD 

1. VÄLKOMNAR offentliggörandet av Europeiska revisionsrättens (revisionsrätten) särskilda 

rapport nr 07/2025, ERINRAR OM att fördragen ger revisionsrätten befogenhet att granska 

räkenskaperna för unionens samtliga inkomster och utgifter och FRAMHÅLLER 

revisionsrättens roll när det gäller att skydda unionens ekonomiska intressen, 

2. NOTERAR att revisionen omfattade Efsi-transaktioner från det att Efsi-programmet 

inrättades 2015 till och med utgången av 2022 och att man därvid granskade om 1) man hade 

fastställt och tillämpade ett sunt tillvägagångssätt för att bedöma investeringar som 

mobiliserats, 2) programmets additionalitet påvisades tillräckligt tydligt, 3) programmets 

resultat övervakades och rapporterades på lämpligt sätt; NOTERAR att revisionen hade ett 

särskilt fokus på delen för små och medelstora företag, samtidigt som den även omfattade 

transaktioner inom infrastruktur- och innovationsdelen, 

3. NOTERAR revisionsrättens iakttagelser och rekommendationer i rapporten, VÄLKOMNAR 

att kommissionen har godtagit eller delvis godtagit merparten av revisionsrättens 

rekommendationer, 
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4. VÄLKOMNAR revisionsrättens slutsats att Efsi i hög grad bidrog till att åtgärda det 

investeringsgap som följde på finanskrisen 2007–2008, då investeringarna uppskattades ha 

minskat med omkring 15 % mellan 2007 och 2014, ERINRAR om att Efsi utgjorde en 

garantimekanism som var utformad för att öka Europeiska investeringsbanksgruppens 

kapacitet att bära risker och var avsedd att mobilisera 500 miljarder euro i ytterligare 

investeringar genom transaktioner som godkändes före utgången av 2020 och som skulle 

undertecknas före utgången av 2022, KONSTATERAR instrumentets framgång när det gäller 

att effektivt använda EU-budgeten för att mobilisera investeringar, 

5. NOTERAR revisionsrättens iakttagelse att kommissionens beräkning av mobiliserade 

investeringar var en överskattning och BETONAR vikten av en korrekt uppskattning av Efsis 

inverkan, 

6. ÄR MEDVETET OM att den huvudsakliga källan till skillnader i uppskattningarna av 

mobiliserade belopp motsvarar de metodologiska skillnaderna i beräkningen av den 

finansiering som mobiliserats till förmån för slutmottagarna, NOTERAR i detta avseende att 

revisionsrätten i sina beräkningar endast inkluderar finansiering som betalats ut till 

slutmottagarna, medan kommissionen även rapporterar de förväntade investeringarna inom 

ramen för godkända och undertecknade transaktioner som mobiliserade, inbegripet 

finansiering som ännu inte betalats ut till slutmottagarna, VÄLKOMNAR revisionsrättens 

rekommendation att öka insynen i rapporteringen om Efsi och kommissionens avsikt att 

redovisa undertecknad men ej utbetald finansiering, KONSTATERAR att kommissionen 

redan offentliggör sådana uppgifter när det gäller InvestEU, 

7. NOTERAR revisionsrättens iakttagelser om andra aspekter av tillämpningen av metoden för 

beräkning av multiplikatoreffekter, inbegripet det fullständiga tillskrivandet till Efsi av 

investeringar som mobiliserats genom blandade produkter baserade på en kombination av Efsi 

och andra källor till EU-stöd, den sena upptäckten av annullerade investeringar och de olika 

brytdatumen i rapporteringen om Efsi, NOTERAR kommissionens svar till revisionsrätten 

och i synnerhet kommissionens syn på utmaningarna med att dela upp investeringssiffrorna i 

strukturer som inte är likställda, BETONAR dock vikten av en korrekt tillskrivning av 

investeringar som mobiliserats genom olika EU-instrument, 
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8. VÄLKOMNAR revisionsrättens iakttagelse att finansiella intermediärer ansåg att Efsis del för 

små och medelstora företag möjliggjorde investeringar i skuldprodukter som annars inte hade 

varit stödberättigande, underlättade större volymer av egetkapitalinvesteringar och lockade 

ytterligare investerare, BETONAR att Efsi stödde ett brett spektrum av projekt inom 

nyckelsektorer såsom forskning, energi, transport, information och kommunikation samt små 

och medelstora företag, 

9. NOTERAR dock revisionsrättens uppfattning att det inte tillräckligt tydligt har påvisats att 

investeringar inte skulle ha kunnat genomföras, eller åtminstone inte i samma utsträckning, 

utan Efsi, ÄR MEDVETET OM begränsningarna och de finansiella kostnaderna i samband 

med övningarna för att bedöma orsakssamband, men BETONAR att ytterligare insatser skulle 

kunna göras för att i efterhand utvärdera additionaliteten av investeringar som stöds av EU-

instrument för att säkerställa att offentliga medel verkligen stimulerar ytterligare 

investeringar, NOTERAR i detta avseende revisionsrättens rekommendation att ta fram en 

metod för efterhandsutvärdering av additionaliteten i framtida program med hjälp av EU:s 

budgetgarantier och VÄLKOMNAR kommissionens beredvillighet att överväga att 

genomföra denna rekommendation i framtida EU-program genom riktade undersökningar 

eller strukturerade intervjuer som ska genomföras i framtida oberoende 

efterhandsutvärderingar, 

10. VÄLKOMNAR revisionsrättens iakttagelse om kommissionens och EIB-gruppens lämpliga 

övervakning av Efsi och att Efsis transaktioner i stort följde de sektoriella och geografiska 

målen och uppnådde målet om klimatåtgärder, 

11. NOTERAR revisionsrättens iakttagelser om potentialen för en mer heltäckande övervakning 

och NOTERAR revisionsrättens rekommendation att förbättra rapporteringen om 

egetkapitalinvesteringar utanför EU och om överföringen av fördelar till slutmottagare, 

VÄLKOMNAR kommissionens delvisa godtagande av dessa rekommendationer och 

FRAMHÅLLER behovet av att balansera öppenhet med proportionalitet och förenkling av 

rapporteringen, 

12. VÄLKOMNAR kommissionens godtagande av revisionsrättens rekommendation att förbättra 

granskningen av Efsis verksamhetsrapporter och UPPMANAR kommissionen och EIB-

gruppen att göra Efsis uppgifter mer enhetliga, korrekta och fullständiga, 

13. ÄR MEDVETET OM att perioden för att underteckna kontrakt inom ramen för Efsi löpte ut 

2022 och EMOTSER slutförandet av alla Efsi-garanterade transaktioner. 
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