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Do: Delegacje

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 7/2025 pt. ,Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
pomaogt znacznie zmniejszy¢ luke inwestycyjng, ale do konca 2022 r. nie
udato sie uruchomic petnej kwoty docelowych inwestycji w gospodarke
realng na poziomie 500 mlid euro”

— Konkluzje Rady (12 czerwca 2025 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie przedstawionego przez Europejski

Trybunal Obrachunkowy sprawozdania specjalnego nr 7/2025 pt. ,,Europejski Fundusz na rzecz

Inwestycji Strategicznych pomogl znacznie zmniejszy¢ luke inwestycyjna, ale do konca 2022 r.

nie udalo si¢ uruchomi¢ petnej kwoty docelowych inwestycji w gospodarke realng na poziomie

500 mld euro”, w brzmieniu przyjetym przez Rad¢ na posiedzeniu 12 czerwca 2025 .
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Konkluzje Rady
W sprawie

przedstawionego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy sprawozdania specjalnego

nr 7/2025

pt. ., Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) pomoglt znacznie
zmniejszy¢ luke inwestycyjna, ale do konca 2022 r. nie udalo si¢ uruchomié¢ pelnej kwoty

docelowych inwestycji w gospodarke realna na poziomie 500 mild euro”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przedstawione przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy (dalej ,,Trybunal”) sprawozdanie specjalne nr 7/2025. PRZYPOMINA, ze
traktaty powierzaja Trybunatowi kontrole rozliczenia wszystkich dochodéw i wydatkéw Unii,

i PODKRESLA role Trybunatu w ochronie intereséw finansowych Unii.

2.  ODNOTOWUIE, Ze audyt dotyczyt operacji EFIS przeprowadzonych w okresie od
jego uruchomienia w 2015 r. do konca 2022 r. W ramach audytu przeanalizowano, czy:
1) opracowano i zastosowano rzetelne podejscie do oszacowania wartosci uruchomionych
inwestycji; 2) w wystarczajagcym stopniu wykazano dodatkowo$¢ EFIS; 3) realizacja EFIS
byta odpowiednio monitorowana i wykazywana w sprawozdaniach. ODNOTOWUIE, zZe
audyt koncentrowat si¢ zwlaszcza na segmencie MSP, jednak obejmowat tez operacje

przeprowadzone w obszarze infrastruktury 1 innowacji.

3. PRZYIJMUIJE DO WIADOMOSCI ustalenia i zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniu.
Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja zgodzita si¢ lub czg¢$ciowo zgodzita si¢

z wigkszo$cig zalecen Trybunatu.
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4. WYRAZA ZADOWOLENIE z wniosku Trybunatu, ze EFIS w duzym stopniu przyczynit
si¢ do zlikwidowania luki inwestycyjnej, ktora powstata po kryzysie finansowym w latach
2007-2008 1 ktora wedtug szacunkow polegata na tym, ze w okresie miedzy 2007 r. a 2014 r.
inwestycje spadty o ok. 15%. PRZYPOMINA, ze EFIS sktadat si¢ z mechanizmu gwaranc;ji,
ktory miat zwigkszy¢ zdolno$¢ Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponoszenia
ryzyka i w zamysle uruchomi¢ 500 mld EUR dodatkowych inwestycji za posrednictwem
operacji zatwierdzonych przed koncem 2020 r, ktére miaty zosta¢ podpisane przed
koncem 2022 r. UZNAIJE, ze w ramach instrumentu udato si¢ wydajnie wykorzysta¢ budzet

UE do uruchomienia inwestycji.

5. ODNOTOWUIE ustalenie Trybunatu, ze Komisja przeszacowala warto$¢ uruchomionych

inwestycji, i PODKRESLA znaczenie doktadnego szacowania oddziatywania EFIS.

6. DOSTRZEGA, ze gtéwnym zrédlem rozbieznosci w szacunkach dotyczacych uruchomionych
kwot sg r6znice miedzy metodami, ktérych uzyto do obliczenia kwoty srodkéw finansowych
uruchomionych na rzecz odbiorcow koncowych. ODNOTOWUIJE, Ze Trybunal w swoich
obliczeniach uwzglednia tylko finansowanie, ktore zostato wyptacone odbiorcom koncowym,
natomiast Komisja jako uruchomione zglasza tez spodziewane inwestycje w ramach
zatwierdzonych 1 podpisanych operacji, w tym finansowanie, ktdre nie zostato jeszcze
wyptacone odbiorcom koncowym. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE zalecenie Trybunatu,
ze nalezy zwiekszy¢ przejrzystos¢ sprawozdawczosci EFIS, oraz fakt, ze Komisja zamierza
ujawni¢ kwote finansowania, ktore zostato juz podpisane, lecz nie trafito jeszcze do
odbiorcéw koncowych. ZWRACA UWAGE, ze Komisja ujawnia juz takie informacje

w odniesieniu do InvestEU.

7.  ODNOTOWUIE ustalenia Trybunatu dotyczace innych aspektow stosowania metodyki
obliczania mnoznika, w tym pelnego przypisania EFIS inwestycji uruchomionych przez
produkty mieszane, powstale z polaczenia EFIS z innymi Zrdédtami unijnego wsparcia,
pdznego uwzgledniania anulowanych inwestycji oraz réznigcych si¢ dat granicznych
w sprawozdawczoséci EFIS. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI odpowiedzi Komisji na
ustalenia Trybunatu, w szczegdlnosci opini¢ Komisji na temat wyzwan zwigzanych
z dezagregowaniem danych liczbowych dotyczacych inwestycji w strukturze warstwowe;.
Niemniej KEADZIE NACISK na znaczenie poprawnego przypisywania inwestycji

uruchomionych dzigki poszczegdlnym unijnym instrumentom.
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7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE uwagg Trybunatu, ze zdaniem posrednikow
finansowych segment EFIS dotyczacy MSP umozliwit inwestycje w produkty dtuzne,

ktore w przeciwnym razie by si¢ nie kwalifikowaty, pomogt zwigkszy¢ wolumen inwestycji
kapitatowych 1 przyciagnat dodatkowych inwestorow kapitatowych. AKCENTUJE, ze EFIS
wspart szeroki wachlarz projektow w kluczowych sektorach, takich jak badania, energetyka,

transport, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz MSP.

ZAUWAZA jednak, ze zdaniem Trybunahu nie wykazano wystarczajaco, ze inwestycji nie
daloby si¢ dokona¢ wcale lub w takim samym zakresie bez EFIS. DOSTRZEGA ograniczenia
1 koszty finansowe wigzace si¢ z dziataniami shuzacymi ustaleniu przyczynowosci, jednak
PODKRESLA, Zze mozna bylo zrobi¢ wiecej, by ocenié¢ ex-post dodatkowos¢ inwestycji
wspieranych przez unijne instrumenty, w celu dopilnowania, by srodki publiczne
rzeczywiscie pobudzity dodatkowe inwestycje. W tym wzgledzie PRZYJMUIJE DO
WIADOMOSCI zalecenie Trybunatu, ze nalezy opracowaé metodyke oceny ex-post

w odniesieniu do dodatkowosci przysztych programéw korzystajacych z unijnych gwarancji
budzetowych; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE réwniez gotowos¢ Komisji do
rozwazenia uwzgledniania tego zalecenia w przysztych unijnych programach za pomoca
ukierunkowanych ankiet lub ustrukturyzowanych wywiadow, ktére beda przeprowadzane

w ramach przysztych niezaleznych ocen ex-post.

Z ZADOWOLENIEM ODNOSI SIE do ustalenia Trybunatu, ze EFIS jest odpowiednio
monitorowany przez Komisje i grupe EBI i ze w ramach operacji EFIS w duzej mierze
przestrzegano zalozen sektoralnych 1 geograficznych 1 osiagni¢to cel w zakresie dziatan

na rzecz klimatu.

ODNOTOWUIJE ustalenia Trybunatu dotyczace potencjatu zwigkszenia kompleksowos$ci
monitorowania i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zalecenie Trybunatu, ze nalezy poprawié
sprawozdawczo$¢ na temat inwestycji kapitalowych poza UE 1 przekazywania korzysci
odbiorcom koncowym. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja czgsciowo
zgodzita si¢ z tymi zaleceniami, 1 KELADZIE NACISK na potrzebg znalezienia rownowagi

miedzy potrzebg przejrzystosci a proporcjonalnoscia i upraszczaniem sprawozdawczos$ci.

Z ZADOWOLENIEM ODNOSI SIE do faktu, ze Komisja zgodzila si¢ z zaleceniem
Trybunatu, ze nalezy poprawi¢ kontrolg nad sprawozdaniami operacyjnymi EFIS,

1 ZWRACA SIE do Komisji i grupy EBI, by poprawily spdjnos¢, doktadnos¢ i kompletnos¢
danych dotyczacych EFIS.

ZAUWAZA, Ze okres podpisywania uméw w ramach EFIS zakonczyt si¢ w 2022 r.,
1 OCZEKUIJE zrealizowania wszystkich operacji gwarantowanych przez EFIS.
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