
  

 

10222/25    1 

 ECOFIN 1A  HR 
 

 

 
Vijeće 
Europske unije 

 

 

Bruxelles, 12. lipnja 2025. 
(OR. en) 

 
 

10222/25 
 

 
 

 
ECOFIN 780 
UEM 290 
 

ECB 
EIB 

 

 

 

 

ISHOD POSTUPAKA 

Od: Glavno tajništvo Vijeća 

Na datum: 12. lipnja 2025. 

Za: Delegacije 

Predmet: Tematsko izvješće Europskog revizorskog suda br. 07/2025 naslovljeno 
„Europski fond za strateška ulaganja – Znatno je doprinio smanjenju 
manjka sredstva za ulaganja, ali nije u cijelosti dosegnuta ciljna vrijednost 
ulaganja 500 milijardi eura u realno gospodarstvo do kraja 2022.” 

– zaključci Vijeća (12. lipnja 2025.) 
 

Za delegacije se u prilogu nalaze zaključci Vijeća o tematskom izvješću Europskog revizorskog 

suda br. 07/2025 naslovljenom „Europski fond za strateška ulaganja – Znatno je doprinio smanjenju 

manjka sredstva za ulaganja, ali nije u cijelosti dosegnuta ciljna vrijednost ulaganja 500 milijardi 

eura u realno gospodarstvo do kraja 2022.”, koje je Vijeće usvojilo na sastanku održanom 

12. lipnja 2025. 
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Zaključci Vijeća 

o 

tematskom izvješću Europskog revizorskog suda br. 07/2025 naslovljenom 

„Europski fond za strateška ulaganja – Znatno je doprinio smanjenju manjka sredstva za 

ulaganja, ali nije u cijelosti dosegnuta ciljna vrijednost ulaganja 500 milijardi eura u realno 

gospodarstvo do kraja 2022.” 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE: 

1. POZDRAVLJA činjenicu da je Europski revizorski sud (dalje u tekstu „Revizorski sud”) 

objavio tematsko izvješće br. 07/2025; PODSJEĆA da se u Ugovorima Revizorskom sudu 

dodjeljuje provjera računa svih prihoda i rashoda Unije te ISTIČE ulogu Revizorskog suda u 

zaštiti financijskih interesa Unije; 

2. NAPOMINJE da su revizijom obuhvaćene operacije u okviru EFSU-a od njegova pokretanja 

2015. do kraja 2022. te je ispitano sljedeće: (1) je li utvrđen i primijenjen pouzdan pristup za 

procjenu iznosa potaknutih ulaganja; (2) je li u dovoljnoj mjeri dokazana dodatnost EFSU-a; 

(3) je li se na odgovarajući način pratila uspješnost EFSU-a i je li se o njoj izvješćivalo na 

odgovarajući način; NAPOMINJE da je revizija bila posebno usmjerena na komponentu za 

MSP-ove, ali i na operacije u okviru komponente za infrastrukturu i inovacije; 

3. PRIMA NA ZNANJE nalaze i preporuke Revizorskog suda iz tematskog izvješća; 

POZDRAVLJA činjenicu da je Komisija prihvatila ili djelomično prihvatila većinu preporuka 

Revizorskog suda; 
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4. POZDRAVLJA zaključak Revizorskog suda da je EFSU znatno pridonio rješavanju 

investicijskog jaza koji je uslijedio nakon financijske krize iz 2007. i 2008., za koji se 

procjenjuje da je pao za otprilike 15 % između 2007. i 2014.; PODSJEĆA da se EFSU 

sastojao od jamstvenog mehanizma osmišljenog kako bi se povećala sposobnost podnošenja 

rizika Grupe Europske investicijske banke i da je njegov cilj bio potaknuti 500 milijardi EUR 

dodatnih ulaganja putem operacija odobrenih prije kraja 2020., za koje su trebali biti 

sklopljeni ugovori prije kraja 2022. PREPOZNAJE uspjeh instrumenta u učinkovitom 

korištenju proračuna EU-a za poticanje ulaganja; 

5. PRIMA NA ZNANJE nalaz Revizorskog suda da je izračun potaknutih ulaganja Komisije 

precijenjen i NAGLAŠAVA važnost točne procjene učinka EFSU-a; 

6. PREPOZNAJE da glavni izvor razlika u procjenama potaknutih iznosa odgovara 

metodološkim razlikama u izračunu potaknutih financiranja namijenjenih krajnjim 

primateljima; u tom pogledu NAPOMINJE da Revizorski sud u svoje izračune uključuje 

samo financijska sredstva isplaćena krajnjim primateljima, dok Komisija također navodi 

očekivana ulaganja u okviru operacija koje su odobrene i za koje su sklopljeni ugovori kao 

potaknuta, uključujući financiranje koje još nije isplaćeno krajnjim primateljima; 

POZDRAVLJA preporuku Revizorskog suda da se poveća transparentnost izvješćivanja o 

EFSU-u i namjeru Komisije da objavi financiranje za koje su sklopljeni ugovori, ali koje još 

nije isplaćeno; UVIĐA da Komisija već objavljuje takve informacije u vezi s programom 

InvestEU; 

7. PRIMA NA ZNANJE nalaze Revizorskog suda o drugim aspektima primjene metodologije za 

izračun multiplikatora, uključujući potpuno pripisivanje EFSU-u ulaganja potaknutih 

zahvaljujući mješovitim proizvodima na temelju kombinacije EFSU-a s drugim izvorima 

potpore EU-a, kasno uvažavanje otkazanih ulaganja i različite konačne rokove za 

izvješćivanje o EFSU-u; PRIMA NA ZNANJE odgovore Komisije Revizorskom sudu, a 

posebno stajalište Komisije o izazovima raščlanjivanja iznosa ulaganja u slojevite strukture; 

međutim, NAGLAŠAVA važnost točnog pripisivanja ulaganja potaknutih zahvaljujući 

različitim instrumentima EU-a; 
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8. POZDRAVLJA opažanje Revizorskog suda da financijski posrednici smatraju da je 

komponenta EFSU-a za MSP-ove omogućila ulaganja u dužničke proizvode koji inače ne bi bili 

prihvatljivi, olakšala veće količine vlasničkih ulaganja i privukla dodatne ulagače u vlasnički 

kapital; ISTIČE da je EFSU podupirao širok raspon projekata u ključnim sektorima kao što su 

istraživanje, energetika, promet, informacije i komunikacija te mala i srednja poduzeća; 

9. međutim, PRIMA NA ZNANJE stajalište Revizorskog suda da nije dokazano u dovoljnoj mjeri 

da se ulaganja nisu mogla provesti, ili da se nisu mogla provesti u jednakoj mjeri, bez EFSU-a; 

PREPOZNAJE ograničenja i financijske troškove povezane s postupcima procjene uzročno-

posljedične veze, ali NAGLAŠAVA da bi se mogli uložiti dodatni napori u ex post procjenu 

dodatnosti ulaganja koja se podupiru instrumentima EU-a kako bi se osiguralo da javna sredstva 

potiču stvarna dodatna ulaganja; u tom pogledu PRIMA NA ZNANJE preporuku Revizorskog 

suda da se razvije metodologija za ex post procjenu dodatnosti u budućim programima u kojima 

se upotrebljavaju proračunska jamstva EU-a i POZDRAVLJA spremnost Komisije da razmotri 

provedbu te preporuke u budućim programima EU-a ciljanim anketama ili strukturiranim 

razgovorima koji će se provoditi u budućim neovisnim ex post evaluacijama; 

10. POZDRAVLJA nalaz Revizorskog suda o odgovarajućem praćenju EFSU-a koje provode 

Komisija i Grupa EIB-a te da su operacije EFSU-a uglavnom bile u skladu sa sektorskim i 

geografskim ciljevima te da je njima dostignuta ciljna vrijednost za djelovanje u području 

klime; 

11. UZIMA U OBZIR nalaze Revizorskog suda o potencijalu za sveobuhvatnije praćenje i 

PRIMA NA ZNANJE preporuku Revizorskog suda da se poboljša izvješćivanje o vlasničkim 

ulaganjima izvan EU-a i o prijenosu koristi na krajnje primatelje; POZDRAVLJA činjenicu 

da je Komisija djelomično prihvatila te preporuke i NAGLAŠAVA potrebu za postizanjem 

ravnoteže između transparentnosti te proporcionalnosti i pojednostavnjenja izvješćivanja; 

12. POZDRAVLJA činjenicu da je Komisija prihvatila preporuku Revizorskog suda o 

poboljšanju provjera operativnih izvješća o EFSU-u i POZIVA Komisiju i Grupu EIB-a da 

povećaju dosljednost, točnost i potpunost podataka EFSU-a; 

13. UVIĐA da je razdoblje za potpisivanje ugovora u okviru EFSU-a završilo 2022. i SA 

ZANIMANJEM OČEKUJE dovršetak svih operacija za koje se pruža jamstvo iz EFSU-a. 
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