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Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Na datum: 12. lipnja 2025.

Za: Delegacije

Predmet: Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 07/2025 naslovljeno

»Europski fond za strateSka ulaganja — Znatno je doprinio smanjenju
manjka sredstva za ulaganja, ali nije u cijelosti dosegnuta ciljna vrijednost
ulaganja 500 milijardi eura u realno gospodarstvo do kraja 2022.”

— zaklju€ci Vijec¢a (12. lipnja 2025.)

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda br. 07/2025 naslovljenom ,,Europski fond za strateSka ulaganja — Znatno je doprinio smanjenju
manjka sredstva za ulaganja, ali nije u cijelosti dosegnuta ciljna vrijednost ulaganja 500 milijardi
eura u realno gospodarstvo do kraja 2022.”, koje je Vijece usvojilo na sastanku odrzanom

12. lipnja 2025.
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Zakljucci Vijeca

tematskom izvjeSéu Europskog revizorskog suda br. 07/2025 naslovljenom

»Europski fond za strateSka ulaganja — Znatno je doprinio smanjenju manjka sredstva za
ulaganja, ali nije u cijelosti dosegnuta ciljna vrijednost ulaganja 500 milijardi eura u realno

gospodarstvo do kraja 2022.”

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

1. POZDRAVLIJA ¢injenicu da je Europski revizorski sud (dalje u tekstu ,,Revizorski sud”)
objavio tematsko izvjesc¢e br. 07/2025; PODSJECA da se u Ugovorima Revizorskom sudu
dodjeljuje provjera ratuna svih prihoda i rashoda Unije te ISTICE ulogu Revizorskog suda u

zastiti financijskih interesa Unije;

2. NAPOMINIJE da su revizijom obuhvacéene operacije u okviru EFSU-a od njegova pokretanja
2015. do kraja 2022. te je ispitano sljedece: (1) je li utvrden i primijenjen pouzdan pristup za
procjenu iznosa potaknutih ulaganja; (2) je li u dovoljnoj mjeri dokazana dodatnost EFSU-a;
(3) je li se na odgovarajuci nacin pratila uspjeSnost EFSU-a 1 je li se o njoj izvjes¢ivalo na
odgovarajuci nac¢in; NAPOMINIJE da je revizija bila posebno usmjerena na komponentu za

MSP-ove, ali 1 na operacije u okviru komponente za infrastrukturu i inovacije;

3. PRIMA NA ZNANIJE nalaze i preporuke Revizorskog suda iz tematskog izvjesc¢a;
POZDRAVLIJA ¢injenicu da je Komisija prihvatila ili djelomic¢no prihvatila ve¢inu preporuka

Revizorskog suda;
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4.  POZDRAVLIJA zakljucak Revizorskog suda da je EFSU znatno pridonio rjeSavanju
investicijskog jaza koji je uslijedio nakon financijske krize iz 2007. 1 2008., za koji se
procjenjuje da je pao za otprilike 15 % izmedu 2007. i 2014.; PODSJECA da se EFSU
sastojao od jamstvenog mehanizma osmisljenog kako bi se povecala sposobnost podnosenja
rizika Grupe Europske investicijske banke i da je njegov cilj bio potaknuti 500 milijardi EUR
dodatnih ulaganja putem operacija odobrenih prije kraja 2020., za koje su trebali biti
sklopljeni ugovori prije kraja 2022. PREPOZNAIJE uspjeh instrumenta u u¢inkovitom

koriStenju proracuna EU-a za poticanje ulaganja;

5. PRIMA NA ZNANIJE nalaz Revizorskog suda da je izracun potaknutih ulaganja Komisije
precijenjen i NAGLASAVA vaznost toéne procjene u¢inka EFSU-a;

6. PREPOZNAIJE da glavni izvor razlika u procjenama potaknutih iznosa odgovara
metodoloskim razlikama u izracunu potaknutih financiranja namijenjenih krajnjim
primateljima; u tom pogledu NAPOMINIJE da Revizorski sud u svoje izra¢une ukljucuje
samo financijska sredstva ispla¢ena krajnjim primateljima, dok Komisija takoder navodi
oc¢ekivana ulaganja u okviru operacija koje su odobrene i za koje su sklopljeni ugovori kao
potaknuta, ukljuc¢ujuéi financiranje koje jos nije isplac¢eno krajnjim primateljima;
POZDRAVLIJA preporuku Revizorskog suda da se poveca transparentnost izvjeS¢ivanja o
EFSU-u i namjeru Komisije da objavi financiranje za koje su sklopljeni ugovori, ali koje jos
nije isplaceno; UVIDA da Komisija ve¢ objavljuje takve informacije u vezi s programom

InvestEU;

7.  PRIMA NA ZNANIJE nalaze Revizorskog suda o drugim aspektima primjene metodologije za
izratun multiplikatora, ukljucujuéi potpuno pripisivanje EFSU-u ulaganja potaknutih
zahvaljuju¢i mjeSovitim proizvodima na temelju kombinacije EFSU-a s drugim izvorima
potpore EU-a, kasno uvazavanje otkazanih ulaganja i razli¢ite kona¢ne rokove za
izvjes¢ivanje o EFSU-u; PRIMA NA ZNANIJE odgovore Komisije Revizorskom sudu, a
posebno stajalisSte Komisije o izazovima ras¢lanjivanja iznosa ulaganja u slojevite strukture;
medutim, NAGLASAVA vaznost toénog pripisivanja ulaganja potaknutih zahvaljujuéi

razli¢itim instrumentima EU-a;
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10.

1.

12.

13.

POZDRAVLIJA opazanje Revizorskog suda da financijski posrednici smatraju da je
komponenta EFSU-a za MSP-ove omogucila ulaganja u duznicke proizvode koji inace ne bi bili
prihvatljivi, olakSala veée koli¢ine vlasnickih ulaganja i privukla dodatne ulagace u vlasnicki
kapital; ISTICE da je EFSU podupirao §irok raspon projekata u kljuénim sektorima kao §to su

istrazivanje, energetika, promet, informacije i komunikacija te mala i srednja poduzeca;

medutim, PRIMA NA ZNANIJE stajaliste Revizorskog suda da nije dokazano u dovoljnoj mjeri
da se ulaganja nisu mogla provesti, ili da se nisu mogla provesti u jednakoj mjeri, bez EFSU-a;
PREPOZNAJE ogranicenja i financijske troskove povezane s postupcima procjene uzro¢no-
posljediéne veze, ali NAGLASAVA da bi se mogli uloziti dodatni napori u ex post procjenu
dodatnosti ulaganja koja se podupiru instrumentima EU-a kako bi se osiguralo da javna sredstva
poticu stvarna dodatna ulaganja; u tom pogledu PRIMA NA ZNANIJE preporuku Revizorskog
suda da se razvije metodologija za ex post procjenu dodatnosti u budu¢im programima u kojima
se upotrebljavaju proracunska jamstva EU-a 1 POZDRAVLIJA spremnost Komisije da razmotri
provedbu te preporuke u budu¢im programima EU-a ciljanim anketama ili strukturiranim

razgovorima koji ¢e se provoditi u budu¢im neovisnim ex post evaluacijama;

POZDRAVLIJA nalaz Revizorskog suda o odgovaraju¢em pra¢enju EFSU-a koje provode
Komisija i Grupa EIB-a te da su operacije EFSU-a uglavnom bile u skladu sa sektorskim 1
geografskim ciljevima te da je njima dostignuta ciljna vrijednost za djelovanje u podrucju

klime;

UZIMA U OBZIR nalaze Revizorskog suda o potencijalu za sveobuhvatnije prac¢enje 1
PRIMA NA ZNANIJE preporuku Revizorskog suda da se poboljsa izvjes¢ivanje o vlasnickim
ulaganjima izvan EU-a i o prijenosu koristi na krajnje primatelje; POZDRAVLIJA ¢injenicu
da je Komisija djelomiéno prihvatila te preporuke i NAGLASAVA potrebu za postizanjem

ravnoteze izmedu transparentnosti te proporcionalnosti 1 pojednostavnjenja izvjes¢ivanja;

POZDRAVLIJA ¢injenicu da je Komisija prihvatila preporuku Revizorskog suda o
poboljSanju provjera operativnih izvjes¢a o EFSU-u i POZIVA Komisiju i Grupu EIB-a da

povecaju dosljednost, tocnost 1 potpunost podataka EFSU-a;

UVIDA da je razdoblje za potpisivanje ugovora u okviru EFSU-a zavrSilo 2022. i SA
ZANIMANJEM OCEKUIJE dovrsetak svih operacija za koje se pruza jamstvo iz EFSU-a.
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