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MENETLUSE TULEMUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Kuupäev: 12. juuni 2025 

Saaja: Delegatsioonid 

Teema: Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 07/2025 „Euroopa Strateegiliste 
Investeeringute Fond – Oluline panus investeerimispuudujäägi 
vähendamisse, kuid kavandatud 500 miljardit eurot reaalmajandusse jäi 
2022. aasta lõpuks saavutamata“ 

– Nõukogu järeldused (12.6.2025) 
 

Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu järeldused, milles käsitletakse Euroopa Kontrollikoja 

eriaruannet nr 07/2025 „Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond – Oluline panus 

investeerimispuudujäägi vähendamisse, kuid kavandatud 500 miljardit eurot reaalmajandusse jäi 

2022. aasta lõpuks saavutamata“, mis võeti vastu 12. juunil 2025 toimunud nõukogu istungil. 
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Nõukogu järeldused, 

milles käsitletakse 

Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 07/2025 

„Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond – Oluline panus investeerimispuudujäägi 

vähendamisse, kuid kavandatud 500 miljardit eurot reaalmajandusse jäi 2022. aasta lõpuks 

saavutamata“ 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU 

1. VÄLJENDAB HEAMEELT Euroopa Kontrollikoja (edaspidi „kontrollikoda“) eriaruande 

nr 07/2025 avaldamise üle; TULETAB MEELDE, et liidu kõigi tulude ja kulude 

raamatupidamiskontode kontrollimine on aluslepingutega antud kontrollikojale, ning 

RÕHUTAB kontrollikoja rolli liidu finantshuvide kaitsmisel; 

2. MÄRGIB, et audit hõlmas EFSI toiminguid alates selle käivitamisest 2015. aastal kuni 

2022. aasta lõpuni ning sellega uuriti, kas 1) kaasatud investeeringute hindamiseks kehtestati 

usaldusväärne lähenemisviis ja kas seda ka kasutati; 2) EFSI täiendavus oli piisavalt 

tõendatud; 3) EFSI tulemuslikkust jälgiti nõuetekohaselt ja selle kohta anti aru; MÄRGIB, et 

auditis keskenduti eriti VKEde komponendile, hõlmates ka EFSI taristu- ja 

innovatsioonikomponendi alla kuuluvad tegevused; 

3. VÕTAB TEADMISEKS aruandes esitatud kontrollikoja järeldused ja soovitused; 

VÄLJENDAB HEAMEELT asjaolu üle, et komisjon on täielikult või osaliselt vastu võtnud 

suurema osa kontrollikoja soovitustest; 
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4. VÄLJENDAB HEAMEELT kontrollikoja järelduse üle, mille kohaselt aitas EFSI 2007.–

2008. aasta finantskriisile järgnenud investeerimispuudujääki, mis suurenes aastatel 2007–

2014 hinnanguliselt 15 %, oluliselt vähendada; TULETAB MEELDE, et EFSI koosnes 

tagatismehhanismist, mille eesmärk oli suurendada Euroopa Investeerimispanga Grupi 

riskivõtmisvõimet ning kaasata 500 miljardit eurot täiendavaid investeeringuid 2020. aasta 

lõpuks heaks kiidetud ja 2022. aasta lõpuks allkirjastatud toimingute kaudu; TUNNUSTAB 

vahendi edu ELi eelarve tõhusal kasutamisel investeeringute kaasamiseks; 

5. MÄRGIB ära kontrollikoja järelduse, et kaasatud investeeringute arvutamise tulemusena 

komisjoni esitatud andmed olid tegelikust suuremad ning RÕHUTAB EFSI mõju täpse 

hindamise olulisust; 

6. TUNNISTAB, et kaasatud hinnanguliste summade puhul on peamine lahknevuste põhjus 

metoodilised erinevused vahendite lõplike saajateni jõudnud rahastamise arvutamisel; 

MÄRGIB sellega seoses, et kontrollikoda võtab oma arvutustes arvesse ainult lõplikele 

saajatele välja makstud rahastamist, samas kui komisjon on kaasatuks arvestanud ka 

heakskiidetud ja allkirjastatud toimingutega seotud eeldatavad investeeringud, sealhulgas 

lõplikele saajatele veel välja maksmata rahalised vahendid; VÄLJENDAB HEAMEELT 

kontrollikoja soovituse üle suurendada EFSI aruandluse läbipaistvust ja komisjoni kavatsuse 

üle avaldada allkirjastatud, kuid väljamaksmata rahastamise summa; TUNNISTAB, et 

komisjon juba avaldab sellist teavet programmi „InvestEU“ kohta; 

7. MÄRGIB ära kontrollikoja leiud kordistite metoodika kasutamise muude aspektide kohta, 

sealhulgas EFSI ja muude ELi vahendite kombinatsioonil põhinevate segatoodetega kaasatud 

investeeringute täielik omistamine EFSI-le, tühistatud investeeringute hilinenud kajastamine 

ja EFSI aruandluse erinevad periodiseerimiskuupäevad; VÕTAB TEADMISEKS komisjoni 

vastused kontrollikojale ja eelkõige komisjoni seisukoha investeerimisnäitajate jaotamisega 

seotud probleemide kohta kihilistes struktuurides; RÕHUTAB siiski, kui oluline on ELi eri 

vahenditega kaasatud investeeringute täpne omistamine; 
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8. VÄLJENDAB HEAMEELT kontrollikoja tähelepaneku üle, mille kohaselt finantsvahendajad 

leidsid, et EFSI VKEde komponent võimaldas investeerida võlatoodetesse, mis oleksid muidu 

olnud rahastamiskõlbmatud, hõlbustas suuremas mahus omakapitaliinvesteeringuid ja 

meelitas ligi täiendavaid omakapitaliinvestoreid; RÕHUTAB, et EFSI toetas paljusid projekte 

sellistes võtmetähtsusega sektorites nagu teadusuuringud, energeetika, transport, info ja 

kommunikatsioon ning VKEd; 

9. MÄRGIB siiski ära kontrollikoja seisukoha, et ei olnud piisavalt tõendatud see, et 

investeeringuid ei oleks saanud teha või samas ulatuses teha ka ilma EFSIta; TUNNISTAB 

põhjusliku seose hindamisega seotud piiranguid ja finantskulusid, kuid RÕHUTAB, et tuleks 

teha täiendavaid jõupingutusi, et tagantjärele hinnata ELi vahenditest toetatavate 

investeeringute täiendavust, tagamaks, et avaliku sektori vahendid soodustavad tõepoolest 

lisainvesteeringuid; VÕTAB sellega seoses TEADMISEKS kontrollikoja soovituse töötada 

välja metoodika ELi eelarvelisi tagatisi kasutavate tulevaste programmide täiendavuse 

hilisemaks analüüsiks ning VÄLJENDAB HEAMEELT komisjoni valmisoleku üle kaaluda 

selle soovituse rakendamist tulevastes ELi programmides sihtuuringute või struktureeritud 

intervjuude kaudu, mis viiakse läbi tulevaste sõltumatute järelhindamiste käigus; 

10. VÄLJENDAB HEAMEELT kontrollikoja järelduse üle, et komisjon ja EIP Grupp teostasid 

EFSI üle piisavat järelevalvet ning et EFSI toimingud vastasid üldjoontes valdkondlikele ja 

geograafilistele eesmärkidele ning saavutasid kliimameetmetega seotud eesmärgi; 

11. MÄRGIB ära kontrollikoja järeldused põhjalikuma järelevalve potentsiaali kohta ning 

VÕTAB TEADMISEKS kontrollikoja soovituse parandada aruandlust väljaspool ELi tehtud 

omakapitaliinvesteeringute kohta ja vahendite lõplike saajate saadud kasu kohta; 

VÄLJENDAB HEAMEELT komisjoni osalise heakskiidu üle nendele soovitustele ning 

RÕHUTAB vajadust tasakaalustada läbipaistvus proportsionaalsuse ja aruandluse 

lihtsustamisega; 

12. VÄLJENDAB HEAMEELT komisjoni nõustumise üle kontrollikoja soovitusega parandada 

EFSI-t käsitleva aruandluse kontrollimist ning KUTSUB komisjoni ja EIP Gruppi ÜLES 

suurendama EFSI andmete järjepidevust, täpsust ja täielikkust; 

13. TUNNISTAB, et EFSI raames sõlmitavate lepingute allkirjastamise periood lõppes 

2022. aastal ja JÄÄB OOTAMA kõigi EFSI tagatud toimingute lõpuleviimist. 
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