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NOTA DO PUNKTU A 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Rada 

Dotyczy: Wniosek dotyczący DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 
I RADY zmieniającej dyrektywę 2009/138/WE w odniesieniu do 
proporcjonalności, jakości nadzoru, sprawozdawczości, środków 
dotyczących gwarancji długoterminowych, narzędzi 
makroostrożnościowych, ryzyka dla zrównoważonego rozwoju, nadzoru 
nad grupą i nadzoru transgranicznego (przegląd dyrektywy Wypłacalność 
II)  

– Podejście ogólne 
  

I. WPROWADZENIE 

1. 22 września 2021 r. Komisja przekazała Radzie wniosek1 dotyczący dyrektywy zmieniającej 

dyrektywę Wypłacalność II 2009/138/WE. Wniosek ma na celu dokonanie kompleksowego 

przeglądu ram ostrożnościowych mających zastosowanie do sektora ubezpieczeń; przegląd 

ten obejmuje szeroki zakres tematów, w szczególności: proporcjonalność środków, 

z uwzględnieniem różnorodności zakładów objętych odnośnymi przepisami; jakość 

nadzoru; sprawozdawczość, tzw. środki dotyczące gwarancji długoterminowych; narzędzia 

makroostrożnościowe; dostosowanie ram do Europejskiego Zielonego Ładu; nadzór nad 

grupami i transgraniczną działalnością ubezpieczeniową; oraz inne kwestie, w  tym środki 

przejściowe. 

                                                 
1 Dok. 11763/21 + ADD 1 do ADD 6 
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2. Wniosek był częścią pakietu obejmującego również wniosek dotyczący dyrektywy 

ustanawiającej ramy na potrzeby prowadzenia działań naprawczych oraz restrukturyzacji 

i uporządkowanej likwidacji w odniesieniu do zakładów ubezpieczeń i zakładów 

reasekuracji2, który to wniosek jest aktualnie przedmiotem analizy w Radzie, oraz 

komunikat w sprawie przeglądu ram ostrożnościowych UE dla zakładów ubezpieczeń 

i zakładów reasekuracji w kontekście odbudowy UE po pandemii3. 

3. Komisja przedstawiła ten pakiet Radzie Ecofin podczas debaty orientacyjnej 

5 października 2021 r. i, wraz z powiązanymi ocenami skutków – działającej w Radzie 

Grupie Roboczej ds. Usług Finansowych i Unii Bankowej (ubezpieczenia) na posiedzeniu 

14–15 października 2021 r. 

4. 23 lutego 2022 r. Europejski Komitet Społeczno-Ekonomiczny przyjął opinię w sprawie 

przedmiotowego pakietu4. 

 

II. AKTUALNA SYTUACJA 

5. Wniosek został omówiony przez Grupę Roboczą ds. Usług Finansowych i Unii Bankowej. 

6. Stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu nie zostało jeszcze przyjęte. 

                                                 
2 Dok. 11764/21 + ADD 1 do ADD 5 
3 Dok. 11992/21 
4 Dok. 9837/22 
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7. 8 czerwca 2022 r. Komitet Stałych Przedstawicieli uzgodnił po pierwsze przekazanie Radzie 

ostatecznego tekstu kompromisowego, w wersji zamieszczonej w dok. 9676/22, jako punktu 

niewymagającego dyskusji, z myślą o wypracowaniu podejścia ogólnego w tej sprawie. 

8. Komitet Stałych Przedstawicieli przyjął również do wiadomości ścisłe powiązania między 

dyrektywą Wypłacalność II 2009/138/WE a jej rozporządzeniem delegowanym 

(UE) 2015/35. 

9. Komitet Stałych Przedstawicieli zgodził się w związku z tym, że należy zapewnić 

terminowe ustanowienie wyważonych i spójnych, zaktualizowanych ram ostrożnościowych 

dla sektora ubezpieczeń i że takie kompletne ramy muszą również obejmować przyszłe 

zmiany do wyżej wymienionego rozporządzenia delegowanego. 

10. Ponadto Komitet Stałych Przedstawicieli przyjął do wiadomości, że gdy współprawodawcy 

rozpoczną negocjacje trójstronne w sprawie wniosku zmieniającego dyrektywę 

Wypłacalność II, będą musieli mieć kompleksowy obraz szczegółowych ram 

rozpatrywanych przepisów i zapewnić, aby wynik procesu ustawodawczego nie 

doprowadził do zwiększenia narzutów kapitałowych w porównaniu z obecną sytuacją 

zarówno na szczeblu państw członkowskich, jak i UE. 
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11. W związku z tym Komitet Stałych Przedstawicieli zatwierdził w tym celu szczegółowe 

zalecenia dla Rady w wersji przedstawionej poniżej. 

 

III. PODSUMOWANIE 

12. W związku z powyższym proponuje się, by Rada: 

‒ uzgodniła podejście ogólne w odniesieniu do proponowanej dyrektywy w wersji 

przedstawionej w dok. 9676/22; 

‒ uznała, że ze względu na ścisłe powiązania między dyrektywą Wypłacalność II 

2009/138/WE a jej rozporządzeniem delegowanym (UE) 2015/35 konieczne będą 

zmiany w obu aktach, aby osiągnąć cele wyważonego i spójnego przeglądu; 
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‒ zwróciła się do Komisji, by w związku z tym: 

o przedstawiła aktualny stan prac nad planowanymi zmianami 

w rozporządzeniu delegowanym w celu zapewnienia równowagi i spójności 

całego przeglądu ram Wypłacalność II; 

o kontynuowała prace przygotowawcze nad planowanymi zmianami 

w rozporządzeniu delegowanym, przy jednoczesnym dążeniu do realizacji 

tego samego celu, jakim jest wyważony i spójny przegląd ram Wypłacalność 

II; 

‒ ewentualnie ponownie oceniła sytuację przed rozpoczęciem negocjacji 

z Parlamentem Europejskim, z uwzględnieniem tego, czy poczyniono wystarczające 

postępy w wyżej wymienionych pracach przygotowawczych, zgodnie z celem, jakim 

jest wyważony i spójny przegląd ram Wypłacalność II; 

‒ zwróciła się do prezydencji, by ta rozpoczęła – gdy będzie to możliwe – negocjacje 

z Parlamentem Europejskim na podstawie tego mandatu, z myślą o wypracowaniu 

porozumienia w pierwszym czytaniu. 
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