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NOTA A-PUNT 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: Raad 

Betreft: Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN 
DE RAAD tot wijziging van Richtlijn 2009/138/EG wat betreft 
evenredigheid, kwaliteit van het toezicht, rapportage, 
langetermijngarantiemaatregelen, macroprudentiële instrumenten, 
duurzaamheidsrisico's, groepstoezicht en grensoverschrijdend toezicht 
(Solvabiliteit II-evaluatie)  

- Algemene oriëntatie 
  

I. INLEIDING 

1. De Commissie heeft op 22 september 2021 een voorstel voor een richtlijn1 tot wijziging van 

Richtlijn 2009/138/EG betreffende Solvabiliteit II bij de Raad ingediend. Het voorstel heeft 

tot doel het prudentiële kader dat van toepassing is op de verzekeringssector op een 

alomvattende manier te herzien, waarbij een breed scala van onderwerpen aan bod komt, 

met name: evenredigheid van de maatregelen, rekening houdend met de verscheidenheid 

van de betrokken ondernemingen; kwaliteit van het toezicht; rapportage; zogenaamde 

"langetermijngarantiemaatregelen"; macroprudentiële instrumenten; aanpassing van het 

kader aan de Europese Green Deal; toezicht op groepen en op grensoverschrijdende 

verzekeringsactiviteiten; en andere kwesties, waaronder overgangsmaatregelen. 

                                                 
1 Doc. 11763/21 + ADD 1 t.e.m. ADD 6. 
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2. Het voorstel maakte deel uit van een pakket bestaande uit een voorstel voor een richtlijn tot 

vaststelling van een kader voor herstel en afwikkeling van verzekerings- en 

herverzekeringsondernemingen2, dat momenteel in behandeling is bij de Raad, en een 

mededeling over de herziening van het prudentieel kader voor verzekeraars en 

herverzekeraars van de EU tegen de achtergrond van het Europees herstel na de pandemie3. 

3. De Commissie heeft dit pakket gepresenteerd tijdens een oriënterend debat in de Raad 

Ecofin op 5 oktober 2021 en, samen met de bijbehorende effectbeoordelingen, aan de Groep 

financiële diensten en bankenunie (verzekeringen) van de Raad op 14-15 oktober 2021. 

4. Op 23 februari 2022 heeft het Europees Economisch en Sociaal Comité zijn advies 

betreffende het pakket aangenomen4. 

 

II. STAND VAN ZAKEN 

5. Het voorstel is besproken door de Groep financiële diensten en bankenunie. 

6. Het standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing is in behandeling. 

                                                 
2 Doc. 11764/21 + ADD 1 t.e.m. ADD 5. 
3 Doc. 11992/21. 
4 Doc. 9837/22. 
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7. Op 8 juni 2022 is het Comité van permanente vertegenwoordigers ten eerste 

overeengekomen het definitieve compromis van het voorzitterschap (doc. 9676/22), als punt 

zonder bespreking aan de Raad toe te zenden met het oog op een algemene oriëntatie. 

8. Het Comité van permanente vertegenwoordigers heeft ook nota genomen van het nauwe 

verband tussen de Solvabiliteit II-Richtlijn 2009/138/EG en Gedelegeerde Verordening 

(EU) 2015/35. 

9. Het Comité van permanente vertegenwoordigers was het er dan ook over eens dat tijdig een 

evenwichtig en consistent geactualiseerd prudentieel kader voor de verzekeringssector moet 

worden vastgesteld en dat een dergelijk alomvattend kader ook toekomstige wijzigingen van 

de bovengenoemde gedelegeerde verordening in acht moet nemen. 

10. Voorts heeft het Comité van permanente vertegenwoordigers er nota van genomen dat 

wanneer de medewetgevers trialoogonderhandelingen over het wijzigingsvoorstel voor 

Solvabiliteit II aangaan, zij een volledig inzicht moeten hebben in het beoogde 

gedetailleerde regelgevingskader en ervoor moeten zorgen dat het resultaat van het 

wetgevingsproces niet zal leiden tot hogere kapitaaluitgaven in vergelijking met de huidige 

situatie op het niveau van de lidstaten en de EU. 
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11. Het Comité van permanente vertegenwoordigers heeft derhalve de onderstaande specifieke 

aanbevelingen aan de Raad goedgekeurd. 

 

III. CONCLUSIE 

12. Derhalve wordt voorgesteld dat de Raad: 

‒ overeenstemming bereikt over een algemene oriëntatie met betrekking tot de 

voorgestelde richtlijn (doc. 9676/22); 

‒ oordeelt dat, gezien het nauwe verband tussen de Solvabiliteit II-

Richtlijn 2009/138/EG en Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/35, wijzigingen van 

beide handelingen nodig zullen zijn om de doelstellingen van een evenwichtige en 

consistente herziening te verwezenlijken; 
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‒ de Commissie in dit verband verzoekt: 

o de huidige stand van zaken van de beoogde wijzigingen van de gedelegeerde 

verordening te presenteren om het evenwicht en de consistentie van de 

volledige herziening van het Solvabiliteit II-kader te waarborgen; 

o de voorbereidende werkzaamheden met betrekking tot de beoogde 

wijzigingen van de gedelegeerde verordening voort te zetten en tegelijk 

hetzelfde doel na te streven, namelijk een evenwichtige en consistente 

herziening van het Solvabiliteit II-kader; 

‒ de situatie eventueel opnieuw te beoordelen voordat de onderhandelingen met het 

Europees Parlement worden geopend, rekening houdend met de vraag of voldoende 

vooruitgang is geboekt met de bovengenoemde voorbereidende werkzaamheden, 

overeenkomstig de doelstelling van een evenwichtige en consistente herziening van 

het Solvabiliteit II-kader; 

‒ het voorzitterschap te verzoeken om, waar dat praktisch mogelijk is, op basis van dit 

mandaat onderhandelingen met het Europees Parlement aan te vatten met het oog op 

een akkoord in eerste lezing. 
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