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ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΣΗΜΕΙΟΥ «A»  

Αποστολέας: Γενική Γραμματεία του Συμβουλίου 

Αποδέκτης: Συμβούλιο 

Θέμα: Πρόταση ΟΔΗΓΙΑΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ για την τροποποίηση της οδηγίας 2009/138/ΕΚ όσον 
αφορά την αναλογικότητα, την ποιότητα της εποπτείας, την υποβολή 
εκθέσεων, τα μέτρα μακροπρόθεσμων εγγυήσεων, τα μακροπροληπτικά 
εργαλεία, τους κινδύνους βιωσιμότητας, την εποπτεία σε επίπεδο ομίλου 
και τη διασυνοριακή εποπτεία (Επανεξέταση της οδηγίας Φερεγγυότητα ΙΙ)  

– Γενική προσέγγιση 
  

I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1. Στις 22 Σεπτεμβρίου 2021, η Επιτροπή διαβίβασε στο Συμβούλιο πρόταση οδηγίας1 για την 

τροποποίηση της οδηγίας 2009/138/ΕΚ (Φερεγγυότητα ΙΙ). Η πρόταση αποσκοπεί στην 

αναθεώρηση του πλαισίου προληπτικής εποπτείας που εφαρμόζεται στον ασφαλιστικό 

τομέα με ολοκληρωμένο τρόπο, καλύπτοντας ευρύ φάσμα θεμάτων, ιδίως: την 

αναλογικότητα των μέτρων έναντι της πληθώρας των καλυπτόμενων επιχειρήσεων· την 

ποιότητα της εποπτείας· την υποβολή εκθέσεων· τα λεγόμενα «μέτρα μακροπρόθεσμων 

εγγυήσεων»· τα μακροπροληπτικά εργαλεία· την προσαρμογή του πλαισίου στην 

Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία· την εποπτεία ομίλων και της διασυνοριακής ασφαλιστικής 

δραστηριότητας· και άλλα θέματα, συμπεριλαμβανομένων των μεταβατικών μέτρων. 

                                                 
1 Έγγρ. 11763/21 + ADD 1 έως ADD 6 
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2. Η πρόταση αποτελούσε μέρος δέσμης μέτρων που περιλάμβανε επίσης πρόταση οδηγίας για 

τη θέσπιση πλαισίου για την ανάκαμψη και την εξυγίανση ασφαλιστικών και 

αντασφαλιστικών επιχειρήσεων2, η οποία βρίσκεται επί του παρόντος υπό εξέταση στο 

Συμβούλιο, καθώς και ανακοίνωση σχετικά με την επανεξέταση του πλαισίου προληπτικής 

εποπτείας της ΕΕ για τις ασφαλιστικές και αντασφαλιστικές επιχειρήσεις στο πλαίσιο της 

ανάκαμψης της ΕΕ μετά την πανδημία3. 

3. Η Επιτροπή παρουσίασε τη δέσμη αυτή στο Συμβούλιο ECOFIN σε συζήτηση 

προσανατολισμού στις 5 Οκτωβρίου 2021 και, μαζί με τις σχετικές εκτιμήσεις επιπτώσεων, 

στην Ομάδα «Χρηματοοικονομικές υπηρεσίες και τραπεζική ένωση» (ασφαλίσεις) του 

Συμβουλίου στις 14-15 Οκτωβρίου 2021. 

4. Στις 23 Φεβρουαρίου 2022, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή διατύπωσε 

γνώμη σχετικά με την δέσμη4. 

 

II. ΠΟΡΕΙΑ ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ 

5. Η πρόταση συζητήθηκε από την Ομάδα «Χρηματοοικονομικές υπηρεσίες και τραπεζική 

ένωση». 

6. Η θέση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σε πρώτη ανάγνωση εκκρεμεί. 

                                                 
2 Έγγρ. 11764/21 + ADD 1 έως ADD 5 
3 Έγγρ. 11992/21 
4 Έγγρ. 9837/22 
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7. Στις 8 Ιουνίου 2022, η Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων συμφώνησε, πρώτον, να 

διαβιβάσει το τελικό συμβιβαστικό κείμενο της Προεδρίας, ως έχει στο έγγρ. 9676/22, στο 

Συμβούλιο, ως σημείο χωρίς συζήτηση, προκειμένου να επιτευχθεί γενική προσέγγιση 

επ’ αυτού. 

8. Η Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων σημείωσε επίσης τους στενούς δεσμούς μεταξύ 

της οδηγίας 2009/138/ΕΚ (Φερεγγυότητα II) και του σχετικού κατ’ εξουσιοδότηση 

κανονισμού (ΕΕ) 2015/35. 

9. Η Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων συμφώνησε ως προς την ανάγκη να διασφαλιστεί 

ότι θα θεσπιστεί εγκαίρως ένα ισορροπημένο και συνεκτικό επικαιροποιημένο πλαίσιο 

προληπτικής εποπτείας για τον ασφαλιστικό τομέα και ότι το εν λόγω πλήρες πλαίσιο 

πρέπει επίσης να περιλαμβάνει προσεχείς τροποποιήσεις του προαναφερθέντος 

κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού. 

10. Επιπλέον, η Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων σημείωσε ότι, όταν οι συννομοθέτες 

συμμετέχουν σε τριμερείς διαπραγματεύσεις σχετικά με την πρόταση τροποποίησης της 

οδηγίας Φερεγγυότητα ΙΙ, θα πρέπει να κατανοούν πλήρως το λεπτομερές πλαίσιο των υπό 

εξέταση κανόνων και να διασφαλίζουν ότι το αποτέλεσμα της νομοθετικής διαδικασίας δεν 

θα οδηγήσει σε αυξημένες κεφαλαιακές επιβαρύνσεις σε σύγκριση με την τρέχουσα 

κατάσταση τόσο σε επίπεδο κρατών μελών όσο και σε επίπεδο ΕΕ. 
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11. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή των Μόνιμων Αντιπροσώπων ενέκρινε για το σκοπό αυτό ειδικές 

συστάσεις προς το Συμβούλιο, ως έχουν κατωτέρω. 

 

III. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

12. Με βάση τα ανωτέρω, προτείνεται στο Συμβούλιο: 

‒ να συμφωνήσει επί γενικής προσέγγισης όσον αφορά την προτεινόμενη οδηγία, ως 

έχει στο έγγρ. 9676/22· 

‒ να λάβει υπόψη ότι, δεδομένων των στενών δεσμών μεταξύ της οδηγίας 

2009/138/ΕΚ (Φερεγγυότητα II) και του σχετικού κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού 

(ΕΕ) 2015/35, θα χρειαστούν τροποποιήσεις και στις δύο πράξεις για να επιτευχθούν 

οι στόχοι μιας ισορροπημένης και συνεκτικής επανεξέτασης· 
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‒ Εν προκειμένω, καλεί την Επιτροπή: 

o να παρουσιάσει την πορεία των εργασιών όσον αφορά τις προβλεπόμενες 

τροποποιήσεις του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού, προκειμένου να 

διασφαλιστεί η ισορροπία και η συνεκτικότητα της όλης επανεξέτασης του 

πλαισίου Φερεγγυότητα ΙΙ· 

o να συνεχίσει τις προπαρασκευαστικές εργασίες για τις προβλεπόμενες 

τροποποιήσεις του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού επιδιώκοντας 

παράλληλα τον ίδιο στόχο της ισορροπημένης και συνεκτικής επανεξέτασης 

του πλαισίου Φερεγγυότητα ΙΙ· 

‒ να επανεκτιμήσει ενδεχομένως την κατάσταση πριν από την έναρξη των 

διαπραγματεύσεων με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, λαμβάνοντας υπόψη κατά πόσον 

έχει επιτευχθεί επαρκής πρόοδος στις προαναφερθείσες προπαρασκευαστικές 

εργασίες, σύμφωνα με τον στόχο της ισορροπημένης και συνεκτικής επανεξέτασης 

του πλαισίου Φερεγγυότητα ΙΙ· 

‒ να καλέσει την Προεδρία να αρχίσει, εφόσον είναι δυνατόν, διαπραγματεύσεις με το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο βάσει αυτής της εντολής προκειμένου να επιτευχθεί 

συμφωνία σε πρώτη ανάγνωση. 
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