U

——

Pl Europeiska
i unionens rad

il

Bryssel den 9 juni 2026

(OR. en)
10208/26
Interinstitutionellt arende:
2025/0419 (COD) LIMITE

ECOFIN 782
FISC 212
UD 168
ENV 674
CLIMA 305
CODEC 1102

NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Radet

Arende: Utkast till Europaparlamentets och radets férordning om andring av

forordning (EU) 2023/956 vad galler en utvidgning av dess
tilampningsomrade till varor i senare led och atgarder mot kringgaende

— Allman riktlinje

L. INLEDNING

1. Sasom tillkdnnagavs i given for en ren industri! och handlingsplanen for stal och metaller?
lade kommissionen den 17 december 2025 fram ett forslag till f6rordning om dndring av
forordning (EU) 2023/956 vad géller en utvidgning av dess tillimpningsomrade till varor i

senare led och atgérder mot kringgaende?.

1 Dok. ST 6515/25.
2 Dok. ST 7288/25.
3 Dok. ST 16973/25 + ADD 1-6.
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2.

II.

Det huvudsakliga syftet med detta kommissionsforslag, som syftar till att &ndra forordning
(EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen* (CBAM-forordningen), ér att

a) utvidga CBAM:s tillampningsomrade i syfte att hantera risken for koldioxidlackage
for produkter 1 senare led i vardekedjan (produkter i senare led), som innehaller de
stal- och aluminiumprodukter som for ndrvarande ingéar i CBAM-forordningens

tillimpningsomréde,

b) infora ett antal atgérder mot kringgdende som &r utformade for att forhindra att

CBAM-skyldigheter undviks,

c) forbéttra de tekniska reglerna for tillskrivning av utslédpp till el med mélet att

uppmuntra avkarbonisering av elimporten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om lagstiftningsforslaget

den 19 mars 2026°. Europaparlamentet och Europeiska regionkommittén har dnnu inte

avgett sina yttranden.

LAGESRAPPORT

Den 9 juli 2025 aterinréttade Coreper ad hoc-gruppen for grinsjusteringsmekanismen for
koldioxid (ad hoc-gruppen). Det forberedande arbetet i samband med foérhandlingarna om

detta lagstiftningsforslag omfattas av dess mandat.

Cyperns ordférandeskap har prioriterat arbetet med detta drende och uppmanat
medlemsstaterna att slutfora det nddvéndiga forberedande arbetet 1 tid infor Ekofinradets

mdote 1 juni 2026.

4

5

EUT L 130, 16.5.2023, s. 52. Andrad (férenklad) genom forordning (EU) 2025/2083 (EUT
L, 2025/2083, 17.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j ).
Dok. ST 7828/26.
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I11.

a)

10.

Vid Corepers méte den 3 juni 2026 kunde en stor majoritet av delegationerna godta
ordforandeskapets kompromisstext, men det nddvandiga stddet fran en kvalificerad
majoritet kunde dnnu inte nas.

I detta skede aterstér tre centrala fragor (angivna i del IIT av denna not) som behdver 16sas i
syfte att erhalla ett mandat f6r forhandlingar med Europaparlamentet 1 detta drende.

For att ta itu med andra kvarstdende farhagor har ordforandeskapet dessutom anpassat
artikel 22.2, som nu klargor att CBAM-deklaranter for 2027 ocksa kan forlita sig pa
uppgifterna om faktiska inbdddade utslépp, i avvaktan pa verifiering innan deras
deklaration ldmnas in.

Ordforandeskapets senaste kompromisstext, som aterspeglar denna dndring, aterges 1

dok. ST 10209/26.

CENTRALA FRAGOR

Utvidgning av CBAM:s tillimpningsomrdde utover kommissionens forslag (forteckning

over KN-nummer, dndringar av bilaga I till CBAM-forordningen)

CBAM-forordningens nuvarande tillimpningsomrade ar begrédnsat till en uppséttning
basmaterial som fortecknas 1 bilaga I till den férordningen (aluminium, cement, elektricitet,
godselmedel, vitgas samt jarn och stal). Dessa basmaterial anvénds ofta som insatsvaror i
produktionen av varor i senare led 1 virdekedjan (produkter i senare led). For att CBAM:s
maél fortfarande ska kunna uppnas pa ett verkningsfullt sétt foreslar kommissionen att
CBAM-forordningens tillimpningsomrade ska utvidgas med en forteckning 6ver 180 varor i

senare led (produkter som omfattas av sérskilda KN-nummer®).

6

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).
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1.

12.

13.

I den motivering som atfoljer detta forslag angav kommissionen att urvalet av varor gjordes

”med hjdlp av en uppséttning effektivitets- och proportionalitetsindikatorer, inbegripet de

totala produktions- och importutsldppen per KN-nummer och en indikator som fangar upp
materialsammansittningen hos produkter i senare led. [...] Vidare anvéindes indikatorer for
att sékerstélla att urvalet av varor ocksa tar hdnsyn till leveranskedjornas komplexitet. Pa
grundval av detta utvidgar forslaget CBAM:s tillimpningsomrade till utvalda stél- och

aluminiumintensiva produkter 1 senare led pé ett sdtt som maximerar miljévinsterna genom

att omfatta vtterligare utsldpp, samtidigt som den administrativa bordan och komplexiteten

for importorer och verksamhetsutovare i tredjeldnder begrinsas i mojligaste man.”

Diskussionerna i Coreper och i ad hoc-gruppen har visat att alla delegationer &r verens om
principen att alla urval av varor (KN-nummer) som ska ingd i CBAM:s tillimpningsomrade

bor baseras pa en uppsittning objektiva kriterier.

Mot bakgrund av dessa diskussioner tillimpas foljande kriterier vid utvidgningen
(dndringen) av tillampningsomrédet for kommissionens forslag i ordférandeskapets

kompromisstext:

a)  Varor som har samma sexsiffriga nummer (HS-undernummer) som KN-numren i
kommissionens forslag och som uppfyller principen om utbytbarhet och
komplementaritet viljs ut, varvid &ven nummer som uppfyller alla de troskelvirden

som ligger till grund f6r kommissionens forslag laggs till.

b)  Varor som har samma fyrsiffriga KN-nummer (HS-nummer) som KN-numren i
kommissionens forslag véljs ut, med troskelvirde for utslépp (endast varor med

utslépp pa minst 50 kt koldioxidekvivalenter per ton vara inkluderas).

10208/26
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14.

15.

16.

¢)  Naér ovanstiende kriterier har tillampats viljs ytterligare nummer ut (och vissa tas bort
frdn kommissionens forslag) med beaktande av utsldppsnivderna, handelsintensiteten,
vésentligheten, sidrdragen i leverans- och virdekedjorna, riskerna for kringgéende eller
utbytbarheten, i syfte att upprétthalla CBAM:s konsekvens och verkningsfullhet,
samtidigt som samstdmmighet med annan EU-politik, sdsom folkhilsoskydd,

sdkerstills, och EU:s klimatambitioner bevaras.

Tillimpningen av ovanstdende kriterier ger ett urval av KN-nummer som anges som en

andring av forteckningen 6ver KN-nummer i bilaga I till kompromisstexten”.

Detta urval av ytterligare KN-nummer diskuterades redan vid Corepers méte den 3 juni, dér
vissa delegationer efterlyste en ytterligare utvidgning av forteckningen éver KN-nummer,
medan andra foresprakade en mer forsiktig héllning, ndmligen att en sddan eventuell
utvidgning bor ligga sé ndra kommissionens forslag som mgjligt. En stor majoritet av
delegationerna kunde dock godta ordférandeskapets kompromissforslag, varvid vissa
medlemsstater uppgav att de inte skulle kunna godta en mer ambitids utvidgning av

tillimpningsomréadet an den som foreslagits av ordforandeskapet.

Det ar viktigt att notera att kompromisstexten ocksé innehaller en dndring av artikel 30.3 1
CBAM-forordningen som skulle innebéra att en arlig 6versyn infordes av de produkter i
senare led for vilka en inkludering i CBAM:s tillimpningsomréde skulle kunna

rekommenderas.

Se anmérkning 1 och anmérkning 2 i slutet av bilaga I till dok. ST 10209/26 (sidorna 81 och
108).
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17.

18.

b)

19.

P4 grundval av dessa iakttagelser anser ordforandeskapet att varje ytterligare éndring av
kompromisstexten i denna fraga (varje ytterligare utvidgning eller minskning av
forteckningen 6ver KN-nummer) skulle minska det aktuella stédet for kompromisstexten.
Ordforandeskapet anser att denna 16sning bor kunna godtas av delegationerna i en anda av
kompromissvilja, som radets utgangspunkt i de kommande forhandlingarna med

Europaparlamentet.

Ordforandeskapet vill ocksa betona att forteckningen 6ver KN-nummer, liksom
urvalskriterierna for dessa, bor betraktas som ett “flexibelt” mandat, i den mening att det
maste dvervakas och anpassas kontinuerligt pa grundval av relevanta uppdateringar av
uppgifter och annan information fram till dess att medlagstiftarna nar en slutlig

Overenskommelse i detta drende.

Kommissionens befogenhet att tillfiilligt undanta specifika varor fran CBAM:s
tillimpningsomrdde (artikel 27a)

Kommissionen foreslog att CBAM-forordningen skulle kompletteras med artikel 27a,
genom vilken kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att undanta

specifika varor frin CBAM:s tillampningsomréde i fall av allvarlig skada for unionens inre

marknad som orsakas av allvarliga och oférutsedda omstdndigheter. Enligt kommissionens

forslag skulle ett sddant undantag vara tillfdlligt och gilla till dess att dessa allvarliga och

oforutsedda omsténdigheter har upphort.
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20.

21.

22.

23.

En majoritet av delegationerna motsatte sig att kommissionen ges en sddan bred
befogenhet (frimst pa grund av risken for att CBAM:s verkningsfullhet dventyras och pa
grund av befogenhetens otydliga omfattning). Flera delegationer ser dock artikel 27a som

en oumbdérlig del av den overgripande kompromissen.

For att 6verbrygga medlemsstaternas standpunkter och ta hiansyn till deras relevanta
politiska och rittsliga farhagor har ordforandeskapet inlett arbetet med att gora artikel 27a
tydligare och mer detaljerad och att exakt definiera mekanismen och granserna for

kommissionens befogenhet.

Vid Corepers mote den 3 juni kunde en stor majoritet av medlemsstaterna godta
ordforandeskapets kompromisstext for denna artikel, dir det nu foreskrivs att
kommissionen, genom en genomforandeakt som kan antas pd mycket strikta villkor, kan

inleda forfarandet for tillfalligt undantag frain CBAM for specifika varor.

Négra delegationer ansag dock att de kriterier som kan utlosa kommissionens initiativ

avseende en genomforandeakt dr alltfor restriktiva (artikel 27.3a):

a) En varaktig prisokning (utan hinsyn till det finansiella ansvaret inom ramen for
CBAM), dér det genomsnittliga importpriset uttryckt i fasta priser pa en vara for
vilken EU &r importberoende har 6kat med mer dn 50 % jamfort med det

genomsnittliga importpriset pA samma CBAM-vara under de foregaende tio dren.

b) For att en prisdkning ska anses varaktig krivs att den har observerats under en

period pa minst sex méanader.
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24.

25.

26.

P& grundval av de diskussioner som hittills har dgt rum och mot bakgrund av ytterligare
bilaterala kontakter anser ordforandeskapet att ytterligare justeringar av dessa kriterier eller
andra dndringar av texten i artikel 27a riskerar att leda till minskat stod for den

overgripande kompromissen.

Flera delegationer har visserligen i detta sammanhang hinvisat till stigande priser pa
godselmedel, men ordforandeskapet noterar att kommissionen i sitt nyligen otfentliggjorda
meddelande Handlingsplan for godselmedel: partnerskap for att sikerstdlla tillganglighet

3

och strategiskt oberoende avseende inhemska EU-godselmedel till 6verkomliga priser® av

den 19 maj 2026 anger foljande:

a) ”Kommissionen kommer att forbéttra [CBAM] ytterligare, bland annat genom att
samarbeta med Europaparlamentet och radet om sina forslag for att hantera
eventuella risker for kringgdende av CBAM sa att den ocksé effektivt stoder EU:s
gddselmedelssektor och dirigenom minskar importberoendet inom EU:s

jordbrukssektor som helhet.”

b) ”Det behdvs ocksé en starkare evidensbas for hur regelverket for godselmedel
paverkar jordbrukarna. Kommissionen kommer dérfor att genomfora en ingdende
utvérdering av hur kostnaderna kopplade till CBAM och utslédppshandelssystemet
fors vidare till de priser pd gddselmedel som jordbrukarna betalar och i
forlangningen till livsmedelspriserna. Det kommer att forbattra evidensbasen for

prisutvecklingen pa gardsniva mer allméint.”

Mot denna bakgrund foresldr ordférandeskapet att artikel 27a godtas av delegationerna i
sin nuvarande form som en del av radets forhandlingsmandat och som en grund for

forhandlingarna med Europaparlamentet.

8

Dok. ST 9437/26.
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27.

28.

29.

De yttersta randomrddena: bestimmelser om undantag fran CBAM-skyldigheterna (ev.

ny artikel 2.13 i CBAM-forordningen)

Sedan forhandlingarna i detta drende inleddes i radet har en medlemsstat vidhallit sin
begéran om att CBAM-forordningen ska kompletteras med sarskilda bestimmelser (en ny
artikel 2.13) som medger att vissa byggnadsmaterial® (eller, alternativt, varor som ingér i
cementproduktfamiljer) som importeras till de yttersta randomradena och endast ar
avsedda for lokal konsumtion tillfalligt undantas fran de ekonomiska konsekvenser som

genereras av CBAM-forordningen.

Fragan togs ocksa upp vid Ekofinrddets méte i mars 2026!°. Denna begiran underbyggs av
argumentet att vissa av de yttersta randomradena, pa grund av deras avstand fran EU:s
fastlandsterritorium, &r sirskilt importberoende och i ménga fall inte har nagra
genomforbara alternativ for att omfordela forsorjningskillorna till ”gronare” alternativ.
Foljaktligen kan CBAM ha en oproportionerlig inverkan i friga om 6kande kostnader,
sdrskilt nér det géller byggnadsmaterial. Vidare hdvdas det att en vélriktad
undantagsmekanism skulle ha en forsumbar miljopaverkan och att risken for bedrégerier

kan minimeras med lampliga kontroller och skyddsétgérder.

Hittills har denna begdran dock inte fatt tillrdckligt stod fran andra medlemsstater.
Farhagorna ror framst behovet av att bevara CBAM:s konsekvens och verkningsfullhet,
och den forhojda risken for bedrédgerier, som kan uppviga eventuella fordelar med ett

sadant undantag.

10

De som fortecknas i bilaga VII till férordning (EU) 2024/3110 (och som inte dr forsedda
med nagon CE-mirkning).
Dok. ST 7055/26.
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30.

31.

32.

33.

Ordforandeskapet noterar att kommissionen kontinuerligt arbetar med fragor som ror de
yttersta randomradena och har en sténdig 6verblick over situationen, d&ven inom ramen for

artikel 349 i EUF-fordraget.

I sitt arbetsprogram for 2026 anger kommissionen sin avsikt att ligga fram ett nytt initiativ
— ett meddelande om en strategi for de yttersta randomradenall. T en nyligen genomford
inbjudan frén kommissionen att 1imna synpunkter!? nimns dessutom ett méjligt
lagstiftningsinitiativ angéende en forordning om politiska forenklingsédtgirder for EU:s

yttersta randomraden.

Detta ger mojlighet till en mer ingdende beddmning av huruvida det finns ett behov av mer
genomgripande dtgirder pd EU-niva i denna frdga och vad som hade varit den ldmpligaste
16sningen (om det krévs en sdrskild &ndring av CBAM-forordningen eller om andra

politiska atgarder skulle kunna anvindas for att tillgodose dessa betdnkligheter).

Mot denna bakgrund foreslar ordférandeskapet, i en anda av kompromissvilja, att frigan
om de yttersta randomrddena i detta skede inte bor 16sas genom en dndring av CBAM-

forordningen.

11
12

Dok. ST 14261/25 ADD 1 (bilaga I, punkt 22).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-Strategy-for-
the-EUs-outermost-regions_en (Ref. Ares(2025)9919727 - 17/11/2025).
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Iv.

34.

35.

36.

NASTA STEG

Ordforandeskapet anser att den kompromisstext som aterges i dok. ST 10209/26 nu bor
utgdra en vilavvigd kompromiss och tillgodose delegationernas betdankligheter samtidigt
som den utgor en god grund for att slutfora dessa forhandlingar.

Det bor ocksa erinras om att manga aspekter av CBAM kommer att bli féremal for
regelbunden oversyn i enlighet med artikel 30 i CBAM-forordningen, 1 syfte att fortsitta

arbetet i riktning mot varaktiga och héllbara 16sningar.

Mot denna bakgrund uppmanas radet att nd en allmén riktlinje om utkastet till
Europaparlamentets och rddets féorordning om dndring av forordning (EU) 2023/956 vad
géller en utvidgning av dess tillimpningsomrade till varor i senare led och atgirder mot

kringgdende, som aterges i dok. ST 10209/26.
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