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I UvVoD

1. Ako bolo ohlasené v Dohode o ¢istom priemysle! a v Akénom plane pre ocel’ a kovy?,

Komisia 17. decembra 2025 vydala névrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU)

2023/956, pokial’ ide o rozSirenie rozsahu jeho pdsobnosti na nadvizujuci tovar a opatrenia

proti obchadzaniu3.

1 ST 6515/25.
2 ST 7288/25.
3 ST 16973/25 +ADD 1 — 6.
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II.

Hlavnymi ciel'mi tohto navrhu Komisie, ktorého ucelom je zmenit’ nariadenie
(EU) 2023/956 z 10. maja 2023, ktorym sa zriad'uje mechanizmus uhlikovej kompenzacie

na hraniciach* (d’alej len ,,nariadenie 0 mechanizme CBAM®), si:

a) rozs§irit’ rozsah posobnosti mechanizmu CBAM, aby sa riesilo riziko uniku uhlika
v pripade vyrobkov v d’al$ej casti hodnotového retazca vyrobkov z ocele a hlinika
(nadvazujuci tovar), ktoré v sti¢asnosti patria do rozsahu posobnosti nariadenia

o mechanizme CBAM,;

b) zaviest’ viacero opatreni proti obchadzaniu, ktorych ti€elom je zabranit’ vyhybaniu

sa povinnostiam v ramci mechanizmu CBAM,;

c) zlepsit’ technické pravidla priradovania emisii k elektrine s ciel'om podporit’

dekarbonizéciu jej dovozu.

Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal k tomuto legislativnemu navrhu stanovisko

19. marca 2026°. Eurdpsky parlament a Eurdpsky vybor regidénov stanovisko zatial’

nezaujali.

SUCASNY STAV

Coreper 9. jula 2025 obnovil pracovnu skupinu ad hoc pre mechanizmus uhlikovej
kompenzacie na hraniciach (AHWP CBAM), do ktorej mandatu patria pripravné prace

stvisiace s rokovaniami o tomto legislativnom navrhu.

Cyperské predsednictvo urcilo pracu na tomto spise za prioritu a vyzvalo ¢lenské Staty,

aby potrebné pripravné prace dokoncili v€as pred zasadnutim Rady (Ecofin) v jini 2026.

U.v. EUL 130, 16.5.2023, s. 52 — 104. Zmenené (zjednodusené) nariadenim (EU)
2025/2083 (U. v. EU L, 2025/2083, 17.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/07).

ST 7828/26.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj/slk

6. Na zasadnuti Coreperu 3. juna 2026 vel'ka vacsSina delegacii dokdzala akceptovat
kompromisné znenie predsednictva, ale zatial’ sa nepodarilo ziskat’ potrebnti podporu
kvalifikovanej vacsiny.

7. V tejto faze je stale potrebné vyriesit’ tri kI'icové otazky (uvedené v Casti 111 tejto
poznamky) s cielom ziskat’ mandat na rokovania s Eurépskym parlamentom o tomto spise.

8. Predsednictvo okrem toho s cielom riesit’ d’alSie zostavajice obavy upravilo
¢lanok 22 ods. 2, v ktorom sa teraz objastiuje, ze na rok 2027 sa deklaranti CBAM moézu
spolahnut aj na tidaje o skuto¢nych viazanych emisiach, a to az do overenia pred
predlozenim svojho vyhlasenia.

0. Najnovsie kompromisné znenie predsednictva obsahujlice tuto zmenu sa uvadza
v dokumente ST 10209/26.

. KCUCOVE OTAZKY

a) RozSirenie rozsahu posobnosti mechanizmu CBAM nad ramec navrhu Komisie (zoznam

ciselnych znakov KN, zmeny prilohy I k nariadeniu 0 mechanizme CBAM)

10. Sucasny rozsah posobnosti nariadenia 0 CBAM je obmedzeny na stibor tovaru

zo zakladnych materidlov uvedenych v jeho prilohe I (hlinik, cement, elektrina, hnojiva,
vodik, Zelezo a ocel’). Tieto zakladné materialy sa Casto pouzivajii ako medziprodukty

pri vyrobe tovaru v d’alSej ¢asti hodnotového retazca (nadvazujucich vyrobkov). Komisia

s cielom zachovat’ uc¢innost’ cielov mechanizmu CBAM navrhuje, aby sa rozsah posobnosti
nariadenia o mechanizme CBAM rozs§iril o zoznam 180 nadvazujucich vyrobkov (vyrobky,
ktoré patria pod Specifické ¢iselné znaky KN©).

6 Kombinovana nomenklatira — nariadenie Rady (EHS) €. 2658/87 z 23. jiila 1987 o colne;

a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1987/2658/oj/slk

1.

12.

13.

Komisia v dovodovej sprave pripojenej k tomuto navrhu uviedla, ze tento vyber tovaru

sa uskuto¢nil ,,pomocou suboru ukazovatel'ov efektivnosti a proporcionality vratane

celkovych emisii z vyroby a dovozu podl'a ¢iselného znaku KN a ukazovatel’a
zachytavajuceho materidlové zlozenie nadvézujucich vyrobkov. [...] Okrem toho sa pouzili
ukazovatele, aby sa zabezpecilo, ze pri vybere tovaru sa zohl'adnuje aj zlozitost’
dodavatel'skych retazcov. Na zéklade toho sa navrhom rozsiruje rozsah pdsobnosti

mechanizmu CBAM na vybrané nadvéizujice vyrobky s vysokym obsahom ocele a hlinika

spOdsobom, ktorym sa maximalizuju environmentalne prinosy tym, 7e sa pokryvaja

dodatoéné emisie, a zaroven sa v ¢o najvacse] miere obmedzuje administrativna zataz

a zlozitost’ pre dovozcov a prevadzkovatel'ov z tretich krajin.*

Z rokovani Coreperu a pracovnej skupiny AHWP CBAM vyplynulo, ze vSetky delegécie
suhlasia so zasadou, ze akykol'vek vyber tovaru (¢iselné znaky KN), ktory sa ma zahrntt
do rozsahu pdsobnosti mechanizmu CBAM, by mal byt’ zaloZeny na stibore objektivnych

kritérii.

Na zéklade tychto rokovani sa na rozsirenie (Upravu) rozsahu pésobnosti navrhu Komisie

v kompromisnom zneni predsednictva uplatituju tieto kritéria:

a)  vyberie sa tovar, ktory ma rovnaku Sest’cifernti skupinu (podpolozka HS) ako ¢iselné
znaky KN v navrhu Komisie a ktory spiiia zdsadu nahraditelnosti
a komplementarnosti, pri¢om sa doplnia aj ¢iselné znaky, ktoré spinaju vietky

zékladné prahové hodnoty pouzité v navrhu Komisie;

b)  vyberie sa tovar, ktory mé rovnakeé Stvorciferné ¢iselné znaky KN (polozka HS),
ako sa uvadza v navrhu Komisie, s prahovou hodnotou emisii (zahffia len tovar

s emisiami v objeme 50 kt ekvivalentu CO2 alebo viac na tonu tovaru);
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¢)  po uplatneni uvedenych kritérii sa vybert dodato¢né kody (a niektoré sa z navrhu
Komisie odstrania) so zretelom na trovei emisii, obchodovatelnost’, vyznamnost’,
$pecifika dodéavatel'skych a hodnotovych retazcov, rizika obchddzania alebo
nahraditel'nosti, a to tak, aby sa zachovala konzistentnost’ a efektivnost’ mechanizmu
CBAM a zaroveii zabezpeéil sulad s inymi politikami EU, ako je ochrana verejného

zdravia, a zachovali klimatické ambicie EU.

14.  Uplatnenim uvedenych kritérii sa zostavil vyber ¢iselnych znakov KN, ktory predstavuje

upravu zoznamu ¢iselnych znakov KN v prilohe I ku kompromisnému zneniu.”

15. O tomto vybere dodato¢nych ¢iselnych znakov KN sa uz rokovalo na zasadnuti Coreperu
3. juna, na ktorom niektoré delegacie vyzvali na d’alSie rozSirenie zoznamu ¢iselnych
znakov KN a iné uprednostiiovali opatrnejsi pristup, aby sa takéto pripadné rozsirenie
¢o najviac priblizovalo navrhu Komisie. Vel'ka vacsina delegacii by vSak mohla akceptovat’
kompromisny névrh predsednictva, priCom niektoré ¢lenské Staty uviedli, Zze by neboli
schopné akceptovat’ ambicidznejsie rozSirenie rozsahu posobnosti, nez navrhuje

predsednictvo.

16.  Je ddlezité uviest’, ze kompromisné znenie obsahuje aj zmenu ¢lanku 30 ods. 3 nariadenia
o mechanizme CBAM, ktorou by sa zaviedlo kazdoro¢né preskimanie nadvéizujtcich
vyrobkov, ktoré by sa mohli odporucit’ na zahrnutie do rozsahu pésobnosti mechanizmu

CBAM.

Pozri ,,poznamku 1 a ,,poznamku 2 na konci prilohy I k dokumentu ST 10209/26 (strana
81 a strana 108).
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17. Predsednictvo na zaklade tychto pripomienok zastava nazor, ze akdkol'vek d’alSia uprava
kompromisného znenia v tejto otazke (akékol'vek d’alSie rozsirenie alebo zuZenie zoznamu
¢iselnych znakov KN) by znizila sacasnt uroven podpory kompromisného znenia.
Predsednictvo sa domnieva, ze toto rieSenie by malo byt pre delegacie prijatel'né v duchu
kompromisu ako vychodiskova pozicia Rady v nadchadzajiacich rokovaniach s Eurdpskym

parlamentom.

18.  Predsednictvo by tiez chcelo zdoraznit', ze zoznam Ciselnych znakov KN, ako aj kritéria
ich vyberu by sa mali povazovat za ,.flexibilny* mandat, ked’ze sa musia priebezne
monitorovat’ a upravovat’ na zéklade relevantnych aktualizacii idajov a inych informacii,

az pokym spoluzdkonodarcovia nedosiahnu o tomto spise kone¢nti dohodu.

b) Opravnenie Komisie docasne vynat’ urcity tovar z rozsahu posobnosti mechanizmu
CBAM (¢lanok 27a)
19. Komisia navrhla doplnit’ do nariadenia o mechanizme CBAM ¢lanok 27a, ktorym

by sa Komisia opravnila prijimat’ delegované akty s cielom vynat’ urcity tovar z rozsahu

pdsobnosti mechanizmu CBAM v pripade zavaznvch a nepredvidanvch okolnosti, ktoré

véazne poskodzuju vnitorny trh Unie. Podl’a navrhu Komisie by takéto vyfiatie tovaru bolo

docasné a trvalo by az do uplynutia tychto zdvaznych a nepredvidateI'nych okolnosti.

10208/26 6
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20.

21.

22.

23.

Vicsina delegacii s udelenim takéhoto rozsiahleho opravnenia Komisii nestihlasila
(najma z dévodu rizika ohrozenia G¢innosti mechanizmu CBAM a nepresného rozsahu
opravnenia). Niekol'ko delegécii vSak povazuje ¢lanok 27a za nevyhnutnua sucast’

celkového kompromisu.

S ciel'om preklenut’ pozicie ¢lenskych Statov a vyriesit ich politické a pravne obavy
sa predsednictvo usilovalo dosiahnut’, aby bol ¢lanok 27a jasnejsi a podrobnejsi a aby

presnejsie vymedzoval mechanizmus a hranice opravnenia Komisie.

Na zasadnuti Coreperu 3. juna by velka vicsina ¢lenskych Statov dokdzala akceptovat’
kompromisné znenie tohto ¢lanku, ktoré vypracovalo predsednictvo a v ktorom sa teraz
predpokladd, ze Komisia moze zacat’ postup docasného vylucenia konkrétneho tovaru

z mechanizmu CBAM prostrednictvom vykonévacieho aktu, ktory mozno prijat’ za vel'mi

prisnych podmienok.

Niektoré delegacie sa vSak domnievali, Ze kritérid, ktoré moézu spustit’ iniciativu Komisie

tykajucu sa vykonavacieho aktu, su prili$ reStriktivne (¢ldnok 27 ods. 3a):

a) trvalé zvysenie ceny (bez zohl'adnenia finan¢ného zavizku v ramci mechanizmu
CBAM), ak sa priemerna dovozna cena vyjadrena v stalych cenach tovaru,
v pripade ktorého je EU zavisla od dovozu, zvysila o viac ako 50 % v porovnani
s priemernou dovoznou cenou toho istého tovaru podliehajucemu mechanizmu

CBAM za predchadzajtcich desat’ rokov;

b) aby sa zvySenie ceny povazovalo za trvalé, malo by trvat’ poc¢as obdobia najmene;j

Siestich mesiacov.
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24. Predsednictvo na zaklade doterajSich rokovani a d’alSich dvojstrannych kontaktov zastava
nazor, ze d’alSia Gprava tychto kritérii alebo akékol'vek in4 zmena znenia clanku 27a

by mohli znizit” existujicu uroven podpory celkového kompromisu.

25. Hoci v tejto suvislosti niekol’ko delegécii poukézalo na rastiice ceny hnojiv, predsednictvo
poznamenava, ze v nedavnom oznameni Komisie s nazvom Akény plan pre hnojiva:
Partnerstvo pre zabezpecenie dostupnosti, cenovej dostupnosti a strategickej autonémie

miestne vyrabanych tnijnych hnojiv® vydanom 19. maja 2026 Komisia uvadza, Ze:

a) Komisia bude tento mechanizmus (mechanizmus CBAM) dalej zlepsovat,
a to aj spoluprdcou s Europskym parlamentom a Radou na jej ndvrhoch na riesenie
moznych rizik obchadzania mechanizmu CBAM, aby ucinne podporoval aj odvetvie

hnojiv v EU, a tym znizil zavislost polnohospoddrskeho odvetvia EU ako celku

od dovozu*, a

b) ,pokial ide o vplyv regulacného ramca pre hnojiva na polnohospodarov,
je potrebna aj silnejsia dékazova zdkladiia. Komisia preto vykond hibkové
hodnotenie toho, ako sa naklady suvisiace s CBAM a ETS premietaju do cien
hnojiv, ktoré platia polnohospodari, a v konecnom dosledku do cien potravin.
Zlepsi sa tym dokazova zakladna tykajuca sa vyvoja cien na urovni

polnohospodarskych podnikov v sirsom zmysle.*

26. Predsednictvo v tejto stivislosti navrhuje, aby ¢lanok 27a delegécie prijali v jeho stcasnej

podobe ako stcast’ rokovacieho mandatu Rady a ako zaklad pre rokovania s Europskym

parlamentom.
8 ST 9437/26.
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27.

28.

29.

Najvzdialenejsie regiony: ustanovenia tykajuce sa vynimiek z povinnosti v ramci

mechanizmu CBAM (prip. novy Clanok 2 ods. 13 nariadenia o mechanizme CBAM)

Od zaciatku rokovani v Rade o tomto spise jeden ¢lensky Stat trva na poziadavke,

aby sa nariadenie o CBAM doplnilo o osobitné ustanovenia (novy ¢lanok 2 ods. 13),
ktoré umoznia doGasné oslobodenie ur¢itych stavebnych materialov?® (alebo — alternativne
— tovaru patriaceho do skupin vyrobkov z cementu) dovazanych do najvzdialenejSich
regionov a urenych vyluéne na miestnu spotrebu od finanénych doésledkov vyplyvajucich

z nariadenia o CBAM.

Téato otazka sa nastolila aj na zasadnuti Rady Ecofin v marci 2026!°. Tato Ziadost’ sa opiera
o argument, Ze niektoré¢ najvzdialenejSie regiony st vzhl'adom na svoju vzdialenost’

od pevninského tizemia EU obzvlast zavislé od dovozu a v mnohych pripadoch nemajt
ziadne redlne alternativy diverzifikacie zdrojov dodavok na ekologickejsie alternativy.
Argumentuje sa, ze v dosledku toho méze byt’ vplyv mechanizmu CBAM v takychto
pripadoch neprimerany z hl'adiska zvysenia nakladov, najma v pripade stavebnych
materialov. Takisto sa tvrdi, Ze vplyv dobre cieleného mechanizmu vynimiek na Zivotné
prostredie by bol zanedbatel'ny a ze rizika podvodov mozno minimalizovat’ nalezitou

kontrolou a zarukami.

Tato Ziadost’ vSak zatial’ neziskala dostato¢nu podporu inych ¢lenskych Statov. Hlavnymi
obavami su potreba zachovat’ konzistentnost’ a i€¢innost’ mechanizmu CBAM a zvySené
rizika podvodov, ktoré moézu prevazit nad akymikol'vek potencialnymi prinosmi takejto

vynimky.

9
10

Materialy uvedené v prilohe VII k nariadeniu (EU) 2024/3110 (bez oznacenia ,,CE®).
ST 7055/26.
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30.

31.

32.

33.

Predsednictvo poznamenava, Ze Komisia priebezne pracuje na otazkach tykajucich
sa najvzdialenejSich regionov a na celkovom preskiimani situacie, a to aj v kontexte ¢lanku

349 ZFEU.

Komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2026 uvadza, Ze ma v umysle vydat’ nova
iniciativu — oznamenie o stratégii pre najvzdialenejSie regiony!!. Okrem toho sa v nedavnej
vyzve Komisie!'? na predlozenie dokazov uvadza moznost’ legislativnej iniciativy tykajucej

sa nariadenia o opatreniach na zjednodusenie politik pre najvzdialenejsie regiony EU.

To poskytuje prilezitost’ na d’alSie postidenie toho, ¢i su v tejto otazke potrebné prierezové
opatrenia na irovni EU a aké by bolo najvhodnejsie riesenie (i je potrebna osobitna
zmena nariadenia o mechanizme CBAM alebo ¢i by sa na rieSenie tychto obav mohli

pouzit’ iné politické opatrenia).

V tejto suvislosti predsednictvo navrhuje, aby sa v duchu kompromisu v tejto faze otazka
tykajuca sa najvzdialenejSich regidnov nerieSila formou zmeny nariadenia o mechanizme

CBAM.

11
12

14261/25 ADD 1 (priloha I, bod 22).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-Strategia-
pre-najvzdialenejsie-regiony-EU_sk (Ref. Ares(2025)9919727 - 17/11/2025).
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Iv.

34.

35.

36.

DALSIE KROKY

Predsednictvo sa domnieva, ze kompromisné znenie uvedené v dokumente ST 10209/26
predstavuje spravnu rovnovahu a malo by vyriesit’ obavy delegacii a predstavovat’ doby
zaklad pre ukoncenie tychto rokovani.

Treba tiez pripomenut’, Ze mnohé aspekty mechanizmu CBAM buda predmetom
pravidelného preskiimavania podla ¢lanku 30 nariadenia o mechanizme CBAM s cielom

pokracovat’ v praci na trvalych a udrzatelnych rieSeniach.

Na tomto zaklade sa Rada vyzyva, aby dospela k v§eobecnému smerovaniu k zneniu
navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2023/956, pokial ide o rozsirenie rozsahu jeho pdsobnosti na nadvizujuci tovar a opatrenia

proti obchadzaniu, uvedenému v dokumente ST 10209/26.
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