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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego

rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do rozszerzenia zakresu jego
stosowania na towary rynku nizszego szczebla i Srodki przeciwdziatajgce

obchodzeniu przepiséw
— Podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. Jak zapowiedziano w ,,Pakcie dla czystego przemystu™! i ,,Planie dzialania w zakresie stali

i metali™?, 17 grudnia 2025 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do rozszerzenia zakresu jego

stosowania na towary nizszego szczebla i srodki przeciwdziatajace obchodzeniu przepisow?.

1 Dok. ST 6515/25.
2 Dok. ST 7288/25.

3 Dok. ST 16973/25 + ADD 1-6.
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2.

II.

Gtowne cele przedmiotowego wniosku Komisji, majacego na celu zmiang rozporzadzenia
(UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen

na granicach z uwzglednieniem emisji CO»* (,,rozporzgdzenie w sprawie CBAM”™), to:

a) rozszerzy¢ zakres CBAM, aby przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki emisji w odniesieniu
do produktow znajdujacych si¢ nizej w tancuchu wartosci (produktow rynku
nizszego szczebla), ktore obejmuja produkty ze stali 1 aluminium wchodzace

obecnie w zakres rozporzadzenia w sprawie CBAM,;

b) wprowadzi¢ szereg Srodkow przeciwdziatajacych obchodzeniu przepisow, ktore to

srodki majg na celu zapobieganie unikaniu obowiazkow zwigzanych z CBAM;

c) udoskonali¢ przepisy techniczne dotyczace przypisywania emisji do energii

elektrycznej, aby zachgci¢ do obnizania emisyjnosci importu energii elektryczne;.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opini¢ w sprawie tego wniosku

ustawodawczego 19 marca 2026 .5 Wcigz oczekiwane sg opinie Parlamentu Europejskiego

1 Komitetu Regionéw.

STAN PRAC

9 lipca 2025 r. Coreper ponownie powotal grupe robocza ad hoc ds. mechanizmu
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (GRAH ds. CBAM);
prace przygotowawcze zwigzane z negocjacjami w sprawie przedmiotowego wniosku

ustawodawczego wchodzg w zakres jej mandatu.

Prezydencja cypryjska priorytetowo potraktowatla prace nad tym dossier i zwrdcila si¢ do
panstw cztonkowskich, by zakonczyly niezbedne prace przygotowawcze jeszcze przed

posiedzeniem Rady (Ecofin) w czerwcu 2026 r.

Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 52—-104. Zmienione (uproszczone) rozporzadzeniem
(UE) 2025/2083 (Dz.U. L, 2025/2083, 17.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

Dok. ST 7828/26.
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6. Na posiedzeniu Coreperu 3 czerwca 2026 r. zdecydowana wigkszo$¢ delegacji byta
w stanie zaakceptowac¢ kompromisowy tekst prezydencji, jednak nie udato si¢ jeszcze
uzyska¢ niezbednego poparcia wigkszosci kwalifikowane;.

7. Na tym etapie, aby wypracowa¢ mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim
w sprawie tego dossier, nalezy jeszcze rozwigzac trzy kluczowe kwestie (przedstawione
w czesci 111 niniejszej noty).

8. Ponadto, aby odnies¢ si¢ do pozostatych zastrzezen, prezydencja dostosowata_art. 22 ust. 2;
artykul ten wyjasnia obecnie, ze w odniesieniu do 2027 r. zgtaszajacy CBAM mogg
rowniez opierac si¢ na rzeczywistych danych dotyczacych emisji wbudowanych,

w oczekiwaniu na ich weryfikacj¢ przed ztozeniem deklaracji.
0. Najnowszy kompromisowy tekst prezydencji, ktory odzwierciedla t¢ ostatnig zmiane,

przedstawiono w dok. ST 10209/26.

III. KLUCZOWE KWESTIE

a) Rozszerzenie zakresu CBAM poza ramy wniosku Komisji (wykaz kodow CN, zmiany

w zatqczniku I do rozporzqdzenia w sprawie CBAM)

10. Obecny zakres stosowania rozporzadzenia w sprawie CBAM jest ograniczony do zestawu
podstawowych materiatow wymienionych w zataczniku I tego rozporzadzenia (aluminium,
cement, energia elektryczna, nawozy, wodor oraz zelazo i stal). Te materialy podstawowe
sg czgsto wykorzystywane jako dobra 1 ustugi zaopatrzeniowe w produkcji towarow
znajdujacych si¢ dalej w tancuchu wartosci (produktéw rynku nizszego szczebla). Aby
zachowac skutecznos¢ celow CBAM, Komisja proponuje rozszerzenie zakresu stosowania
rozporzadzenia CBAM o wykaz 180 towardw rynku nizszego szczebla (produkty objete
konkretnymi kodami CN®).

6 ,Nomenklatura scalona” — Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej
(Dz.U. L 256 z7.9.1987, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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11. W uzasadnieniu dotgczonym do przedmiotowego wniosku Komisja stwierdzita, ze wyboru

towarow dokonano ,,przy uzyciu zestawu wskaznikéw efektywnosci i proporcjonalnosci,

w tym catkowitych emisji z produkcji i przywozu w podziale na kody CN oraz wskaznika
okreslajacego sktad materiatowy produktéw rynku nizszego szczebla. [...] Wskazniki
zastosowano rowniez po to, aby przy wyborze towaréw uwzgledniono réwniez ztozonos¢
tancuchow dostaw. Na tej podstawie we wniosku rozszerzono zakres CBAM na wybrane

produkty rynku nizszego szczebla wymagajace intensywnego wykorzystania stali

1 aluminium w sposdéb maksymalizujacy korzy$ci dla srodowiska przez uwzglednienie

dodatkowych emisji, przy jednoczesnym ograniczeniu, w miare mozliwos$ci, obciazenia

administracyjnego i zlozonosci dla importeréw i operatoroOw z panstw trzecich”.

12.  Dyskusje na forum Coreperu i GRAH ds. CBAM wykazaly, ze wszystkie delegacje sg co
do zasady zgodne, ze jakikolwiek wybor towardéw (kody CN), ktére majg zostaé objete

zakresem CBAM, powinien opierac si¢ na zestawie obiektywnych kryteriow.

13. W oparciu o te dyskusje do rozszerzenia (zmiany) zakresu wniosku Komisji

w kompromisowym teks$cie prezydencji stosuje si¢ nastepujace kryteria:

a)  wybrane towary powinny by¢ objete tymi samymi 6-cyfrowymi kodami (podpozycja
HS) co kody CN zawarte we wniosku Komisji i spetnia¢ zasadg substytucyjnos$ci
1 komplementarnosci; dodane kody powinny spetnia¢ takze wszystkie progi

wykorzystane jako podstawa wniosku Komisji;

b)  wybrane towary powinny by¢ objete tymi samymi 4-cyfrowymi kodami CN (pozycja
HS) co kody CN we wniosku Komisji, przy czym nalezy uwzgledni¢ prog emisji
(nalezy uwzgledni¢ wylacznie towary o emisji co najmniej 50 tys. ton ekwiwalentu

COz na tong towaru);
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14.

15.

16.

¢c)  po zastosowaniu powyzszych kryteriow wybiera si¢ dodatkowe kody (i usuwa sie¢
niektore kody z wniosku Komisji), uwzgledniajagc poziom emisji, zbywalnos¢,
istotnos¢, specyfike tancuchow dostaw 1 tancuchéw wartosci, ryzyko obchodzenia
przepisow lub substytucyjnos¢ i dazac do utrzymania spojnosci i skutecznosci CBAM,
przy jednoczesnym zapewnieniu spojnosci z innymi politykami UE, takimi jak

ochrona zdrowia publicznego, oraz przy zachowaniu ambicji klimatycznych UE.

Zastosowanie powyzszych kryteriow pozwala uzyska¢ wybor kodéw CN majacy

zmodyfikowaé wykaz kodow CN w zataczniku I do tekstu kompromisowego’.

Ten wybor dodatkowych kodow CN zostal juz omoéwiony na posiedzeniu Coreperu

3 czerwca, na ktorym niektdre delegacje wezwaty do dalszego rozszerzenia wykazu

kodow CN, a inne opowiedzialy si¢ za bardziej ostroznym podej$ciem, zgodnie z ktorym
ewentualne rozszerzenie pozostaje jak najbardziej zblizone do wniosku Komisji.
Zdecydowana wigkszos$¢ delegacji byla jednak w stanie zaakceptowac wniosek
kompromisowy prezydencji, przy czym niektore panstwa czlonkowskie wskazaty, ze nie
beda w stanie zaakceptowac bardziej ambitnego rozszerzenia zakresu niz to zaproponowane

przez prezydencjg.

Nalezy zauwazy¢, ze tekst kompromisowy zawiera rowniez zmiang art. 30
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie CBAM, ktora wprowadzitaby roczny przeglad produktow

rynku nizszego szczebla, ktorych objecie zakresem CBAM mozna zalecic.

Zob. ,,Uwaga 1”1 ,,Uwaga 2” na koncu zatacznika I w dok. ST 10209/26 (s. 81 is. 108).
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17. W oparciu o te spostrzezenia prezydencja jest zdania, ze wszelkie dalsze zmiany tekstu
kompromisowego dotyczace tej kwestii (wszelkie dalsze rozszerzenie lub ograniczenie
wykazu kodow CN) zmniejszylyby obecny poziom poparcia dia tekstu kompromisowego.
Prezydencja uwaza, ze rozwigzanie to powinno by¢ mozliwe do zaakceptowania przez
delegacje w duchu kompromisu jako wyjsciowe stanowisko Rady w zblizajacych si¢

negocjacjach z Parlamentem Europejskim.

18.  Prezydencja pragnie réwniez podkresli¢, ze wykaz kodéw CN oraz kryteria ich wyboru
nalezy uzna¢ za elastyczny mandat, poniewaz musi on by¢ stale monitorowany
1 dostosowywany w oparciu o odpowiednie aktualizacje danych i inne informacje do czasu

osiggnigcia przez wspotprawodawcoOw ostatecznego porozumienia w sprawie tego dossier.

b) Uprawnienie Komisji do tymczasowego wylqczenia okreslonych towarow z zakresu

CBAM (art. 27a)

19. Komisja zaproponowata uzupetnienie rozporzadzenia w sprawie CBAM o art. 27a, ktory

uprawnialby ja do przyjmowania aktow delegowanych w celu wylaczenia okreslonych

towarow z zakresu CBAM w przypadku powaznych i nieprzewidzianych okoliczno$ci

powodujacych powazne szkody dla rynku wewnetrznego Unii. Zgodnie z wnioskiem

Komisji takie wytaczenie miatoby charakter tymczasowy i trwatoby do czasu ustgpienia

tych powaznych i1 nieprzewidzianych okolicznosci.
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20.

21.

22.

23.

Wigkszos¢ delegacii byta przeciwna przyznaniu Komisji tak szerokiego uprawnienia
(glownie ze wzgledu na ryzyko ostabienia skutecznosci CBAM 1 nieprecyzyjny zakres
uprawnienia). Kilka delegacji postrzega jednak art. 27a jako nieodzowng czgs$¢ ogdlnego

kompromisu.

Aby zblizy¢ do siebie stanowiska panstw cztonkowskich i odnieéc¢ sie do ich istotnych
zastrzezen politycznych i prawnych, prezydencja rozpoczela prace nad jasniejszym,
bardziej szczegdtowym i precyzyjnym okresleniem mechanizmu i granic uprawnienia

Komisji.

Na posiedzeniu Coreperu 3 czerwca zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich byta
w stanie zaakceptowaé kompromisowy tekst tego artykulu przygotowany przez
prezydencje; artykut ten przewiduje obecnie, ze Komisja moze wszcza¢ procedure
tymczasowego zwolnienia okre$lonych towaréw z CBAM w drodze aktu wykonawczego,

ktoéry moze zostaé przyjety pod bardzo rygorystycznymi warunkami.

Niektore delegacje uznaty jednak, ze kryteria, ktére mogg skutkowa¢ uruchomieniem

inicjatywy Komisji w zakresie aktu wykonawczego, sg zbyt restrykcyjne (art. 27 ust. 3a):

a) utrzymujacy si¢ wzrost cen (bez uwzglednienia odpowiedzialnos$ci finansowe;
CBAM), w przypadku gdy $rednia cena importowa wyrazona w cenach statych
towaru, od przywozu ktérego UE jest zalezna, wzrosta o ponad 50 %

w porOwnaniu ze $rednig ceng importowa tego samego towaru objetego CBAM

w ciggu ostatnich dziesigciu lat;

b) aby wzrost cen mozna byto uzna¢ za utrzymujacy si¢, powinien on wystgpowac

przez okres co najmniej szesciu miesigcy.
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24. W oparciu o dotychczasowe dyskusje 1 dalsze kontakty dwustronne prezydencja jest
zdania, ze dalsze zmodyfikowanie tych kryteriéw lub jakakolwiek inna zmiana tekstu

art. 27a mogtyby zmniejszy¢ obecny poziom poparcia dla ogélnego kompromisu.

25. Chociaz kilka delegacji odniosto si¢ w tym kontekécie do rosnacych cen nawozow,
prezydencja odnotowuje, ze w niedawnym — opublikowanym 19 maja 2026 r. —
komunikacie Komisji pt.: ,,Plan dziatania na rzecz nawozow: partnerstwo na rzecz
zapewnienia dostepnosci, przystgpnosci cenowej 1 autonomii strategicznej w zakresie

produkowanych w UE nawozow™® Komisja wskazuje, ze:

a) Komisja bedzie dalej usprawniac¢ [CBAM], m.in. poprzez wspoiprace
z Parlamentem Europejskim i Radg nad wnioskami dotyczqcymi przeciwdziatania
ewentualnemu ryzyku obchodzenia CBAM, tak aby skutecznie wspieral on rowniez
unijny sektor nawozow, a tym samym zmniejszat zaleznos¢ catego unijnego sektora

rolnictwa od przywozu oraz ze

b) potrzebna jest rowniez lepsza baza dowodowa na temat wphywu ram regulacyjnych
dotyczgcych nawozow na rolnikow. Komisja przeprowadzi zatem doglebng oceng
sposobu, w jaki koszty zwigzane z CBAM i ETS sq przenoszone na ceny nawozow
placone przez rolnikow, a ostatecznie na ceny zZywnosci. Zwiekszy to baze

dowodowq dotyczqcq zmian cen na poziomie gospodarstwa w szerszym ujeciu.

26. Na tej podstawie prezydencja proponuje, by delegacje zaakceptowaly art. 27a w jego
obecnej formie jako cze¢$¢ mandatu negocjacyjnego Rady 1 jako dobrg podstawe do

negocjacji z Parlamentem Europejskim.

8 Dok. ST 9437/26.
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c) Regiony najbardziej oddalone: przepisy dotyczgce zwolnienia 7 obowiqgzkow zwigzanych

7 CBAM (moZliwy nowy art. 2 ust. 13 rozporzgdzenia w sprawie CBAM)

217. Od rozpoczecia negocjacji w sprawie tego dossier w Radzie jedno panstwo cztonkowskie
podtrzymuje wniosek o uzupetnienie rozporzadzenia w sprawie CBAM o konkretne
przepisy (nowy art. 2 ust. 13) zezwalajgce na tymczasowe zwolnienie z konsekwencji
finansowych wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie CBAM niektorych materiatow
budowlanych?® (lub alternatywnie towaroéw nalezacych do rodzin wyrobow cementowych)
przywozonych do regionéw najbardziej oddalonych 1 przeznaczonych wylgcznie do

lokalnego wykorzystania.

28. Kwesti¢ te poruszono rowniez na posiedzeniu Rady Ecofin w marcu 2026 1.1 Wniosek
ten poparto argumentem, ze niektore regiony najbardziej oddalone, bioragc pod uwage ich
odleglto$¢ od kontynentalnego terytorium UE, sg szczegdlnie zalezne od przywozu,

a w wielu przypadkach nie maja realnej alternatywy w zakresie ,,bardziej ekologicznych”
zrodet dostaw. W zwigzku z tym argumentuje si¢, ze w takich przypadkach wptyw CBAM
moze powodowaé nieproporcjonalny wzrost kosztow, zwlaszcza w przypadku materiatlow
budowlanych. Argumentuje si¢ réwniez, ze wplyw dobrze ukierunkowanego mechanizmu
zwolnien na srodowisko bylby znikomy oraz ze ryzyko naduzy¢ mozna zminimalizowac

dzigki odpowiedniej kontroli 1 zabezpieczeniom.

29. Jak dotad wniosek ten nie uzyskat jednak wystarczajacego poparcia innych panstw
cztonkowskich. Gtowne zastrzezenia dotycza potrzeby zachowania spojnosci
1 skuteczno$ci CBAM oraz podwyzszonego ryzyka naduzy¢, co moze przewazy¢

nad wszelkimi potencjalnymi korzySciami wynikajacymi z takiego zwolnienia.

Wymienione w zataczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2024/3110 (i nieposiadajace
oznakowania CE).
10 Dok. ST 7055/26.
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30. Prezydencja odnotowuje, ze Komisja stale pracuje nad kwestiami dotyczacymi regionow
najbardziej oddalonych i1 utrzymuje pelny oglad sytuacji, rowniez w kontekscie

art. 349 TFUE.

31. W swoim programie prac na 2026 r. Komisja wskazuje, ze zamierza przedstawi¢ nowa
inicjatywe — w komunikacie w sprawie strategii na rzecz regionow najbardziej
oddalonych!!. Ponadto w niedawnym zaproszeniu do zglaszania uwag wystosowanym
przez Komisje!? wspomniano rowniez o mozliwej inicjatywie ustawodawczej dotyczace;j
rozporzadzenia w sprawie sSrodkéw upraszczajacych polityke na rzecz najbardzie;j

oddalonych regionéw UE.

32. Stwarza to okazj¢ do dalszej oceny, czy istnieje potrzeba wprowadzenia na szczeblu UE
srodkow przekrojowych w tej kwestii oraz jakie byloby najwlasciwsze rozwigzanie (czy
konieczna jest konkretna zmiana rozporzadzenia w sprawie CBAM lub czy mozna

zastosowac inne $rodki z zakresu polityki w celu odniesienia si¢ do tych zastrzezen).

33. W tym konteks$cie prezydencja proponuje, by na tym etapie, w duchu kompromisu, kwestia
regionow najbardziej oddalonych nie zostala rozwigzana w drodze zmiany rozporzadzenia

w sprawie CBAM.

1 Dok. ST 14261/25 ADD 1 (pkt 22 zatacznika I).
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-Strategy-for-
the-EUs-outermost-regions_pl (nr ref. Ares(2025)9919727, 17.11.2025)
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Iv.

34.

35.

36.

DALSZE DZIALANIA

Prezydencja jest zdania, ze tekst kompromisowy przedstawiony w dok. ST 10209/26
powinien osiagnac teraz wlasciwg rownowage 1 odniesc¢ sie do zastrzezen zgtoszonych
przez delegacje oraz stanowi¢ dobrg podstawe do zakoriczenia negocjacji.

Nalezy rowniez przypomniec, ze wiele aspektow CBAM bedzie podlegato okresowemu
przegladowi zgodnie z art. 30 rozporzadzenia w sprawie CBAM, aby mozna byto

kontynuowac prace nad trwatymi i zrbwnowazonymi rozwigzaniami.

W zwiazku z powyzszym Rada jest proszona o wypracowanie podejscia 0golnego co
do tekstu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do rozszerzenia zakresu jego stosowania
na towary rynku nizszego szczebla i srodki przeciwdziatajace obchodzeniu przepisow,

w wersji przedstawionej w dok. ST 10209/26.
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