U

——

—|F38 Az Europai Unié
—HIl Tanacsa
Briisszel, 2026. junius 9.
(OR. en)

10208/26

Intézménykozi referenciaszam:
2025/0419(COD) LIMITE

ECOFIN 782
FISC 212

UD 168

ENV 674
CLIMA 305
CODEC 1102

EIB
ECB

FELJEGYZES
Kualdi: az elndkség
Cimzett: a Tanacs

Targy: Tervezet — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2023/956
rendeletnek a rendelet hatalyanak a tovabbfeldolgozott arukra valé
kiterjesztése és a kijatszasellenes intézkedések tekintetében torténé
modositasarol

— Altalanos megkozelités

I BEVEZETES

1. A tisztaipar-megallapodasban!, valamint az acél- és fémipari cselekvési tervben? tett
bejelentésekkel 6sszhangban a Bizottsag 2025. december 17-én benytjtotta az (EU)
2023/956 rendeletnek a rendelet hatdlyanak a tovabbfeldolgozott arukra valo kiterjesztése és
a kijatszasellenes intézkedések tekintetében torténd modositasardl szol6 rendeletre irdnyulo

javaslatot.3

1 ST 6515/25.
2 ST 7288/25.
3 ST 16973/25 +ADD 1-6.
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2. Ez a bizottsagi javaslat, amely az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus
létrehozasardl szo16, 2023. majus 10-1 (EU) 2023/956 rendelet* (a tovabbiakban: a CBAM-

rendelet) modositasara iranyul, a kovetkezo f6 célokat szolgalja:

a) a CBAM hatalyanak annak érdekében valo kiterjeszi¢se, hogy csokkenjen a
kibocsatasathelyezés kockazata az értéklanc alsébb szintjein elhelyezkedd olyan
termékek (,,tovabbfeldolgozott termékek™) tekintet¢ben, amelyek jelenleg a
CBAM-rendelet hatalya alé tartozo6 acél- és aluminiumtermékeket foglalnak

magukban;

b) szamos olyan kijatszasellenes intézkedés bevezetése, amelyek célja a CBAM-

rendelet szerinti kotelezettségek megkeriilésének megakadélyozésa;

c) a kibocsatasok villamos energidhoz valé hozzarendelésére vonatkozo technikai
szabalyok javitasa a villamosenergia-behozatal dekarbonizacidjanak 6sztonzése

céljabol.

3. Az Eurodpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2026. marcius 19-én elfogadta a jogalkotasi

javaslatra vonatkozo véleményét.5 Az Eurdpai Parlament és a Régiok Eurdpai Bizottsaga

még nem adta ki véleményét.

II. AZ AKTUALIS HELYZET

4. A Coreper 2025. julius 9-én 1jbal 1étrehozta az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozo
mechanizmussal foglalkozé ad hoc munkacsoportot, és az emlitett jogalkotasi javaslattal
kapcsolatos targyalasokhoz kapcsolddo eldkészité munka e munkacsoport megbizatdsanak

keretébe tartozik.

5. A ciprusi elndkség prioritasként kezelte az e javaslattal kapcsolatos munkat, és felkérte a
tagallamokat arra, hogy a Tanacs (Ecofin) 2026. juniusi iilése eldtt idoben fejezzék be a

szlikséges elokészitd munkat.

4 HL L 130., 2023.5.16., 52. o. A rendeletet az (EU) 2025/2083 rendelet (HL L, 2025/2083,
2025.10.17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j) modositotta (egyszerisitette).
5 ST 7828/26.
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I11.

@)

10.

A Coreper 2026. junius 3-i {ilésén a delegaciok nagy tobbsége el tudta fogadni az elndkségi
kompromisszumos szoveget, a sziikséges mindsitett tobbségi tAmogatast azonban még nem
sikeriilt elérni.

Ebben a szakaszban harom olyan f6 kérdés all fenn (e feljegyzés Il1. részében ismertetjiik),
amelyeket még rendezni kell ahhoz, hogy megbizast lehessen adni az Eurdpai Parlamenttel
e javaslatrol folytatand6 targyalasokra vonatkozdan.

Ezen tilmenden az egyéb fennmarad6 aggéalyok kezelése érdekében az elnokség

kiigazitotta a 22. cikk (2) bekezdését, amely most egyértelmiivé teszi, hogy a 2027-es évre

vonatkozdan a CBAM-nyilatkozattevok tdmaszkodhatnak a tényleges beagyazott
kibocsatési adatokra a nyilatkozatuk benytjtasa elétti hitelesitésre varva.
Az elndkségi kompromisszumos széveg legutobbi, a fenti modositast tiikrozo valtozata az

ST 10209/26 dokumentumban talalhato.

A KULCSFONTOSSAGU KERDESEK

A CBAM hatdlydanak kiterjesztése a bizottsagi javaslat hatalyahoz képest (KN-kodok
jegyzéke, a CBAM-rendelet 1. mellékletének modositasai)

A CBAM-rendelet jelenlegi hatalya az I. mellékletében felsorolt alapanyagéarukra
(aluminium, cement, villamos energia, miitragyak, hidrogén, valamint vas €s ac¢l)
korlatozodik. Ezeket az alapanyagokat gyakran koztes termékként hasznaljak az értéklanc
alsobb szintjein 1évo aruk (tovabbfeldolgozott termékek) eldallitaisdhoz. A CBAM
célkitlizései eredményességének megdrzése erdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy a
CBAM-rendelet hatalyat terjesszék ki egy 180 tovabbfeldolgozott arut (meghatarozott KN®-

kodok ala tartozo terméket) tartalmazo jegyzék beillesztésével.

6

,Kombinalt Nomenklatara” — A Tanacs 2658/87/EGK rendelete (1987. julius 23.) a vam- és
a statisztikai ndomenklatararol, valamint a K6z6s Vamtarifarol (HL L 256., 1987.9.7., 1. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).
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1.

12.

13.

A javaslatot kisérdé indokolasban a Bizottsdg megallapitotta, hogy az érintett arukat ,,egy sor

hatékonysagi és aranyossagi mutato segitségével” valasztotta ki, ,,beleértve a teljes termelést

¢s a behozatalbodl szarmazo kibocsatast KN-kddonként, valamint egy olyan mutatot, amely a
tovabbfeldolgozott termékek anyagdsszetételét méri. [...] Emellett mutatok révén biztositva
lett az is, hogy az aruk kivalasztasa soran figyelembe legyen véve az ellatasi lancok
Osszetettsége. Ennek alapjan a javaslat oly modon terjeszti ki a CBAM hatalyat egyes acél-

¢és aluminiumintenziv tovabbfeldolgozott termékekre, hogy a tovabbi kibocsatasok

bevonasaval maximalizalja a kOrnyezeti elényoket, ugyvanakkor a leheto legnagyobb

mértékben korlatozza az adminisztrativ terheket és az Osszetettséget az importorok és a

harmadik orszagbeli lizemeltet6k szempontjabol.”

A Coreperben és az importaruk karbonintenzitasat ellensiilyoz6 mechanizmussal foglalkozo
ad hoc munkacsoportban folytatott megbeszélések soran kideriilt, hogy minden delegacid
egyetért azzal az elvvel, hogy a CBAM hatdlya ald vonand6 aruk (KN-kédok)

kivélasztasanak objektiv kritériumokon kell alapulnia.

E megbeszélések fényében az elndkségi kompromisszumos szdvegben a bizottsagi javaslat

hatalyanak kiterjesztésére (modositasara) a kovetkezd kritériumokat alkalmaztuk:

a)  olyan aruk kivalasztasa, amelyek a bizottsagi javaslatban szerepld KN-kodokkal
azonos hatjegyli csaladba (HR-alszam) tartoznak, és amelyek megfelelnek a
helyettesithetdség €s a kiegészitd jelleg elvének, olyan kodok hozzdadasaval, amelyek

a bizottsagi javaslat alapjaul szolgald Osszes kiiszobértéknek megfelelnek;

b)  olyan aruk kivalasztasa, amelyek a bizottsagi javaslatban szereplé KN-kodokkal
azonos négyjegyl csaladba (HR-vamtarifaszdm) tartoznak, kibocsatasi kiiszobérték
bevezetése mellett (azaz a CBAM csak azokra az arukra terjedne ki, amelyek

kibocsatasa legalabb 50 Kt CO2e/tonna aru);
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14.

15.

16.

c) afenti kritériumok alkalmazasat kovetden tovabbi kodok kivalasztasa (néhanynak
pedig a bizottsagi javaslatbol valo torlése), figyelembe véve a kibocsatasok szintjét, a
forgalmazhatdsagot, a 1ényegességet, az ellatasi és ertéklancok sajatossagait, a
kijatszas kockazatat vagy a helyettesithetdséget, torekedve a CBAM
kovetkezetességének €s hatékonysaganak fenntartdsara, ugyanakkor biztositva a
koherenciat az egy€b unios szakpolitikakkal — példaul a népegészség védelmével —,

valamint az EU éghajlat-politikai torekvéseinek megdrzése mellett.

A fenti kritériumok alkalmazésaval kivalasztasra keriilt KN-kodok jegyzéke a

kompromisszumos szoveg L. mellékletében szerepldé KN-kod-jegyzék modositdsat képezi’.

Ezen tovabbi KN-kodok kivélasztasat a Coreper a jinius 3-i iilésén mar megvitatta, ahol is
néhany delegacioé a KN-kodok jegyzékének még messzebb mend bovitését szorgalmazta,
masok viszont 6vatosabb megkozelités felé hajlottak, nevezetesen hogy a jegyzék
kiterjesztése — ha sor kertil rd —a lehet6 legkdzelebb maradjon a bizottsagi javaslathoz.
Mindazonaltal a delegacidok nagy tobbsége el tudta fogadni az elndkségi kompromisszumos
javaslatot, néhany tagallam pedig jelezte, hogy nem tudna elfogadni a hatalynak az elnokség

altal javasoltnal ambiciozusabb kiterjesztését.

Megjegyzendd, hogy a kompromisszumos széveg magaban foglalja a CBAM-rendelet 30.
cikke (3) bekezdésének modositasat is, amely éves feliilvizsgalatot vezetne be azon
tovabbfeldolgozott termékekre vonatkozdan, amelyeknek a CBAM hatalya ala vonasa

javasolt.

7

Lasd az ST 10209/26 dokumentum I. mellékletének végén talalhato ,,Note 17-et €s ,,Note
2”-t (81. és 108. oldal).

10208/26 5

ECOFIN.2.B LIMITE HU



17.

18.

b)

19.

Ezen észrevételek alapjan az elndkség ugy véli, hogy a kompromisszumos széveg barmely
tovabbi modositasa e kérdéssel kapcsolatban (vagyis a KN-kodok jegyzékének barmely
tovabbi bovitése vagy sziikitése) gyengitené a kompromisszumos szoveg tdmogatottsaganak
jelenlegi szintjét. Az elndkség bizik abban, hogy ez a megoldas a kompromisszum
szellemében elfogadhato lesz a delegaciok szdmara, €s az a Tanacs kiindulo allaspontja lehet

az Europai Parlamenttel a kozeljovoben folytatando targyaldsok soran.

Az elnokség hangstlyozni kivanja tovabba, hogy a KN-kdédok jegyzékét, valamint a
kivélasztasukra vonatkozo kritériumokat ,,rugalmas” megbizatasnak kell tekinteni, mivel
azokat az adatok és egy¢éb informaciok relevans frissitései alapjan folyamatosan nyomon
kell kovetni és ki kell igazitani mindaddig, amig a tarsjogalkotok kozott végleges

megallapodas nem sziiletik errdl a javaslatrol.

A Bizottsag felhatalmazasa bizonyos aruknak a CBAM hatdlya aléli ideiglenes

kivondsara (27a. cikk)

A Bizottsag a CBAM-rendeletnek egy 27a. cikkel torténd kiegészitését javasolta. E cikk
felhatalmazna a Bizottsadgot, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el

annak érdekében, hogy stlyos és elére nem lathatd, az Unid belsd piacan sulyos kart okozd

koriilmények esetén bizonyos arukat kivonjon a CBAM hatalya aldl. A bizottsagi javaslat

értelmében ez a kivonas ideiglenes lenne, és addig tartana, amig az emlitett stilyos és elére

nem lathat6 koriilmények fennallnak.

10208/26 6
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20.

21.

22.

23.

A delegaciok tobbsége ellenezte, hogy a Bizottsag ilyen széles korti felhatalmazast kapjon
(els6sorban a CBAM hatékonysagat veszélyeztetd kockdzatok miatt, és mivel a
felhatalmazas hatalya nincs pontosan meghatarozva). Tobb delegécio6 szerint azonban a

27a. cikk az atfogd kompromisszum elengedhetetlen része.

A tagallamok allaspontjainak kozelitése, valamint a vonatkoz6 politikai €s jogi aggalyaik
kezelése érdekében az elndkség arra vallalkozott, hogy egyértelmiibbé ¢s részletesebbé
teszi a 27a. cikket, valamint pontosabban meghatarozza a Bizottsagnak adando

felhatalmazas mechanizmusat és hatarait.

A Coreper junius 3-i iilésén a tagallamok tilnyom¢ tobbsége el tudta fogadni e cikk
elndkségi kompromisszumos szovegét, amely szerint a Bizottsdg olyan végrehajtasi jogi
aktus utjan indithatja meg bizonyos aruknak a CBAM aldli ideiglenes kizarasara iranyulo

eljarast, amelyet nagyon szigoru feltételek teljesiilése esetén fogadhat el.

Néhany delegacié azonban gy vélte, hogy tulsdgosan korlatozo jellegiiek azok a
kritériumok, amelyek alapjan a Bizottsag kezdeményezheti a végrehajtasi jogi aktus

elfogadasat (27. cikk (3a) bekezdés):

a) tartos aremelkedés (a CBAM szerinti pénziigyi kotelezettség figyelembevétele
nélkiil), amennyiben egy olyan aru valtozatlan arakon kifejezett atlagos importara,
amelynek esetében az EU importfliggdséggel rendelkezik, tobb mint 50 %-kal ndtt

az ugyanazon CBAM-aru el6z0 tiz évi atlagos importardhoz képest;

b) ahhoz, hogy az dremelkedés tartosnak mindsiiljon, legalabb hat honapos

id6szakon keresztiil fenn kell allnia.

10208/26 7
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24. Az eddig folytatott megbeszélések és a tovabbi kétoldalu egyeztetések alapjan az elndkség

ugy véli, hogy e kritériumok tovabbi kiigazitdsa vagy a 27a. cikk szovegének barmely mas

modositasa gyengitheti az atfogd kompromisszum tdmogatottsdganak jelenlegi szintjét.

25. Bar ezzel 6sszefiiggésben tobb delegacid utalt a miitragyak emelkedo arara, az elnokség

megjegyzi, hogy a Bizottsag a 2026. majus 19-én kiadott, ,,A miitragyakra vonatkozo

cselekvési terv: partnerség a helyben eléallitott unios mutragyak rendelkezésre allasanak,

megfizethetdségének és stratégiai autondmidjanak biztositasa erdekében” cimfi

kozleményében?® jelezte, hogy:

a)

b)

»[a] Bizottsag tovabb fogja javitani a [CBAM-]mechanizmust, tobbek kozott
azaltal, hogy egylittm{ikodik az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal a CBAM
kijatszasaval kapcsolatos lehetséges kockazatok kezelésére iranyulo javaslatain
annak érdekében, hogy az uniés mitragyadgazatot is hatékonyan timogassa, és
ezaltal csokkentse az unids mezdgazdasagi dgazat egészének importfliggdségét is”,

tovabba hogy

»[S]zilardabb tényalapra van sziikség a miitragydkra vonatkozo szabalyozasi keret
mezogazdasagi termeldkre gyakorolt hatasaval kapcsolatban is. A Bizottsdag ezért
mélyrehato értékelést fog végezni arrol, hogy a CBAM-mel és a
kibocsatdskereskedelmi rendszerrel kapcsolatos kéltségeket hogyan haritjak at a
mezogazdasagi termeldk altal fizetett miitragyaarakra és végso soron az
élelmiszerdrakra. Igy tobb bizonyiték fog rendelkezésre dllni arra vonatkozéan,

hogyan alakulnak az arak a gazdasdgok szintjén.”

26. Mindezek alapjan az elndkség azt javasolja, hogy a 27a. cikket fogadjak el a delegaciok a

jelenlegi formajaban, a Tanacs targyalasi megbizasanak részeként és az Eurdpai

Parlamenttel folytatand6 targyalasok alapjaként.

8 ST 9437/26.
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27.

28.

29.

Legkiilso régiok: rendelkezések a CBAM szerinti kotelezettségek aloli mentesitésre

vonatkozoan (a CBAM-rendelet 2. cikkének esetleges uj (13) bekezdése)

Amiota megkezdddtek a Tandcsban a targyaldsok errdl a dossziérdl, egy tagallam
folyamatosan azt kéri, hogy a CBAM-rendelet egésziiljon ki (a 2. cikk 01j (13) bekezdésébe
keriil6) olyan egyedi rendelkezésekkel, amelyek lehetévé teszik, hogy a legkiilsé régiokba
importalt és kizarolag helyi felhasznalasra szant egyes épitdanyagok® (vagy alternativ
lehetdségként a cement termékcsaladjaiba tartozo aruk) ideiglenesen mentesiiljenek a

CBAM-rendelet 4ltal generalt pénziigyi kovetkezmények alol.

Ez a kérdés az Ecofin Tandcs 2026. marciusi tilésén is téma volt!?. Ezt a kérést az az érv
tdmasztja ala, hogy egyes legkiilsd régiok —az EU szarazfoldi teriiletétdl valo tavolsaguk
miatt — kiildndsen ra vannak utalva az importra, és sok esetben nincs életképes
alternativajuk arra, hogy az ellatési forrasokat ,,z61debb” alternativakkal valtsak fel.
Kovetkezésképpen felmeriil az az érv, hogy ilyen esetekben a CBAM hatésa aranytalan
lehet, mivel — kiilondsen az épitdanyagok esetében — ndvekvo koltségeket eredményezhet.
Az az érv is elhangzott, hogy egy jol koriilhatarolt mentességi mechanizmus kdrnyezeti
hatasa elhanyagolhat6 lenne, €s hogy a csalds kockazata megfeleld ellenérzéssel és

biztositékokkal minimalizalhato.

Ezt a kérést azonban a tobbi tagallam ez idaig nem tdmogatta kell6 mértékben. Az
elsddleges aggalyok azzal kapcsolatosak, hogy meg kell 6rizni a CBAM kovetkezetességét
¢és hatékonysagat, valamint hogy megndhet a csalas kockazata, ami meghaladhatja az ilyen

mentességgel jaro esetleges eldnydket.

9

10

Az (EU) 2024/3110 rendelet VII. mellékletében szerepld (CE-jeloléssel nem rendelkezd)
anyagok.
ST 7055/26.
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30.

31.

32.

33.

Az elndkség megjegyzi, hogy a Bizottsag sziinteleniil dolgozik a legkiilsé régidkkal
kapcsolatos kérdéseken, és a helyzet egészét folyamatosan figyelemmel kiséri, tobbek

kozott az EUMSZ 349. cikkével 0sszefliggésben is.

A Bizottsag a 2026. évi munkaprogramjaban jelezte, hogy kozz¢ kivan tenni egy 1j
kezdeményezést: a legkiilsd régiokra vonatkozo stratégiarol szolo kézleményt!!. Ezenkiviil
a Bizottsag egy kozelmultban kdzzétett véleményezési felhivasaban'? is emliti azt a
lehetdséget, hogy jogalkotasi kezdeményezést tesz az EU legkuils6 régioit érintd

szakpolitikai egyszeriisitési intézkedésekrodl szol6 rendeletre iranyuldan.

Ez lehetdséget kinal annak tovabbi értékelésére, hogy sziikség van-e unids szintii
horizontalis intézkedésekre ebben a kérdésben, és hogy mi lenne a legmegfelelobb
megoldas (sziikség van-e a CBAM-rendelet specifikus modositasara, vagy alkalmazhatok-

e mas szakpolitikai intézkedések ezen aggalyok kezelésére).

Mindezek alapjan az elndkség a kompromisszum szellemében ebben a szakaszban azt
javasolja, hogy a legkiils6 régiokkal kapcsolatos kérdés ne a CBAM-rendelet mddositasa

révén keriiljon megoldasra.

11
12

ST 14261/25 ADD 1 (1. melléklet, 22. pont).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-A-legkulso-
regiokra-vonatkozo-strategia_hu (Hivatkozasi szam: Ares(2025)9919727 — 2025/11/17)
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Iv.

34.

35.

36.

A KOVETKEZO LEPESEK

Az elndkség szerint az ST 10209/26 dokumentumban foglalt kompromisszumos szoveg a
jelenlegi formajaban megfeleld egyensulyt teremt, eloszlatja a delegaciok altal felvetett
aggalyokat, és jo alapot teremt e targyaldsok lezarasadhoz.

Emlékeztetni kell arra is, hogy a CBAM-rendelet 30. cikke értelmében a CBAM szamos
aspektusat rendszeresen feliil fogjak vizsgalni a tartos és fenntarthatdo megoldasokra

torekvés jegyében.

Mindezek fényében felkérjiik a Tanacsot, hogy alakitson ki altalanos megkozelitést az
(EU) 2023/956 rendeletnek a rendelet hatalyanak a tovabbfeldolgozott arukra valo
kiterjesztése €s a kijatszasellenes intézkedések tekintetében torténd modositasardl sz616

eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettervezet szovegére vonatkozoan.
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