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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

I. Komissio antoi 17. joulukuuta 2025 ehdotuksen asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sen soveltamisalan laajentamisesta
jatkojalostustuotteisiin ja kiertimisen estévisti toimenpiteistd!, niin kuin se oli ilmoittanut

uhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa? ja teris- ja metallialan toimintasuunnitelmassa3.
p y i J J

1 ST 16973/25 + ADD 1-6.
2 ST 6515/25.
3 ST 7288/25.
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Komission ehdotuksella muutetaan hiilidioksidipdédstojen sddtomekanismin perustamisesta
rajalle 10 péivini toukokuuta 2023 annettua asetusta (EU) 2023/956* (CBAM-asetus), ja

sen pédtavoitteet ovat seuraavat:

a) laajentaa CBAM:n soveltamisalaa, jotta voidaan puuttua sellaisten arvoketjujen
loppupééssé tuotettavien tuotteiden (jatkojalostustuotteet) hiilivuotoriskiin, joihin

sisdltyy CBAM-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia terds- ja alumiinituotteita;

b) ottaa kayttdon kiertdmisen vastaisia toimenpiteitd, joilla estetddn CBAM-

velvoitteiden vilttdminen;

c) parantaa teknisid sddntojé, jotka koskevat padstojen osoittamista sahkodn, jotta

voidaan edistdd tuontisdhkon hiilestd irrottamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa’ lainsdddantoehdotuksesta 19.

maaliskuuta 2026. Euroopan parlamentin ja Euroopan alueiden komitean lausuntoja ei ole

vield saatu.

ASIAN KASITTELYN TILANNE

Pysyvien edustajien komitea (Coreper) perusti 9. heindkuuta 2025 uudelleen

hiilirajamekanismia kisittelevdn ad hoc -tyoryhmén (AHWP CBAM), jonka toimeksiantoon

kuuluu tita lainsdddantdehdotusta koskevien neuvottelujen valmistelu.

Puheenjohtajavaltio Kypros on asettanut aiheen késittelyn etusijalle ja kehottanut
jasenvaltioita saattamaan tarvittavan valmistelutyon paitokseen ennen kesdkuussa 2026

pidettdvda neuvoston istuntoa (Ecofin).

EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52—104. Muutettu (yksinkertaistettu) asetuksella (EU)
2025/2083 (EUVL L, 2025/2083, 17.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).
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6. Pysyvien edustajien komitean kokouksessa 3. kesédkuuta 2026 valtuuskuntien suuri
enemmisto oli valmis hyvéksymaidn puheenjohtajavaltion kompromissitekstin, mutta
tarvittavaa madrdenemmistokannatusta ei vield saatu kokoon.

7. Ratkaisematta on téssd vaiheessa kolme keskeistd kysymysté (kuvattu timén ilmoituksen
III osassa), ennen kuin valtuutus Euroopan parlamentin kanssa tésta aitheesta kaytavid
neuvotteluja varten voidaan saada.

8. Muihin jéljelld oleviin huolenaiheisiin vastaamiseksi puheenjohtajavaltio on lisdksi

muokannut 22 artiklan 2 kohtaa, jossa nyt tismennetiin, ettd CBAM-ilmoittajat voivat

vuoden 2027 osalta kdyttdd my0s tosiasiallisia tuotesidonnaisia padstotietoja odotettaessa
ilmoituksen jéttdmistd edeltdvdd todentamista.
9. Puheenjohtajavaltion viimeisin kompromissiteksti, jossa timé uusin muutos on otettu

huomioon, on asiakirjassa ST 10209/26.

III' KESKEISET KYSYMYKSET

a) CBAM-asetuksen soveltamisalan ulottaminen komission ehdotusta laajemmalle (luettelo

CN-koodeista, muutokset CBAM-asetuksen liitteeseen 1)

10. CBAM-asetuksen nykyinen soveltamisala rajoittuu sen liitteessi I lueteltujen
perusmateriaalien joukkoon (alumiini, sementti, sihko, lannoitteet, vety seké rauta ja teras).
Naéitd perusmateriaaleja kiytetdéin usein tuotantopanoksina arvoketjun loppupdissa
tuotettavissa tavaroissa eli jatkojalostustuotteissa. Komissio ehdottaa hiilirajamekanismin
tavoitteiden tehokkuuden sdilyttimiseksi CBAM-asetuksen soveltamisalan laajentamista
luettelolla, jossa on 180 jatkojalostustuotetta (tuotteita, jotka kuuluvat tiettyihin CN®-
koodeihin).

6 Yhdistetty nimikkeistd (Combined Nomenclature) — Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87,
annettu 23 pdivand heindkuuta 1987, tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisesté
tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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11. Komissio toteaa ehdotukseen liitetyissa perusteluissa, ettd tavaroiden valinnassa kéytettiin

”tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta mittaavien indikaattoreiden kokonaisuutta, joka kasitti

muun muassa tuotannon ja tuonnin kokonaispééstot CN-koodeittain sekd
jatkojalostustuotteiden materiaalikoostumusta kuvaavan indikaattorin. [...] Indikaattoreita
kaytettiin lisdksi varmistamaan, ettd tavaroiden valinnassa otetaan huomioon myos
toimitusketjujen monimutkaisuus. Tdmain perusteella ehdotuksella laajennetaan CBAM:n

soveltamisalaa koskemaan valikoituja terds- ja alumiini-intensiivisid jatkojalostustuotteita

siten, etti tavoitteena on maksimoida ympéaristohyodyt kattamalla enemmén piastdia ja

samalla rajoittaa mahdollisimman paljon tuojille ja kolmansien maiden

toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja monimutkaisuutta.”

12.  Keskustelut pysyvien edustajien komiteassa ja AHWP CBAM -ty6ryhméissé ovat
osoittaneet, etti kaikki valtuuskunnat ovat yhtd mielti periaatteesta, jonka mukaan CBAM:n
soveltamisalaan sisdllytettdvien tavaroiden (CN-koodien) valinnan olisi perustuttava

objektiivisiin kriteereihin.

13.  Puheenjohtajavaltion kompromissitekstissi sovelletaan ndiden keskustelujen perusteella

komission ehdotuksen soveltamisalan laajentamiseen (muuttamiseen) seuraavia kriteereja:

a)  valitaan tavarat, jotka kuuluvat komission ehdotuksen mukaisten CN-koodien kanssa
samaan kuusinumeroiseen ryhméén (HS-koodi) ja jotka noudattavat korvattavuuden ja
tdydentidvyyden periaatetta, ja lisdtddn my0s koodit, jotka tayttavit kaikki komission

ehdotuksen perustana kdytetyt kynnysarvot;

b)  valitaan tavarat, jotka kuuluvat komission ehdotuksen mukaisten CN-koodien kanssa
samaan nelinumeroiseen ryhmién (HS-koodi) ja jotka noudattavat padstorajaa (vain
tavarat, joiden hiilidioksidiekvivalenttipdédstot ovat vihintdén 50 kilotonnia

tavaratonnia kohti);
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14.

15.

16.

¢)  kun edelld mainittuja kriteerejd on sovellettu, valitaan lisdkoodeja (ja poistetaan osa
niistd komission ehdotuksesta) ottaen huomioon paistdtaso, kaupattavuus,
olennaisuus, toimitus- ja arvoketjujen erityispiirteet, kiertdmisen riski tai korvattavuus,
pyrkien sdilyttimdan CBAM.n johdonmukaisuus ja tehokkuus, kun samalla
varmistetaan johdonmukaisuus muiden EU:n toimintapolitiikkojen, kuten

kansanterveyden suojelun, kanssa ja pidetidan kiinni EU:n ilmastotavoitteista.

Edelld mainittuja kriteerejad soveltamalla saadaan joukko CN-koodeja, jotka on esitetty

muutoksena kompromissitekstin liitteessi I olevaan CN-koodien luetteloon.’

Lisattdvien CN-koodien valitsemisesta keskusteltiin jo 3. kesékuuta pidetyssd pysyvien
edustajien komitean kokouksessa, missd osa valtuuskunnista vaati CN-koodien luettelon
laajentamista vieldkin enemmaén, kun taas toiset kannattivat varovaisempaa ldhestymistapaa,
jonka mukaan mahdollinen laajennus olisi mahdollisimman ldhelld komission ehdotusta.
Valtuuskuntien suuri enemmisto olisi kuitenkin valmis hyviksyméddn puheenjohtajavaltion
kompromissiehdotuksen, ja jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat, etteivét ne voisi hyviksya

puheenjohtajavaltion ehdotusta kunnianhimoisempaa soveltamisalan laajennusta.

On tirkedd huomata, ettd kompromissitekstiin sisdltyy myos CBAM-asetuksen 30 artiklan 3
kohdan muutos, joka merkitsisi CBAM:n soveltamisalaan lisittdvéksi suositeltavien

jatkojalostustuotteiden tarkastelemista vuosittain uudelleen.

Ks. asiakirjan ST 10209/26 liitteen I lopussa olevat "Huomautus 1” ja "Huomautus 2” (sivu
81 ja sivu 108).
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17.

18.

b)

19.

Néiden huomioiden perusteella puheenjohtajavaltio katsoo, ettd mahdolliset tihén aiheeseen
liittyvét lisimuutokset kompromissitekstiin (CN-koodien luettelon laajentaminen tai
supistaminen) niukentaisivat kompromissitekstin télld hetkelld saamaa kannatusta.
Puheenjohtajavaltio katsoo, etti timan ratkaisun pitdisi olla kompromissin hengesséa
valtuuskuntien hyviksyttivissd neuvoston ldhtokohdaksi tuleviin neuvotteluihin Euroopan

parlamentin kanssa.

Puheenjohtajavaltio painottaa myos, ettd CN-koodien luetteloa ja niiden valintaperusteita
olisi pidettdva ”joustavana” valtuutuksena, silld valintaa on seurattava jatkuvasti ja
mukautettava dataan ja muihin tietoihin tehtdvien asiaankuuluvien pdivitysten perusteella

sithen saakka, kunnes lainsditijit ovat padsseet asiasta yhteisymmarrykseen.

Komissiolle annettava valta poistaa viliaikaisesti tietyt tavarat CBAM:n soveltamisalasta

(27 a artikla)

Komissio ehdottaa, etti CBAM-asetukseen lisdtddn 27 a artikla, jonka mukaan komissiolla

on valta antaa delegoituja sdddoksid tiettyjen tavaroiden poistamiseksi CBAM:n

soveltamisalasta, jos unionin sisdmarkkinoille atheutuu vakavaa haittaa vakavien ja

ennakoimattomien olosuhteiden vuoksi. Komission ehdotuksen mukaan poisto olisi

viliaikainen ja jatkuisi sithen saakka, kunnes vakavat ja ennakoimattomat olosuhteet ovat

ohi.

10208/26
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20.

21.

22.

23.

Valtuuskuntien enemmistd vastusti ndin laajan valtuutuksen antamista komissiolle (1ahinna
CBAM:n tehokkuuden vaarantumisen ja valtuutuksen epétarkan rajaamisen vuoksi). Useat
valtuuskunnat pitavét kuitenkin 27 a artiklaa vélttiméattoména osana

kokonaiskompromissia.

Jasenvaltioiden kantojen ldhentdmiseksi ja niiden poliittisiin ja oikeudellisiin
huolenaiheisiin vastaamiseksi puheenjohtajavaltio on pyrkinyt tekemédin 27 a artiklasta
selkedmmain ja yksityiskohtaisemman ja méérittelemiin tarkasti komissiolle annettavan

valtuutuksen toimintamekanismin ja rajat.

Pysyvien edustajien komitean kokouksessa 3. kesékuuta jisenvaltioiden suuri enemmistd
oli valmis hyviksymaén titd artiklaa koskevan puheenjohtajavaltion kompromissitekstin,
jossa nyt sdddetiin, ettd komissio voi aloittaa menettelyn tiettyjen tavaroiden jattdmiseksi
viliaikaisesti CBAM:n ulkopuolelle taytintdonpanosaadokselld, joka voidaan hyviksyé

erittdin tiukoin edellytyksin.

Osa valtuuskunnista katsoi kuitenkin, ettd kriteerit, joiden toteutuessa komission aloite

taytantoonpanosdddokseksi voidaan antaa, ovat liian rajoittavat (27 artiklan 3 a kohta):

a) hinnan yhtédmittainen nousu (ottamatta huomioon CBAM:n taloudellisia
velvoitteita) eli tilanne, jossa sellaisen tavaran keskimédrdinen tuontihinta, jonka
tuonnista EU on riippuvainen, on kiinteind hintoina ilmaistuna noussut yli
50 prosenttia verrattuna saman CBAM-tavaran keskiméaardiseen tuontihintaan

aiempien kymmenen vuoden aikana;

b) jotta hinnannousu olisi yhtdmittainen, sen on oltava jatkunut vihintidén kuuden

kuukauden ajan.

10208/26

|

ECOFIN.2.B LIMITE FI



24.

25.

26.

Tahan mennessa kiytyjen keskustelujen ja muun kahdenviélisen yhteydenpidon perusteella
puheenjohtajavaltio katsoo, ettd lisimuutokset ndihin kriteereihin tai muut 27 a artiklan
tekstiin tehtdvit muutokset saattaisivat niukentaa yleisen kompromissin télld hetkelld

saamaa kannatusta.

Useat valtuuskunnat ovat tissd yhteydessi viitanneet lannoitteiden hintojen nousuun.
Puheenjohtajavaltio panee merkille, ettd komission dskettaisesséd tiedonannossa
”Lannoitteita koskeva toimintasuunnitelma: Kumppanuus EU:ssa tuotettujen lannoitteiden
saatavuuden, kohtuuhintaisuuden ja strategisen riippumattomuuden varmistamiseksi’™®,

annettu 19. toukokuuta 2026, komissio toteaa seuraavaa:

(a) “Komissio aikoo parantaa mekanismia edelleen, muun muassa tekemdlld
yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa siltd osin kuin on kyse
ehdotuksista mahdollisiin CBAM:n kiertdmiseen liittyviin riskeihin puuttumiseksi,
siten, ettd se myos tukee tehokkaasti EU:n lannoitesektoria ja vihentdd EU:n

maatalousalan tuontiriippuvuutta kokonaisuudessaan.” seka

(b) “Tarvitaan myés vankempaa tietopohjaa lannoitteiden sddntelykehyksen
vaikutuksista viljelijoihin. Sen vuoksi komissio tekee perusteellisen arvioinnin siitd,
miten hiilirajamekanismiin ja pddstokauppajdrjestelmdcdn liittyvdt kustannukset
siirretddn viljelijoiden maksamiin lannoitteiden hintoihin ja viime kéidessd
elintarvikkeiden hintoihin. Ndin parannetaan hintakehityksen ndyttopohjaa

’

maatilojen tasolla.’

Puheenjohtajavaltio ehdottaa timén valossa, ettd valtuuskunnat hyviksyisivét 27 a artiklan
nykyisessd muodossaan osana neuvoston neuvotteluvaltuutusta lahtokohdaksi

neuvotteluille Euroopan parlamentin kanssa.

8

ST 9437/26.
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27.

28.

29.

Syrjdisimmiit alueet: sidinnokset CBAM-velvoitteista vapauttamisesta (CBAM-asetuksen

mahdollinen uusi 2 artiklan 13 kohta)

Siitd ldhtien, kun neuvostossa on neuvoteltu tdstd aiheesta, yksi jdsenvaltio on
johdonmukaisesti vaatinut, etti CBAM-asetukseen lisdtadn erityisid sidnnoksid (uusi

2 artiklan 13 kohta), jonka nojalla syrjdisimmille alueille tuotavat tietyt
rakennusmateriaalit® (tai vaihtoehtoisesti sementtituoteperheisiin kuuluvat tavarat), jotka
on tarkoitettu yksinomaan paikalliseen kulutukseen, voitaisiin viliaikaisesti vapauttaa

CBAM-asetuksesta seuraavista taloudellisista seurauksista.

Kysymys otettiin esille myds Ecofin-neuvoston kokouksessa maaliskuussa 2026.1° Pyyntod
perustellaan silld, ettd osa syrjdisimmisté alueista sijaitsee niin kaukana EU:n
manneralueesta, ettd ne ovat erityisen riippuvaisia tuonnista, eikd monissa tapauksissa ole
olemassa realistisia vaihtoehtoja hankintaldhteiden vaihtamiseksi ”vihreimmiksi”. Ndin
ollen CBAM:n vaikutus saattaisi tdllaisissa tapauksissa olla suhteeton kustannusten nousun
nikokulmasta, erityisesti kun on kyse rakennusmateriaaleista. Lisédksi esitetdén, ettd hyvin
kohdennetun vapautusmekanismin ympéristovaikutukset olisivat vihdiset ja ettd petosriski

voidaan minimoida asianmukaisella valvonnalla ja suojatoimilla.

Pyyntd ei kuitenkaan ole tdhdn mennessid saanut riittivad tukea muilta jésenvaltioilta.
Huolta herattavit ennen kaikkea tarve sdilyttdd CBAM:n johdonmukaisuus ja tehokkuus
sekd suuri petosten riski, ja ndma saattavat olla painavampia kuin tillaisesta vapautuksesta

mahdollisesti saatavat hyodyt.

9
10

Lueteltu asetuksen (EU) 2024/3110 liitteessd VII (ja joilla ei ole ”CE”-merkintéa).
ST 7055/26.
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30.

31.

32.

33.

Puheenjohtajavaltio toteaa, ettd komissio tyOskentelee jatkuvasti syrjdisimpiin alueisiin
liittyvien kysymysten parissa ja pitdd ylla kattavaa yleiskuvaa tilanteesta, myds

SEUT 349 artiklan yhteydessa.

Vuoden 2026 tydohjelmassaan komissio ilmoittaa aikovansa laatia uuden aloitteen,
tiedonannon syrjdisimpié alueita koskevasta strategiasta!l. Lisdksi komission dskettdin
julkaisemassa kannanottopyynndssi!? mainitaan mahdollisuus antaa lainsiddantdaloite eli
ehdotus asetukseksi EU:n syrjiisimpié alueita koskevista toimintapolitiikkojen

yksinkertaistamistoimenpiteista.

Téssd avautuu mahdollisuus arvioida tarkemmin, onko asian suhteen tarvetta monialaisille
EU-tason toimenpiteille ja miké olisi tarkoituksenmukaisin ratkaisu (tarvitaanko
nimenomaan muutos CBAM-asetukseen vai voitaisiinko ndma huolenaiheet ratkaista

muilla politiikkatoimilla).

Taté taustaa vasten puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd syrjdisimpid alueita koskevaa
kysymystd ei kompromissin hengessi ratkaistaisi tissd vaiheessa muuttamalla CBAM-

asetusta.

11
12

ST 14261/25 ADD 1 (liite I, kohta 22).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-EUn-

syrjaisimpia-alueita-koskeva-strategia_fi (Viite: Ares(2025)9919727 — 17.11.2025).
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34.

35.

36.

SEURAAVAT VAIHEET

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettéd asiakirjassa ST 10209/26 olevassa kompromissitekstissi

on nyt saatu aikaan tasapainoinen ratkaisu ja vastattu valtuuskuntien huolenaiheisiin ja etti

se on hyvé lahtdkohta neuvottelujen saattamiselle paatokseen.
On my0s syytd muistaa, ettd monia CBAM:n nidkokohtia tarkastellaan saénnollisesti
uudelleen CBAM-asetuksen 30 artiklan mukaisesti, eli tyoti jatketaan kestavien ja

pysyvien ratkaisujen 16ytdmiseksi.

Tamaén perusteella neuvostoa pyydetddn hyviksyméin yleisndkemys ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse sen soveltamisalan laajentamisesta jatkojalostustuotteisiin ja
kiertdmisen estdvistd toimenpiteistd, sellaisena kuin se on esitetty asiakirjassa

ST 10209/26.
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