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Vedr.: Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af

forordning (EU) 2023/956 for sa vidt angar udvidelse af dens
anvendelsesomrade til at omfatte varer i efterfalgende produktionsled og

antiomgaelsesforanstaltninger
— Generel indstilling

L. INDLEDNING

1. Som bekendtgjort 1 "Aftalen om ren industr

og "En handlingsplan for stal og metal"?

fremsatte Kommissionen den 17. december 2025 et forslag til forordning om @ndring af

forordning (EU) 2023/956 for sé vidt angér udvidelse af dens anvendelsesomréde til at

omfatte varer i efterfolgende produktionsled og antiomgéelsesforanstaltninger?.

1 Dok. ST 6515/25.
2 Dok. ST 7288/25.

3 Dok. ST 16973/25 + ADD 1-6.
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2.

II.

Hovedmalene med dette forslag fra Kommissionen, som tilstreber at @ndre forordning
(EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indferelse af en kulstofgransetilpasningsmekanisme*
("CBAM-forordningen"), er:

a) at udvide anvendelsesomradet for CBAM for at imedegé risikoen for kulstoflakage
for produkter leengere fremme 1 veerdikaeden (produkter i efterfelgende
produktionsled), som indeholder de stdl- og aluminiumsprodukter, der i ojeblikket

er omfattet af CBAM-forordningen

b) at indfere en reekke antiomgaelsesforanstaltninger, der har til formal at forhindre

undgéelse af CBAM-forpligtelser

c) at forbedre de tekniske regler for tildeling af emissioner til elektricitet med henblik

pa at tilskynde til dekarbonisering af importen af elektricitet.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog en udtalelse om dette

lovgivningsforslag den 19. marts 2026°. Udtalelserne fra Europa-Parlamentet og Det

Europziske Regionsudvalg foreligger endnu ikke.

STATUS

Den 9. juli 2025 gennedsatte Coreper Ad Hoc-Gruppen vedrerende
Kulstofgraensetilpasningsmekanismen (AHWP CBAM), og det forberedende arbejde 1

forbindelse med forhandlingerne om dette lovgivningsforslag falder inden for dens mandat.

Cyperns formandskab har prioriteret arbejdet med denne sag og har opfordret
medlemsstaterne til at afslutte det nodvendige forberedende arbejde inden samlingen 1

Okofinrédet 1 juni 2026.

4

5

EUT L 130 af 16.5.2023, s. 52. Andret (forenklet) ved forordning (EU) 2025/2083 (EUT L,
2025/2083, 17.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/07).
Dok. ST 7828/26.
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I11.

@)

10.

P& madet 1 Coreper den 3. juni 2026 kunne et stort flertal af delegationerne acceptere
formandskabets kompromistekst, men der kunne endnu ikke opnés den nedvendige
opbakning fra et kvalificeret flertal.

Pé nuverende tidspunkt mangler tre centrale spergsmaél (jf. del II1 1 denne note) at blive
lost med henblik pa at opna mandat til forhandlinger med Europa-Parlamentet om denne
sag.

For at imedekomme andre resterende betenkeligheder har formandskabet desuden tilpasset

artikel 22, stk. 2, som nu praciserer, at CBAM-klarerere for 2027 ogsa kan basere sig pa

faktiske indlejrede emissionsdata 1 afventning af verifikation forud for indgivelsen af deres
angivelse.
Formandskabets seneste kompromistekst, som afspejler denne endring, findes i

dok. ST 10209/26.

CENTRALE SPORGSMAL

Udvidelse af anvendelsesomradet for CBAM i forhold til Kommissionens forslag (liste
over KN-koder, cendringer af bilag I til CBAM-forordningen)

CBAM-forordningens nuvarende anvendelsesomréade er begranset til en raekke
basismaterialer, der er opfort 1 bilag I hertil (aluminium, cement, elektricitet, gadning, brint
samt jern og stal). Disse basismaterialer anvendes ofte som mellemprodukter i produktionen
af varer leengere fremme 1 verdikeden (produkter i efterfolgende produktionsled). For at
bevare effektiviteten af méalene for CBAM foresldr Kommissionen, at CBAM-forordningens
anvendelsesomrade udvides med en liste over 180 varer i efterfolgende produktionsled

(produkter henherende under specifikke KN®-koder).

"Den kombinerede nomenklatur" — Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om
told- og statistiknomenklaturen og den falles toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).
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11. Kommissionen har anfert i den begrundelse, der ledsager dette forslag, at denne udvalgelse

af varer er foretaget "ved hjelp af et set indikatorer for effektivitet og proportionalitet,

herunder de samlede produktions- og importemissioner pr. KN-kode og en indikator, der
registrerer materialesammensatningen i produkter i efterfolgende produktionsled. [...]
Desuden blev der anvendt indikatorer til at sikre, at der ved udvealgelsen af varer ogsa tages
hensyn til forsyningskaedernes kompleksitet. Pa dette grundlag udvider forslaget

anvendelsesomradet for CBAM til udvalgte stil- og aluminiumintensive produkter i

efterfolgende produktionsled pd en made, sd miljgfordelene ved at dekke yderligere

emissioner maksimeres, samtidieg med at den administrative byrde og kompleksiteten for

importgrer og tredjelandsoperaterer begraenses i videst muligt omfang."

12.  Dreftelserne i Coreper og AHWP CBAM har vist, at alle delegationer er enige om
princippet om, at enhver udvelgelse af varer (KN-koder), der skal medtages i CBAM's

anvendelsesomrade, ber baseres pé et s&t objektive kriterier.

13.  Pabaggrund af disse dreftelser anvendes folgende kriterier til at udvide (&ndre)

anvendelsesomradet for Kommissionens forslag i formandskabets kompromistekst:

a)  udvealgelse af varer, der befinder sig i den sekscifrede gruppe (HS-underposition) med
KN-koder i Kommissionens forslag, og som opfylder princippet om substituerbarhed
og komplementaritet, idet der ogsa tilfejes koder, som opfylder alle de taerskler, der

anvendes som grundlag for Kommissionens forslag

b)  udvalgelse af varer, der har samme firecifrede KN-koder (HS-position) 1
Kommissionens forslag, med emissionstaersklen (omfatter kun varer med emissioner

pa 50 kt COze eller derover pr. ton vare)
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¢) nar ovennavnte kriterier anvendes, udvealges der yderligere koder (og nogle koder
fjernes fra Kommissionens forslag) under hensyntagen til emissionsniveau,
omsettelighed, vaesentlighed, saerlige forhold 1 forsynings- og vaerdikaderne og
risikoen for omgaelse eller substituerbarhed, idet det tilstraebes at opretholde
konsekvens og effektivitet i CBAM, samtidig med at der sikres sammenhang med
andre EU-politikker sdsom beskyttelse af folkesundheden, og EU's klimaambitioner

bevares.

14.  Anvendelse af ovennavnte kriterier giver en udvaelgelse af KN-koder, der er anfort som en

@ndring af listen over KN-koder i bilag I til kompromisteksten’.

15.  Denne udvelgelse af yderligere KN-koder blev allerede droftet pd modet 1 Coreper den
3. juni, hvor nogle delegationer opfordrede til at udvide listen over KN-koder yderligere, og
andre gik ind for en mere forsigtig tilgang, nemlig at en sddan eventuel udvidelse stadig
ligger sa taet som muligt pd Kommissionens forslag. Ikke desto mindre kunne et stort flertal
af delegationerne acceptere formandskabets kompromisforslag, idet nogle medlemsstater
anforte, at de ikke ville kunne acceptere en mere ambitigs udvidelse af anvendelsesomradet

end den, som formandskabet har foreslaet.

16.  Det er vigtigt at bemarke, at kompromisteksten ogsd indeholder en @ndring af artikel 30,
stk. 3, 1 CBAM-forordningen, som vil indfere en arlig gennemgang af produkterne i
efterfolgende produktionsled, som det kan anbefales at medtage 1 CBAM's

anvendelsesomrade.

7 Jf. "note 1" og "note 2" i slutningen af bilag I 1 dok. ST 10209/26 (side 81 og 108).

10208/26 5
ECOFIN.2.B LIMITE DA



17.

18.

b)

19.

P4 grundlag af disse bemarkninger er formandskabet af den opfattelse, at eventuelle
yderligere @ndringer af kompromisteksten om dette spergsmaél (yderligere udvidelse eller
indskreenkning af listen over KN-koder) vil mindske den nuvarende stotte til
kompromisteksten. Formandskabet mener, at denne lgsning ber vere acceptabel for
delegationerne i kompromisets dnd som Radets udgangsposition i de kommende

forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Formandskabet vil ogsé gerne understrege, at listen over KN-koder samt kriterierne for
udvelgelse heraf ber betragtes som et "fleksibelt" mandat, da den lebende skal overvages og
tilpasses pa grundlag af relevante ajourferinger af data og andre oplysninger, indtil

feelleslovgiverne er ndet til endelig enighed om denne sag.

Befaojelse for Kommissionen til midlertidigt at fjerne specifikke varer fra CBAM's

anvendelsesomrdde (artikel 27a)

Kommissionen foreslog at supplere CBAM-forordningen med artikel 27a, som vil give

Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter for at fierne specifikke varer fra

CBAM's anvendelsesomrdde i tilfaelde af alvorlige og uforudsete omstandigheder, der

forvolder alvorlig skade pa Unionens indre marked. I henhold til Kommissionens forslag

vil en sddan fjernelse vaere midlertidig og vare, indtil disse alvorlige og uforudsigelige

omstaendigheder er overstaet.
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20.

21.

22.

23.

De fleste delegationer var imod, at Kommissionen tilleegges en sa bred befojelse (primaert
pa grund af risikoen for at bringe CBAM's effektivitet i fare og det upraecise omfang af
befojelsen). Flere delegationer ser imidlertid artikel 27a som en uundverlig del af det

samlede kompromis.

For at bygge bro mellem medlemsstaternes holdninger og imaedekomme deres relevante
politiske og retlige betenkeligheder er formandskabet géet 1 gang med at gore artikel 27a
klarere og mere detaljeret og pracist at definere mekanismen og grenserne for

Kommissionens befojelse.

Pé& madet i Coreper den 3. juni kunne et stort flertal af medlemsstaterne acceptere
formandskabets kompromistekst til denne artikel, som nu fastsatter, at Kommissionen kan
indlede proceduren for midlertidig udelukkelse af specifikke varer fra CBAM ved en

gennemforelsesretsakt, der kan vedtages pa meget strenge betingelser.

Nogle delegationer mente imidlertid, at de kriterier, der kan udlese Kommissionens

initiativ til en gennemforelsesretsakt, er for restriktive (artikel 27, stk. 3a):

a) en vedvarende prisstigning (uden hensyntagen til det finansielle ansvar i henhold
til CBAM), hvor den gennemsnitlige importpris udtrykt i faste priser for en vare,
som EU er athengig af at importere, er steget med mere end 50 % sammenlignet

med den gennemsnitlige importpris for samme CBAM-vare i1 de foregiende ti ar

b) for at en prisstigning kan vere vedvarende, skal den observeres over en periode pa

mindst seks maneder.
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24. Pé grundlag af de hidtidige dreftelser og yderligere bilaterale kontakter er formandskabet
af den opfattelse, at en yderligere tilpasning af disse kriterier eller andre a&ndringer af

teksten til artikel 27a kan mindske den eksisterende tilslutning til det samlede kompromis.

25. Selv om flere delegationer i denne forbindelse har henvist til de stigende priser pa gedning,
bemarker formandskabet, at Kommissionen i sin nylige meddelelse "Handlingsplan for
godning: Partnerskab for at sikre tilgeengeligheden, prisoverkommelighed og strategisk
autonomi med hensyn til hjemligt dyrket EU-gedning"8, som blev offentliggjort den
19. maj 2026, anforer, at:

a) "Kommissionen vil forbedre [CBAM] yderligere, herunder ved at samarbejde med
Europa-Parlamentet og Rddet om sine forslag til handtering af mulige risici for
omgdelse af CBAM, sdledes at den ogsd effektivt stotter EU's gadningssektor og
dermed mindsker importafhengigheden i EU's landbrugssektor som helhed", og

b) "Der er ogsa behov for et steerkere evidensgrundlag for indvirkningen af de
lovgivningsmcessige rammer for godning pd landbrugerne. Kommissionen vil
derfor foretage en tilbundsgdende evaluering af, hvordan omkostningerne i
forbindelse med CBAM og ETS leegges over pa de godningspriser, som
landbrugerne betaler, og i sidste ende pd fodevarepriserne. Det vil forbedre

evidensgrundlaget for prisudviklingen pd bedriftsniveau mere generelt."

26. P& denne baggrund foreslar formandskabet, at artikel 27a accepteres af delegationerne i sin
nuvarende form som en del af Radets forhandlingsmandat og som grundlag for

forhandlinger med Europa-Parlamentet.

8 Dok. ST 9437/26.
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27.

28.

29.

Regioner i den yderste periferi: bestemmelser om undtagelse fra CBAM-forpligtelser
(eventuelt nyt stk. 13 i artikel 2 i CBAM-forordningen)

Siden indledningen af forhandlingerne i Rddet om denne sag har én medlemsstat fastholdt
en anmodning om, at CBAM-forordningen suppleres med specifikke bestemmelser (nyt
stk. 13 i artikel 2), der gor det muligt, at visse byggematerialer® (eller alternativt varer, som
henherer under cementproduktfamilier), der importeres til regionerne i den yderste periferi
og udelukkende er bestemt til lokalt forbrug, midlertidigt kan undtages fra de finansielle
konsekvenser, der folger af CBAM-forordningen.

Dette spergsmal blev ogsa rejst pa @kofinradets samling i marts 2026'°. Denne anmodning
underbygges af argumentet om, at nogle af regionerne i den yderste periferi pa grund af
deres afstand fra EU's fastlandsomréide er sarlig importathaengige, og i mange tilfaelde ikke
har nogen brugbare alternativer til at omfordele forsyningskilder til "grennere" alternativer.
Det havdes derfor, at indvirkningen af CBAM 1 sddanne tilfelde kan blive
uforholdsmassig stor med hensyn til stigende omkostninger, navnlig 1 forbindelse med
byggematerialer. Det heevdes ogsé, at indvirkningen pa miljoet af en mélrettet
undtagelsesmekanisme vil vare ubetydelig, og at risikoen for svig kan minimeres med

passende kontrol og sikkerhedsforanstaltninger.

Indtil videre har denne anmodning imidlertid ikke samlet tilstraekkelig stotte fra andre
medlemsstater. De storste betenkeligheder er behovet for at bevare CBAM's sammenhang
og effektivitet og den ogede risiko for svig, som kan overstige de eventuelle fordele ved en

sadan undtagelse.

9

10

Dem, der er opfert 1 bilag VII til forordning (EU) 2024/3110 (og som ikke er forsynet med
CE-markning).
Dok. ST 7055/26.
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30. Formandskabet bemerker, at Kommissionen lebende arbejder med spergsmalene
vedrerende regionerne 1 den yderste periferi og bevarer et fuldt overblik over situationen,

ogsd i1 forbindelse med artikel 349 i TEUF.

31. Kommissionen anforer i sit arbejdsprogram for 2026, at den agter at fremsatte et nyt
initiativ — en meddelelse om en strategi for regionerne i den yderste periferi'!. Desuden
navnes i en nylig opfordring til indsendelse af dokumentation fra Kommissionen'?
muligheden for et lovgivningsinitiativ til en forordning om

politikforenklingsforanstaltninger for regionerne i EU's yderste periferi.

32. Dette giver mulighed for en yderligere vurdering af, om der er behov for tvaergdende
foranstaltninger pd EU-plan om dette sporgsmal, og hvad der vil vere den mest
hensigtsmessige losning (hvorvidt der er behov for en specifik &ndring af
CBAM-forordningen, eller om der kan anvendes andre politikforanstaltninger for at

imedekomme disse betenkeligheder).

33. Pa denne baggrund foreslar formandskabet, at spergsmalet vedrerende regionerne i den
yderste periferi i kompromisets and pa nuvaerende tidspunkt ikke ber lgses i form af en

@ndring af CBAM-forordningen.

1 Dok. ST 14261/25 ADD 1 (bilag I, punkt 22).
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-Strategi-for-
regionerne-i-EUs-yderste-periferi_da (ref. Ares(2025)9919727 — 17.11.2025).
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Iv.

34.

35.

36.

NASTE SKRIDT

Formandskabet er af den opfattelse, at kompromisteksten 1 dok. ST 10209/26 nu ber have
den rette balance og imgdekomme de betenkeligheder, som delegationerne har givet
udtryk for, samt udgere et godt grundlag for at afslutte disse forhandlinger.

Det ber ogsa erindres, at mange aspekter af CBAM vil blive gennemgact regelmeessigt i
henhold til CBAM-forordningens artikel 30 med henblik pa at fortsette arbejdet hen imod

varige og beredygtige losninger.

P& denne baggrund opfordres Radet til at nd frem til en generel indstilling til udkastet til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EU) 2023/956 for sa
vidt angdr udvidelse af dens anvendelsesomrdde til at omfatte varer i efterfolgende

produktionsled og antiomgaelsesforanstaltninger, jf. dok. ST 10209/26.
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