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I UvVoD

1. Jak bylo ozndmeno v Dohodé o ¢istém primyslu! a Evropském akénim planu pro ocel

a kovy?, Komise dne 17. prosince 2025 vydala navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni

(EU) 2023/956, pokud jde o rozsiteni jeho oblasti piisobnosti na navazujici zboZzi a opatieni

proti obchéazeni®.

1 Dokument ST 6515/25.
2 Dokument ST 7288/25.

3 Dokumenty ST 16973/25 + ADD 1-6.
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II.

Hlavnimi cili tohoto navrhu Komise, jimz se ma zménit natizeni (EU) 2023/956 ze dne
10. kvétna 2023, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich?

(déle jen ,,natizeni o CBAM®), jsou:

a) roz§ifit oblast plisobnosti mechanismu CBAM, aby pokryval riziko tiniku uhliku
u vyrobkl v navazujicich ¢lancich hodnotového fetézce (navazujici vyrobky), které
obsahuji vyrobky z oceli a hliniku, jez v soucasnosti spadaji do oblasti ptisobnosti

narizeni o CBAM,;

b) zavést fadu opatfeni proti obchazeni, kterd maji zabranit vyhybéni se povinnostem

vyplyvajicim z mechanismu CBAM;

c) zlepsit technicka pravidla pro piifazovani emisi elektiin€, a podpoftit tak

dekarbonizaci dovozu elektfiny.

Evropsky hospodaitsky a socidlni vybor pfijal k tomuto legislativnimu ndvrhu stanovisko

dne 19. bfezna 2026°. Stanoviska Evropského parlamentu a Evropského vyboru regiontt

dosud nebyla vydéna.

SOUCASNY STAV

Dne 9. ¢ervence 2025 Coreper obnovil Ad hoc pracovni skupinu pro mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich (AHWP CBAM) s tim, Ze pfipravné prace souvisejici

s jednanimi o tomto legislativnim navrhu spadaji do jejiho mandatu.

Pro pfedsednictvi Kypru je prace na tomto ndvrhu prioritou, a tak vyzvalo Clenské staty, aby

vcéas dokoncily nezbytné ptipravné prace pied zasedanim Rady ECOFIN v ¢ervnu 2026.

U,f. vest. L 130, 16.5.2023, s. 52—-104. Ve znéni (zjednoduSeném) natizeni (EU) 2025/2083
(Uft. veést. L, 2025/2083, 17.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).
Dokument ST 7828/26.
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I11.

@)

10.

Na zasedani Coreperu dne 3. Cervna 2026 byla velka vétSina delegaci s to kompromisni
znéni predsednictvi akceptovat, avSak zatim se nepodatilo nalézt potiebnou podporu
kvalifikované vétsiny.

V této fazi zbyvaji tii klicové otazky (uvedené v ¢asti I této poznamky), které je treba
vyftesit, aby bylo mozné ziskat mandat pro jednani s Evropskym parlamentem o tomto
navrhu.

Kromé toho predsednictvi v z4jmu feSeni dalSich zbyvajicich obav upravilo ¢l. 22 odst. 2,
ktery nyni objastiuje, ze pokud jde o rok 2027, mohou deklaranti pro CBAM rovnez
vychézet z udaji o skutecnych obsazenych emisich, 1 kdyz jesté nedoslo k jejich ovéieni
pied podanim prohléaseni.

Nejnovejsi kompromisni znéni predsednictvi, které odrazi tuto zménu, je uvedeno

v dokumentu ST 10209/26.

KLICOVE OTAZKY

RozSiieni oblasti piisobnosti mechanismu CBAM nad ramec ndavrhu Komise (seznam

kodit KN, zmény piilohy I naiizeni o CBAM)

Stavajici oblast plisobnosti natizeni o CBAM se vztahuje na omezeny soubor zakladnich
materiali, ktery je uveden v ptiloze I tohoto natizeni (hlinik, cement, elektfina, hnojiva,
vodik a zelezo a ocel). Tyto zakladni materidly se Casto pouZzivaji jako meziprodukty pfi
vyrobé¢ zbozi v dalsich ¢lancich hodnotového fetézce (navazujicich vyrobkl). V zajmu
zachovani G¢innosti cili CBAM Komise navrhuje, aby byla oblast pisobnosti natizeni

o CBAM rozsifena o seznam 180 navazujicich vyrobkt (vyrobky spadajici pod konkrétni

kédy KNO),

. Kombinovana nomenklatura® — Nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987
o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (Uf. vést. L 256,
7.9.1987, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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1.

12.

13.

Komise v ditvodové zprave pripojené k tomuto navrhu uvedla, ze tento vybér zbozi byl

proveden ,,pomoci souboru ukazatelli u¢innosti a proporcionality, do n€hoz patfily i1 celkové

emise z vyroby a dovozu na kéd KN a ukazatel zachycujici materidlové slozeni navazujicich
vyrobkd. [...] Kromé¢ toho byly pouzity ukazatele, které zajistuji, ze vyber zbozi zohlediuje
také slozitost dodavatelskych fetézci. Na tomto zékladé navrh rozsifuje oblast ptisobnosti

CBAM na vybrané navazujici vyrobky s vysokym podilem oceli a hliniku zpasobem, ktery

maximalizuje pfinosy pro zivotni prostiedi, protoze pokryva dalsi emise, a zaroveh

v maximalni mozné mife omezuje administrativni zatéZ a slozitost pro dovozce

a provozovatele ve tietich zemich.*

Jednani v rdmci Coreperu a Ad hoc pracovni skupiny pro mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich ukazala, Zze vSechny delegace se shoduji na zasad¢, ze jakykoli vybér
zbozi (kodu KN), které ma byt zahrnuto do oblasti ptisobnosti CBAM, by mél byt zalozen

na souboru objektivnich kritérii.

Na zaklad¢ téchto jednani se pro rozsifeni (zménu) oblasti plisobnosti ndvrhu Komise

v kompromisnim znéni pfedsednictvi uplatiiuji tato kritéria:

a)  vybér zbozi, které ma stejnou Sestimistnou skupinu (polozka HS) jako kédy KN
uvedené v navrhu Komise a které spliiuje zdsadu zaménitelnosti a doplitkovosti,
pfi¢emz se rovnéz doplni kody, které splituji vSechny prahové hodnoty pouzité jako

zaklad pro navrh Komise;

b)  vybér zbozi, které¢ ma v navrhu Komise stejné ¢tyfmistné kody KN (polozka HS),
s prahovou hodnotou emisi (zahrnuje pouze zbozi s emisemi 50 kt COze nebo vice

na tunu zbozi);
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14.

15.

16.

¢)  po uplatnéni vySe uvedenych kritérii jsou s ohledem na troven emisi,
obchodovatelnost, vyznamnost, specifika dodavatelskych a hodnotovych fetézct,
rizika obchazeni opatieni nebo nahraditelnost vybrany dalsi kody (a nékteré jsou
z navrhu Komise vyfazeny), a to s cilem zachovat soudrznost a u¢innost mechanismu
CBAM a zaroven zajistit soulad s dalsimi politikami EU, jako je ochrana veiejného

zdravi, a zachovat klimatické ambice EU.

Z pouziti vyse uvedenych kritérii vyplyva vybér koda KN, které jsou uvedeny jako zména

seznamu kédt KN v piiloze I kompromisniho znéni”.

Tento vybér dalSich kodi KN byl jiz projednan na zasedani Coreperu dne 3. ¢ervna, kde
nckteré delegace vyzvaly k dalSimu rozsifeni seznamu kodit KN, zatimco jiné se priklanély
k opatrnéjSimu pfistupu, aby se piipadné rozsifeni co nejvice drzelo navrhu Komise. Velka
vétSina delegaci vSak byla s to kompromisni navrh predsednictvi akceptovat, pticemz
nckteré ¢lenské staty uvedly, ze nebudou moci akceptovat ambiciéznéjsi rozsifeni oblasti

pusobnosti, nez jaké navrhlo ptedsednictvi.

Je dualezité poznamenat, ze kompromisni znéni rovnéz obsahuje zménu ¢l. 30 odst. 3
nafizeni o CBAM, ktera by zavedla kazdoro¢ni pfezkum tykajici se navazujicich vyrobku,

jejichZ zahrnuti do oblasti plisobnosti CBAM by bylo moZné doporucit.

Viz ,,poznamka 1 a ,,poznamka 2* na konci ptilohy I dokumentu ST 10209/26 (strana 81
a strana 108).
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17. Na zéklad¢ uvedenych piipominek je piredsednictvi toho ndzoru, Ze jakékoli dalsi zména
kompromisniho znéni tykajici se této otazky (jakékoli dalsi rozsifeni nebo omezeni seznamu
kodi KN) by snizila souc¢asnou troven podpory kompromisniho znéni. Pfedsednictvi mé
za to, ze toto feSeni by mélo byt v duchu kompromisu pro delegace pfijatelné jako vychozi

postoj Rady pii nadchazejicich jednanich s Evropskym parlamentem.

18. Ptedsednictvi by rovnéz chtélo zdiiraznit, ze seznam kodt KN i kritéria pro jejich vybér by
mély byt povazovany za ,,flexibilni* mandat, nebot’ je nutné je pritbézné monitorovat
a prizptisobovat na zaklad¢ ptislusnych aktualizaci udajii a dalSich informaci az

do okamziku, kdy spolunormotvirci o navrhu dosahnou kone¢né dohody.

b) Zmocnéni Komise k do¢asnému vynéti konkrétniho zboZi z oblasti piisobnosti CBAM
(¢lanek 27a)
19. Komise navrhla doplnit do natizeni o CBAM ¢lanek 27a, ktery by ji zmocnil k pfijimani

aktll v pfenesené pravomoci za tcelem vynéti konkrétniho zbozi z oblasti plisobnosti

CBAM v prfipadé zavaznvych a nepfedvidanych okolnosti, které vazné poSkozuji vnitini trh

Unie. Podle navrhu Komise by toto vynéti bylo doc¢asné a trvalo by, dokud tyto zavazné

a nepiedvidatelné okolnosti nepominou.

10208/26 6
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20.

21.

22.

23.

Vétsina delegaci byla proti tomu, aby bylo takto Siroké zmocnéni Komisi udéleno
(ptedevsim kvuli riziku ohrozeni u¢innosti CBAM a nedostate¢né ur¢itému rozsahu
zmocnéni). Nékolik delegaci vSak povazuje ¢lanek 27a za nezbytnou soucast celkového

kompromisu.

S cilem pteklenout rozdily mezi postoji ¢lenskych statt a fesit jejich ptislusné politické
a pravni obavy usilovalo piedsednictvi o to, aby byl clanek 27a jasn¢jsi, podrobnéjsi

a presnéji vymezoval mechanismus i meze zmocnéni pro Komisi.

Na zasedani Coreperu dne 3. ervna byla prevazna vétSina ¢lenskych statl s to akceptovat
kompromisni znéni tohoto ¢lanku vypracované predsednictvim, které nyni predpoklada, ze
Komise mlze zah4jit postup docasného vynéti konkrétniho zbozi z mechanismu CBAM

prostiednictvim provadéciho aktu, ktery lze pfijmout za velmi pfisnych podminek.

Nékteré delegace vsak byly toho nazoru, ze kritéria, ktera mohou podnitit iniciativu

Komise k pftijeti provadéciho aktu, jsou ptili§ omezujici (¢l. 27a odst. 3a):

a) soustavny nartst cen (bez zohlednéni finan¢niho zavazku vyplyvajiciho
z mechanismu CBAM), kdy se primérna dovozni cena vyjadiena ve stalych
cenach zbozi, u né¢hoz je EU na dovozu zavisla, zvysila o vice nez 50 % ve
srovnani s primérnou dovozni cenou téhoz zbozi podléhajiciho mechanismu

CBAM v ptedchozich deseti letech;

b) aby byl nartist cen soustavny, mél by trvat po dobu nejméné Sesti mésict.
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24. Na zaklad¢ dosavadnich jednani a dalSich dvoustrannych kontakt je prfedsednictvi toho
nazoru, ze dalsi Gprava téchto kritérii nebo jakékoli jina zména znéni ¢lanku 27a by mohla

snizit stdvajici uroven podpory celkového kompromisu.

25. Jelikoz n€kolik delegaci v této souvislosti poukazalo na rostouci ceny hnojiv, predsednictvi
pfipomind, ze v neddvném sdéleni Komise ,,Akcni plan pro hnojiva: Partnerstvi pro
zajisténi dostupnosti, cenové dostupnosti a strategické autonomie hnojiv z domacich zdrojt

v BEU*8, vydaném 19. kvétna 2026, Komise uvadi, ze:

a) <Komise bude [CBAM] dale zlepsovat, mimo jiné tim, Ze bude spolupracovat
s Evropskym parlamentem a Radou na svych navrzich na reseni moznych rizik
obchazeni mechanismu CBAM tak, aby ucinné podporoval také odvétvi hnojiv

v EU, a tim sniZoval zavislost zemédélstvi EU jako celku na dovozu®, a

b) ,,je rovnéz zapotiebi ziskat spolehlivéjsi podklady o dopadech regulacniho ramce
pro hnojiva na zemédeélce. Komise proto provede hloubkové hodnoceni toho, jak se
naklady spojené s mechanismem CBAM a systémem ETS promitaji do cen hnojiv,
které plati zemedelci, a v konecném diisledku do cen potravin. To prispéje

k rozsireni zakladny ditkazii o vyvoji cen na urovni zemédélskych podniki.*

26. V této souvislosti pfedsednictvi navrhuje, aby delegace akceptovaly ¢lanek 27a v jeho
soucasné podob¢ jako soucast mandatu Rady k jednéni a jako zéklad pro vyjednavani

s Evropskym parlamentem.

8 Dokument ST 9437/26.
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27.

28.

29.

Nejvzdalenéjsi regiony: ustanoveni o vyjimce z povinnosti CBAM (pFipadny novy

odstavec 13 v ¢lanku 2 narizeni o CBAM)

Od zacatku projednavani tohoto navrhu v Rad¢ jeden ¢lensky stat setrvale zada, aby bylo
do natizeni o CBAM vlozeno zvlastni ustanoveni (novy odstavec 13 v ¢lanku 2)
umozfiujici, aby ur¢ité stavebni materialy® (nebo alternativné zbozi spadajici

do vyrobkovych skupin cementu) dovazené do nejvzdalen¢jsich regiont a uréené vyhradné
pro mistni spotiebu mohly byt od finan¢nich dasledkd plynoucich z natizeni o CBAM

docasné osvobozeny.

Tato otazka byla rovnéz vznesena na zasedani Rady ECOFIN v bieznu 20261,
Argumentem pro tuto zadost je, Ze n€které z nejvzdalengjSich regionl jsou vzhledem ke
své vzdalenosti od pevninského tizemi EU obzvlasté zavislé na dovozu a v mnoha
pripadech nemaji schiidné moznosti, jak zdroje dodavek presmérovat k ,,zelengj$im*
alternativam. V diisledku toho mize mit CBAM v téchto piipadech nepiiméreny dopad
z hlediska zvyseni nakladl, zejména pokud jde o stavebni materidly. Rovnéz se uvadi, ze
dobfe zacileny mechanismus vyjimek by mél na zivotni prostiedi jen zanedbatelny vliv

a ze rizika podvodu 1ze minimalizovat pomoci fadnych kontrol a zaruk.

Tato zadost vSak dosud neziskala od dalSich ¢lenskych stati dostate¢nou podporu.
Hlavnim diivodem jsou obavy z naruseni konzistentnosti a u¢innosti CBAM a rovnéz

z vys$ich rizik podvodu, coz miize prevazit nad piipadnym piinosem takové vyjimky.

9
10

Uvedené v ptiloze VII natizeni (EU) 2024/3110 (a nenesouci oznaceni ,,CE®).
Dokument ST 7055/26.
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30. Ptedsednictvi konstatuje, Ze Komise se problematice nejvzdalenéjSich regiont trvale

vénuje a udrzuje si plny piehled o situaci, mimo jiné v kontextu ¢lanku 349 SFEU.

31. Ve svém pracovnim programu na rok 2026 Komise uvadi, ze mé v imyslu vydat novou
iniciativu — sd&leni o strategii pro nejvzdalen&jsi regiony!!. V nedavné vyzvé Komise
k piedlozeni faktickych podkladi!? je navic uvedena moznost legislativni iniciativy pro

nafizeni o zjednodusujicich opatienich pro nejvzdalenéjsi regiony EU.

32. Tim se otvira ptilezitost k dalSimu posouzeni toho, zda jsou v této zalezitosti zapotiebi
prifezova opatieni na rovni EU a jaké by bylo nejvhodné;jsi feSeni (zda je nutna
specifickd zména natfizeni o CBAM nebo zda by k feSeni téchto obav mohla byt pouzita

jind politicka opatteni).

33. Na tomto zaklad¢ predsednictvi navrhuje, aby v duchu kompromisu nebyla v této fazi

zalezitost tykajici se nejvzdalenéjsich regiont feSena formou zmény natizeni o CBAM.

11 Dokument ST 14261/25 ADD 1 (ptiloha I bod 22).
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15713-Strategy-for-
the-EUs-outermost-regions_cs (Ref. Ares(2025)9919727 — 17/11/2025)
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Iv.

34.

35.

36.

DALSI KROKY

Ptedsednictvi je toho ndzoru, Ze kompromisni znéni obsazené v dokumentu ST 10209/26
by nyni mélo dosahovat nalezité rovnovahy a fesit obavy vyjadiené delegacemi a mé¢lo by
ptredstavovat dobry zéklad pro dokonc¢eni téchto jednani.

Je tfeba rovnéz piipomenout, Ze mnoho aspekti CBAM bude podi¢hat pravidelnému
pirezkumu podle ¢lanku 30 natizeni o CBAM, aby bylo mozné pokracovat v usili

o nalezeni trvalych a udrzitelnych fesenich.

V této souvislosti se Rada vyzyva, aby doséhla obecného pfistupu ke znéni ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2023/956, pokud jde
o rozsifeni jeho oblasti plisobnosti na navazujici zbozi a o opatieni proti obchézent,

uvedenému v dokumentu ST 10209/26.
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