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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Rada 

Dotyczy: Draft Regulation of the European Parliament and of the Council amending 
Regulation (EU) 2023/956 as regards the extension of its scope to 
downstream goods and anti-circumvention measures 

- General approach 

= Statements 
 

Delegations will find attached the following statements to be included in the minutes of the Council 

meeting. 
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Statement by Estonia on CBAM downstream extension 

Estonia supports the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) as an important instrument 

for preventing carbon leakage, safeguarding the competitiveness of EU industry and contributing to 

global emissions reductions. 

As a small and highly open economy, Estonia attaches particular importance to ensuring that any 

future extension of CBAM remains proportionate, targeted and administratively workable. While 

measures addressing genuine risks of carbon leakage and circumvention may be justified in certain 

downstream sectors, extending CBAM obligations to widely traded consumer goods and products 

with complex global value chains could create significant compliance costs for businesses, 

additional burdens for customs and national authorities, and increased administrative complexity 

with limited additional climate benefits. 

Estonia supports extending CBAM to downstream products where there is a significant climate 

impact, a clear risk of carbon leakage or circumvention, and a strong link to CBAM-covered 

materials. The selection of additional products should be based on objective criteria and supported 

by a proper assessment of their impacts, including potential effects on prices, compliance costs, 

administrative burdens and supply chains, particularly in smaller and import-dependent Member 

States. 

For a number of products proposed during the negotiations beyond the Commission’s original 

proposal, these impacts have not been sufficiently assessed. In light of these concerns, Estonia 

abstains on the General Approach. Estonia considers that any future expansion of CBAM should 

follow a gradual and evidence-based approach, guided by practical implementation experience and 

comprehensive impact assessments and ensuring that the scope of the mechanism remains focused 

on products and sectors where it can most effectively contribute to its climate and competitiveness 

objectives. 
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Oświadczenie Niemiec 

 

Dziękujemy prezydencji i Komisji za konstruktywną pracę nad tym dossier. 

 

Zdaniem Niemiec przedłożony projekt stanowi kompromis, który można zaakceptować. Ważne 

jest, aby rozpocząć teraz negocjacje trójstronne. Zwłaszcza dla przemysłu szczególnie istotne jest 

to, by już teraz zająć się kwestiami rozszerzenia zakresu mechanizmu na towary rynku niższego 

szczebla i ryzykiem obchodzenia przepisów. 

 

Chcielibyśmy poruszyć następujące zagadnienia: 

 

• W kontekście rozszerzenia na towary rynku niższego szczebla ważne jest dla nas, aby w 

negocjacje trójstronne ściśle angażowane były państwa członkowskie. Analiza opartego na 

kryteriach rozszerzenia wykazu towarów będzie zadaniem ciągłym, jak zapisano w 

niniejszym wniosku. 

• Należy również szczegółowo ponownie przeanalizować kwestię włączenia złomu 

pokonsumenckiego jako prefabrykatu aluminium. 

• Aby maksymalnie uprościć wdrażanie, ważne jest dla nas również, aby ogólne wartości 

domyślne dla produktów rynku niższego szczebla były z zasady stosowane od samego 

początku. Jak przewidziano w tekście kompromisowym, stosując jako podstawę wiarygodne 

dane, zamiast ogólnej wartości domyślnej Komisja powinna w odniesieniu do danego 

produktu określić i stosować wartości domyślne dla poszczególnych krajów. 

• Dalsze środki przeciwdziałające obchodzeniu przepisów i nadużyciom, a także sprzyjające 

ograniczeniu biurokracji – przy jednoczesnym zachowaniu ochrony przed ucieczką emisji, 

nacisku na łagodzenie zmiany klimatu i międzynarodowe uznawanie mechanizmu – należy 

uwzględnić zarówno przy wdrażaniu rozporządzenia w sprawie CBAM, jak i podczas 

wprowadzania do niego zmian w przyszłości. To właśnie w tych dziedzinach ważne jest 

baczne śledzenie rozwoju sytuacji i szybkie reagowanie. Należy przy tym wykorzystać 

możliwości działania przewidziane w niniejszym wniosku. Zwracamy się również do 

Komisji o uwzględnienie aspektów ochrony przed obchodzeniem przepisów i nadużyciami, 

a także ograniczenia biurokracji i uproszczenia procedur, w szczególności w kontekście 

kolejnego procesu przeglądu. 
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• Zasadnicze znaczenie ma również rozwiązanie kwestii ochrony przed ucieczką emisji w 

przypadku wywozu. W odniesieniu zarówno do wniosku dotyczącego Tymczasowego 

Funduszu Dekarbonizacji, jak i do stałego rozwiązania zapowiedzianego w ramach reformy 

ETS ważne jest, aby przedsiębiorstwa jak najszybciej uzyskały pewność planowania. 

• Jest istotne, aby jako część zestawu narzędzi służących osiągnięciu naszych celów 

klimatycznych CBAM zapewniał objętym nim sektorom skuteczną ochronę przed ucieczką 

emisji, co przyczynia się do utrzymania konkurencyjności tych sektorów. Dążenie do tego 

celu powinno być nieustannie monitorowane, w tym w kontekście kolejnego procesu 

przeglądu. 

 


