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Forslag till inférlivande i unionsratten av innehallet i avdelning 11l
"Finanspolitisk 6verenskommelse” i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetara unionen (SSS-fordraget) genom
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetévervakning samt om upphavande av radets férordning (EG)

nr 1466/97, till radets férordning om andring av férordning (EG) nr 1467/97
om paskyndande och klargérande av genomférandet av férfarandet vid
alltfor stora underskott och till radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk

Denna handling innehéller juridisk rddgivning som &r skyddad enligt artikel 4.2 1

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar och
som Europeiska unionens rad inte har gjort tillgénglig for allménheten. Rddet kommer att
hivda sina rittigheter vid otillatet offentliggdrande.

10202/23

1
JUR 6 LIMITE SV



INLEDNING

Den 26 april 2023 lade Europeiska kommissionen fram forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/972, till radets
forordning om #ndring av forordning (EG) nr 1467/973 om péskyndande och klargdrande av
genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott och till radets direktiv 2011/85/EU
om #ndring av direktiv 2011/85/EU om krav p4 medlemsstaternas budgetramverk* (nedan

gemensamt kallade paketet for oversynen av den ekonomiska styrningen)

Forslagen syftar till att gora EU:s ramverk for styrning enklare (genom att anvinda en enda
operativ indikator i form av en nettoutgifisbana och férenkla rapporteringskraven, sdrskilt
genom att infora en enda holistisk och integrerad medelfristig finans- och strukturpolitisk
plan), mer transparent och verkningsfullt, med okat nationellt dgarskap och skérpt
efterlevnadskontroll, sa att det blir mojligt att genomfora reformer och investeringar men
samtidigt dven minska hoga offentliga skuldkvoter pa ett realistiskt, gradvis och varaktigt
sdtt.” ”Genom att syfta till sunda och hdllbara offentliga finanser samt frimjande av tillviixt
uppfyller det reformerade ramverket [dessutom] dven huvudmadlen for den finanspolitiska
overenskommelsen, som utgér avdelning 11 i férdraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen (SSS-fordraget). Sjdilva kéirnan i den
finanspolitiska 6verenskommelsen bevaras dessutom i andra delar av den foreslagna

lagstifiningen ™.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

Motivering till forslaget till forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och multilateral budgetdvervakning samt om upphédvande av radets forordning
(EG) nr 1466/97

Ibid., s. 3.

10202/23 2

JUR 6 LIMITE SV



3.  Tenlighet med detta innehaller alla tre forslagen fran paketet for 6versynen av den
ekonomiska styrningen ett skédl som har samma lydelse, i1 vilket det anges att de utgor ett
reviderat ramverk for ekonomisk styrning i unionen genom vilket innehdllet i avdelning II11
Finanspolitisk 6verenskommelse i [SSS-fordraget] inforlivas i unionsrdtten, i enlighet med

artikel 16 i det fordraget™ .

4. I samband med detta har foljande fragor tagits upp i finansradgivargruppen under det

forberedande arbetet i radet med forslagen:

1)  Inforlivar paketet for 6versynen av den ekonomiska styrningen den finanspolitiska

overenskommelsens ’innehall ” 1 den mening som avses i artikel 16 1 SSS-fordraget?

i1)  Vilka f6ljder skulle antagandet av paketet for dversynen av den ekonomiska styrningen

medfora for SSS-fordragets réttsliga ordning?

ii1)  Skulle artikel 7 1 SSS-fordraget fortsitta att gilla nér paketet for Oversynen av den

ekonomiska styrningen ersétter SSS-fordraget?

5. Rddets juridiska avdelning (juridiska avdelningen) erinrar om att identiska fragor redan har
analyserats i dess yttrande av den 25 april 20188 om forslaget till radets direktiv om
faststdllande av bestimmelser for att stirka det finanspolitiska ansvarstagandet och den

medelfristiga budgetpolitiska inriktningen 1 medlemsstaterna.

7 Skal 32 1 forslaget till forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken
och multilateral budgetovervakning samt om upphévande av ridets férordning (EG)
nr 1466/97, skél 23 1 forslaget till radets forordning om éndring av forordning (EG)
nr 1467/97 om pédskyndande och klargdrande av genomforandet av forfarandet vid alltfor
stora underskott och skél 8 i1 forslaget till rddets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk.

8 Dokument 8336/18 (2018 drs yttrande fran juridiska avdelningen).
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II.

Fragor som ror hur SSS-bestimmelsernas réttsliga status skulle paverkas om de inforlivas i
unionsrétten pa ett sdtt som svarar mot dess innehéll har alltsa redan diskuterats och besvarats
i punkterna 30, 39 och 41 1 2018 é&rs yttrande frén juridiska avdelningen.

Eftersom de aktuella frdgorna 2 och 3 bygger pa samma antagande finns det inga nya delar i
paketet for 6versynen av den ekonomiska styrningen som skulle dndra slutsatserna 1 2018 ars
yttrande i1 detta avseende. Darfor kommer detta yttrande att fokusera pa fraga 1 i den mén
paketet for 6versynen av den ekonomiska styrningen skiljer sig vdsentligt fran det forslag som
var foremal for analys 1 2018 ars yttrande fran juridiska avdelningen. 2018 ars yttrande

anvéands dock dnda till stod for analysen i detta yttrandet nir det ar tillampligt.

RATTSLIG BAKGRUND OCH FAKTABAKGRUND

SSS-fordraget tradde i kraft den 1 januari 2013 och medforde en skyldighet for
medlemsstaterna att infora bindande och permanenta nationella bestimmelser, helst pa
konstitutionell nivd, om budgetbalans i konjunkturrensade termer, med ett nedre grinsvirde
for det strukturella underskottet pa 0,5 % av bruttonationalprodukten (BNP), som far vara

1,0 % av BNP for medlemsstater med en skuldnivéa som ligger vésentligt under 60 % av BNP
och med lag risk i fraga om de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet (’regeln om
budgetbalans”, artikel 3.1 1 SSS-fordraget). SSS-fordraget kréver ocksa att regeln om
budgetbalans far verkan i de fordragsslutande parternas nationella lagstiftning “genom
bindande och permanenta bestimmelser, helst pa konstitutionell nivd, eller pa annat sdtt som
garanterar att reglerna fullt ut respekteras och efterlevs under hela den nationella
budgetprocessen” (artikel 3.2 1 SSS-fordraget).

Detta kompletteras med kravet pé att sikerstilla att betydande avvikelser automatiskt utloser
en korrigeringsmekanism (artikel 3.2 1 SSS-fordraget). Kommissionen har vidare foreslagit
nagra gemensamma principer for nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer,

déribland 6vervakningsinstitutionernas roll och oberoende”.

Kommissionens meddelande om gemensamma principer for nationella finanspolitiska
korrigeringsmekanismer (COM(2012) 342 final).
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8.  SSS-fordraget innehéller dven sirskilda kontrollmekanismer som innebér att om regeln om
budgetbalans inte inforlivas 1 den nationella lagstiftningen pa vederborligt sitt kan detta leda
till att talan vicks vid Europeiska unionens domstol for asidosdttande av skyldigheterna i
enlighet med fordraget (artikel 8 i SSS-fordraget) samt mer allménna ataganden for styrning,
som till exempel avseende omrdstningen inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott (artikel 7 1 SSS-fordraget), forhandssamordning av reformer av den ekonomiska

politiken (artikel 11) och mojligheten att halla eurotoppmoten (artikel 12 i SSS-fordraget)!?.

9. I SSS-fordraget foreskrivs dven att ”inom hogst fem dr efter det att detta fordrag har trtt i
kraft ska pd grundval av en utvirdering av erfarenheterna fran dess genomfirande
nodvindiga atgdrder vidtas i enlighet med [EU-fordraget] och [EUF-fordraget] i syfte att
inforliva innehdllet i det hdr fordraget inom Europeiska unionens rdttsliga ramar (artikel 16 i

SSS-fordraget).

10 Detta motsvarar punkt 6 i 2018 &rs yttrande frén juridiska avdelningen.
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10.

Kommissionen anser foljande:

”Med utgangspunkt i medlemsstaternas erfarenheter av att genomfora SSS-fordraget behdlls
den finanspolitiska 6verenskommelsens medelfristiga perspektiv i det foreslagna
lagstiftningspaketet som ett verktyg for att uppnd budgetdisciplin och frdmja tillviixt. I paketet
forstirks den landsspecifika dimensionen i syfte att stirka det nationella dgarskapet genom
att bland annat ge oberoende finanspolitiska institutioner en utékad roll, huvudsakligen pd
grundval av de i den finanspolitiska 6verenskommelsens omndmnda gemensamma principer
som foreslagits av kommissionen i enlighet med artikel 3.2 i SSS-fordraget. Den analys av
utgifter med avdrag for diskretiondra atgdrder pd inkomstsidan som behdovs for att gora en
samlad bedémning av efterlevnaden i enlighet med den finanspolitiska overenskommelsen
beskrivs i denna forordning. Precis som i den finanspolitiska 6verenskommelsen dr tillfdlliga
awikelser fran den medelfristiga planen endast tilldtna enligt denna férordning om det
foreligger exceptionella omstindigheter. Pd liknande sditt som i den finanspolitiska
overenskommelsen bor, vid betydande avvikelser fran den medelfristiga planen, atgdrder
vidtas for att korrigera avvikelserna under en faststdlld tidsperiod. Genom paketet stdrks den
offentligfinansiella overvakningen och forfarandena for efterlevnadskontroll i syfte att
fullgora dtagandet om att friamja sunda och hallbara offentliga finanser och en hdllbar och
inkluderande tillviixt. I det reformerade ramverket for ekonomisk styrning behalls ddrmed

SSS-fordragets grundliggande mdl om budgetdisciplin och skuldhdllbarhet™".

11

Skél 32 1 forslaget till forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken
och multilateral budgetovervakning samt om upphévande av radets férordning (EG)

nr 1466/97, skil 23 i forslaget till rddets forordning om éndring av foérordning (EG)

nr 1467/97 om péaskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor
stora underskott och skél 8 1 forslaget till rddets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk.
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I11.

11.

12.

13.

14.

RATTSLIG ANALYS

Tva preliminidra kommentarer maste goras. For det forsta far skyldigheten 1 SSS-fordraget att
vidta de atgirder som behdvs for att inforliva fordragets “innehall” 1 EU:s réttsliga ram inte
begriansa unionslagstiftarens handlingsutrymme nir det gdller att anta den ram f6r ekonomisk
styrning som anses lamplig. Internationella avtal som ingatts mellan medlemsstater far inte

dventyra autonomin i EU:s rittsordning.

For det andra klargjorde juridiska avdelningen i punkt 9 i sitt yttrande fran 2018 att det dr
upp till SSS-fordragets fordragsslutande parter att bedoma meningen med och effekterna av
de bestimmelser som de sjdlva har forhandlat fram och ratificerat”. Det hér yttrandet r
alltsd, liksom 2018 ars yttrande, inskrénkt till ett antal kriterier for tolkningen sa att de
fordragsslutande parterna kan bedéma huruvida det foreslagna paketet for 6versyn av den
ekonomiska styrningen skulle innebéra att SSS-fordragets “innehdll” inforlivas i

unionsratten, sa som avses 1 artikel 16 1 SSS-fordraget.

Forst och framst faststéller artikel 2.1 1 SSS-fordraget att det ska tillimpas och tolkas 1
enlighet med EU-fordragen, sérskilt principen om lojalt samarbete som faststills i artikel 4.3 i
EUF-fordraget, och med sekundér EU-rétt. For det andra ska fordrag, sdésom SSS-fordraget, i
enlighet med artikel 31.1 1 Wienkonventionen om traktatrétten, tolkas pa grundval av text,
sammanhang, 4ndamél och syfte: "En traktat ska tolkas [ ...] i 6verensstidmmelse med den
gdngse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrunden av

traktatens dndamdl och syfte.”

I artikel 32 1 Wienkonventionen hénvisas dessutom till tolkningsmedel som ar supplementéra
till de som avses 1 det foregaende stycket, inbegripet forarbetena till fordraget och

omstandigheterna vid dess ingaende.
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15.

16.

17.

18.

Termen “innehall” ska alltsa tolkas i1 enlighet med ovanstaende kriterier.

I artikel 1 1 SSS-fordraget faststélls fordragets mal: 1) att starka den ekonomiska pelaren inom
Ekonomiska och monetdra unionen genom att inom ramen for en finanspolitisk
overenskommelse anta en uppséttning regler avsedda att frimja budgetdisciplin, ii) att 6ka
samordningen av deras ekonomiska politik och 1ii) att forbattra styrningen av euroomradet.
Alla tre dessa mal far betraktas som visentliga bestandsdelar av SSS-fordraget och,
foljaktligen, som en del av dess innehall'?. Enligt skilen syftar emellertid paketet for
oversynen av den ekonomiska styrningen till att endast inforliva avdelning Iil 1 SSS-fordraget
(finanspolitisk overenskommelse), vilket motsvarar det forsta av de ovanndmnda malen 1 SSS-
fordraget. Foljande analys ar darfor inriktad pa det forsta malet, att frimja budgetdisciplin

inom ramen for en finanspolitisk dverenskommelse.

Detta mal kommer i huvudsak till uttryck i artikel 3 i SSS-fordraget, som infor i) en
budgetbalansregel, uttryckt i faktiska siffror (nedre grins for det strukturella underskottet pa
0,5 % av bruttonationalprodukten till marknadspris), ii) en skyldighet att inférliva den regeln
ett ar efter att det fordraget trétt i kraft “genom bindande och permanenta bestimmelser, helst
pd konstitutionell niva, eller pd annat sdtt som garanterar att reglerna fullt ut respekteras och
efterlevs under hela den nationella budgetprocessen”, och ii1) en automatisk

korrigeringsmekanism.

Det syfte och innehall som avses i foregadende stycken maste betraktas mot bakgrund av
omstindigheterna kring forhandlingarna om SSS-fordraget. Regeringskonferensen som holl i
forhandlingarna inréttades i enlighet med uttalandet frdn euroomrédets stats- och
regeringschefer av den 9 december 2011. I det uttalandet hdanvisade stats- och
regeringscheferna till sin avsikt att inrdtta en forstarkt struktur for Ekonomiska och monetéra
unionen, sirskilt genom atagandet om att faststélla en ny finanspolitisk regel pa grundval av
principen att de offentliga finanserna ska vara i balans eller uppvisa dverskott. I uttalandet
anges vidare att ”’/d]enna princip ska anses ha respekterats om det drliga strukturella

underskottet som regel inte dverstiger 0,5 % av nominell BNP”13,

12
13

Detta motsvarar punkterna 10—14 1 2018 &rs yttrande frén juridiska avdelningen.
Detta motsvarar punkt 16 1 2018 ars yttrande fran juridiska avdelningen.
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19.

20.

Foljaktligen kan artikel 3 1 SSS-fordraget betraktas som det “innehall” som artikel 16 1 SSS-
fordraget hinvisar till'4,
Det foreslagna paketet for Oversynen av den ekonomiska styrningen upprepar i sin tur flera
aspekter av artikel 3 i SSS-fordraget. Som kommissionen noterade: ”/Det reformerade
ramverket] uppfyller [...] samtidigt diven huvudmalen for den finanspolitiska
overenskommelsen, som utgor avdelning Ill i [...] SSS-fordraget [...] Den [foreslagna
forordningen som ersdtter forordning 1466/97], som har en medelfristig inriktning forankrad
i landsspecifika utmaningar avseende skuldsdttningen, dterspeglar delvis den finanspolitiska
overenskommelsens krav pa konvergens mot de medelfristiga mal som ska foreslas med
beaktande av de landsspecifika utmaningarna avseende offentlig skuldsdttning (artikel 3.1 b i
SSS-fordraget). Aven om det strukturella saldot betonas i den finanspolitiska
overenskommelsen krdvs dven en analys av utgifterna efter diskretiondra dtgdrder pd
inkomstsidan for den évergripande bedomningen av efterlevnaden (artikel 3.1 b i SSS-
fordraget), och denna analys behalls i [forslaget]. Tempordra avvikelser fran de
medelfristiga malen eller frdan anpassningsbanan mot dessa mdl dr enligt den finanspolitiska
overenskommelsen tilldtna endast under exceptionella omstdndigheter (artikel 3.1 ¢ i SSS-
fordraget), vilket ocksd foreslds i [den foreslagna forordningen]. Om betydande avvikelser
frdn det medelfristiga madlet eller fran anpassningsbanan mot detta mal konstateras mdste,
enligt den finanspolitiska 6verenskommelsen, dtgdarder vidtas for att korrigera avvikelserna
under en faststdlld tidsperiod (artikel 3.1 e i SSS-fordraget). Aven i det reformerade
ramverket krdvs att avvikelser frdn den av rddet faststdllda nettoutgifisbanan korrigeras. Om
awvikelserna leder till ett underskott som overstiger 3 % av BNP kan medlemsstaten dessutom
bli foremal for forfarandet vid alltfor stora underskott. [...] Enligt den finanspolitiska
overenskommelsen ska kommissionen och radet spela en roll i kontrollen av efterlevnaden
(artikel 5 i SSS-fordraget), vilket ocksa faststills i forslaget till radets férordning om dndring
av rddets forordning (EG) nr 1467/97.715

14
15

Detta motsvarar punkt 17 1 2018 ars yttrande frén juridiska avdelningen.

Motivering till forslaget till f6rordning om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och multilateral budgetdvervakning samt om upphdvande av rédets férordning
(EG) nr 1466/97, ss. 3-4.
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21.

22.

23.

Mot bakgrund av detta konstaterar kommissionen att det foreslagna reformerade ramverket
for ekonomisk styrning [kan] anses inforliva innehdllet i SSS-fordragets finanspolitiska

bestimmelser i EU:s rittsliga ramar pd det scitt som foreskrivs i artikel 16 i detta fordrag”.

Det &r ocksd anmarkningsvirt att man i paketet for 6versyn av den ekonomiska styrningen, till
skillnad fran 2017 ars forslag till radets direktiv om faststallande av bestémmelser for att
stirka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen 1
medlemsstaterna, endast foreslar att man anvinder EU-forordningar som ett sétt att inforliva
den finanspolitiska 0verenskommelsens “innehdll” i unionsritten. I punkt 18 1 yttrandet fran
2018 noterade juridiska avdelningen, nér det géller skyldigheten 1 SSS-fordraget att inforliva
regeln om budgetbalans “genom bindande och permanenta bestdmmelser, helst pa
konstitutionell nivd, eller pd annat sdtt som garanterar att reglerna fullt ut respekteras och
efterlevs under hela den nationella budgetprocessen” att unionslagstiftaren genom att
anvinda sig av ett direktiv “éverldter at medlemsstaterna att bestimma form och
tillvigagangssdtt for inforlivandet [och ddrmed ger dem] ett utrymme for skonsmdssig
bedomning som de inte har enligt SSS-fordraget”.

I de aktuella forslagen skulle det dock inte finnas nagot sddant utrymme for skonsméssig
bedomning eftersom EU:s forordningar till alla delar dr bindande och direkt tillampliga i

enlighet med artikel 288 1 EUF-fordraget.

Det finns emellertid tvé inslag dér den finanspolitiska dverenskommelsens “innehdll” och det

foreslagna paketet for 6versyn av den ekonomiska styrningen skiljer sig at:

— for det forsta faststiller forslagen inte ndgon specifik och obligatorisk numerisk

finanspolitisk regel, och

— for det andra ersitter forslagen ”’1/20-delsregeln” som ett matt for de skuldbaserade
underskottsforfarandena med en hianvisning till avvikelsen fran nettoutgiftsbanan,
eftersom kommissionen anser att den forstndmnda regeln innebér “en alltfor krdvande

finanspolitisk anstringning for vissa medlemsstater ™",

16
17

Ibid.

Motivering till forslaget till f6rordning om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och multilateral budgetdvervakning samt om upphdvande av rédets férordning
(EG) nr 1466/97, s. 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

Den grundldggande fragan ar huruvida 6versynen av den ekonomiska styrningen, de tva
ovanndmnda skillnaderna till trots, motsvarar “innehdallet” i de finanspolitiska
bestimmelserna i SSS-fordraget. Vid behandlingen av denna fraga maste flera kriterier

beaktas.

Likvérdighet mellan malen for de tva systemen (sa kallad teleologisk tolkning) ar ett viktigt
kriterium for att faststdlla om paketet for 6versyn av den ekonomiska styrningen motsvarar
“innehdllet” 1 de relevanta bestimmelserna i SSS-fordraget och séledes har kommissionen
anvént sig av denna tolkning i det avseendet. Det kan inte bestridas att SSS-fordraget och det
foreslagna paketet for 6versyn av den ekonomiska styrningen bada syftar till minskade

statsskulder och till efterlevnad av skyldigheten att undvika alltfor stora offentliga underskott.

I punkt 21 i yttrandet fran 2018 noterar dock juridiska avdelningen att &ven om de tva
mekanismerna har samma syfte s& innebar det inte nddvéndigtvis att samma tillvigagangssétt
behover anvindas. Man kan dérfor konstatera att det foreslagna paketet for versyn av den
ekonomiska styrningen omfattar “innehdllet” 1 avdelning III 1 SSS-fordraget forutsatt att de
bada instrumentens respektive tillvigagangssatt for att uppna detta gemensamma mal leder till

likvdrdiga resultat ur ekonomisk synvinkel.

Kort sagt miste de fordragsslutande parterna vara dvertygade om att de dtaganden som
fullgdrs genom det foreslagna paketet for Oversyn av den ekonomiska styrningen, om det inte
langre skulle finnas ndgon géllande internationell fordragsenlig skyldighet som den som i
nuldget finns 1 artikel 3 1 SSS-fordraget, skulle leda till ett likvardigt resultat som det som den
finanspolitiska dverenskommelsen leder till, vilket juridiska avdelningen papekade 1 sitt

yttrande fran 2018.

En saddan bedomning kan emellertid inte endast bygga pa en granskning av den ekonomiska
likvardigheten. I enlighet med punkterna 23-29 i yttrandet fran 2018 maste ytterligare tva
aspekter beaktas.
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29.

30.

31.

For det forsta bor de fordragsslutande parterna dven beakta de strategier for styrning och
genomforande som de bada instrumenten — SSS-férdraget och det foreslagna paketet for
oversyn av den ekonomiska styrningen — grundar sig pa. De bida instrumenten motsvarar
mycket olika modeller for styrning och genomforande. SSS-fordraget grundar sig pa en
gemensam numerisk parameter som dr kdnd pa forhand och tillimpas likadant pa de
fordragsslutande parterna. Det dr en centraliserad, regelbaserad modell och detta var ett
grundldggande inslag i forhandlingarna (se uttalandet fran euroomrédets stats- och
regeringschefer som avses 1 punkt 18). Det foreslagna paketet for 6versyn av den ekonomiska
styrningen bygger pa en decentraliserad strategi dir skyldigheter faststills individuellt f6r

varje medlemsstat med behdriga EU-institutioner (frdmst kommissionen).

For det andra, nér det géller betydelsen av termen “innehdll” 1 detta ssmmanhang, vilket
behandlades ingdende i juridiska avdelningens yttrande fran 2018, kan ur denna synvinkel
“inforlivandet av SSS-fordragets "substance’ (‘innehdll’ i den svenska versionen) i
unionsrdtten inte anses vara uppfyllt om endast likvirdiga resultat av de tva rdittsliga
instrumenten kan garanteras, oavsett hur detta uppnds, utan enbart ndr ocksd en hég grad av
homogenitet och identitet mellan de vdsentliga delarna av de bdda instrumenten

sckerstdlls” 18

Juridiska avdelningen skulle dessutom vilja tilldgga att skyldigheten att inforliva innehéllet i
artikel 16 1 SSS-fordraget inte kan tolkas oberoende av det sammanhang 1 vilket den faststélls.
Man bor déarfor notera att texten i den bestimmelsen innehaller flera viktiga bestimningar: for
det forsta maste inforlivandet grunda sig pd “en utvirdering av erfarenheterna frdn [SSS-
fordragets] genomforande” och for det andra ska "nédvdndiga dtgdrder vidtas [...] i syfte att

inforliva innehdllet i [SSS-fordraget] inom Europeiska unionens rdttsliga ramar”.

18

Punkt 29 1 2018 é&rs yttrande frén juridiska avdelningen. Se dven punkterna 25-28 i
yttrandet.
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32. Av denna bestdmmelses lydelse framgar alltsa tydligt att erfarenheter fran tillimpningen av
den finanspolitiska 6verenskommelsen ska beaktas vid dess inforlivande 1 unionsritten. For
att uppfylla detta krav forutsitts i sin tur att inforlivandet inte fir ses som en mekanisk
transkription av SSS-fordragets text till EU-lagstiftningsinstrument. I texten faststélls ocksa
en skyldighet att vidta basta mojliga atgarder (“dtgdrder i syfte att”) snarare dn en skyldighet
att uppna ett visst resultat. Bada dessa aspekter visar tydligt pa att det ar nodvandigt att
bedoma atgirdernas likvérdighet pa ett heltdckande sitt, med beaktande av i vilket
sammanhang de nya bestimmelserna om dversynen av den ekonomiska styrningen ska
tillimpas och fordndringar 1 det sammanhanget, inklusive erfarenheterna sedan

undertecknandet av SSS-fordraget.
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33.

I ingressen till det aktuella paketet hanvisas uttryckligen till ett antal aspekter som é&r relevanta
for tillimpningen av unionens ramverk for ekonomisk styrning!®. Behovet av att ta hinsyn till
dessa nya erfarenheter i den aktuella reformen har uttryckligen erkéints av rddet?. Darfor dr
omstindigheterna i sammanhanget ocksa relevanta vid bedomningen av huruvida forslagen pa
ett vederborligt sétt inforlivar “innehallet” 1 SSS-fordraget, 1 enlighet med lydelsen 1 artikel 16
1 SSS-fordraget.

19

20

Skal 5 1 forslaget till forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken
och multilateral budgetdvervakning samt om upphévande av radets forordning (EG)

nr 1466/97 och i forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1467/97
om paskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora
underskott: ”Unionens ramverk for ekonomisk styrning bor anpassas for att i hogre grad ta
hdnsyn till de vixande skillnaderna mellan medlemsstaterna vad gdller offentligfinansiell
stdllning, [hdllbarhetsrisker], [utmaningar avseende offentlig skuldsdttning] och andra
sdrbarheter. De kraftfulla politiska dtgdrder som vidtogs for att hantera covid-19-pandemin
visade sig vara [mycket] effektiva for att mildra krisens ekonomiska och sociala
skadeverkningar. Krisen ledde emellertid till att den offentliga och den privata sektorns
skuldkvoter 6kade visentligt och det dr viktigt att gradvis, stadigt och pd ett tillvixtvinligt
sdtt minska dessa till sunda nivder, att komma till rdtta med makroekonomiska obalanser
och samtidigt ta héinsyn till sysselsdttningsmdal och sociala mdl. Unionens ramverk for
ekonomisk styrning bor samtidigt anpassas for att gora det ldttare att hantera de
utmaningar som unionen stdr infor pd medelldang och lang sikt, bland annat uppndendet av
en rdttvis digital och gron omstdllning, inbegripet klimatlagen, sdkerstdillandet av
energitrygghet och oppet strategiskt oberoende, hanteringen av den demografiska
fordndringen, starkandet av social och ekonomisk motstandskraft samt genomforandet av
den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar, vilka alla forutsdtter reformer och
varaktigt hoga investeringsnivder under de ndrmaste aren.”

Rédet slutsatser av den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for
ekonomisk styrning, punkt 6: "ANSER att man i ramverket for ekonomisk styrning och vid
andra atgdrder for att fordjupa Ekonomiska och monetdra unionen bor ta hédnsyn till
ldrdomarna fran unionens ekonomisk-politiska agerande vid tidigare kriser,”
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IV. SLUTSATS

34. Det ar upp till SSS-fordragets fordragsslutande parter att bedéma meningen med och
effekterna av de bestimmelser som de sjélva har forhandlat fram och ratificerat, inklusive
skyldigheten att vidta nddvéndiga atgarder i syfte att inforliva “innehdllet” 1 avdelning III i

SSS-fordraget inom Europeiska unionens rittsliga ramar, i enlighet med artikel 16 1 fordraget.

35. Inforlivandet av "innehallet” 1 SSS-fordraget 1 unionsritten dr beroende av bedémningen av
likvirdigheten mellan artikel 3 1 SSS-fordraget och de finanspolitiska bestimmelserna i
paketet for 6versynen av den ekonomiska styrningen. Nér de fordragsslutande parterna gor
den bedomningen bor de beakta foljande: Graden av ekonomisk likvirdighet mellan de tva
mekanismerna. En jimforelse av de olika modeller for styrning och genomforande som
foreskrivs i SSS-fordraget och som foreslas i Oversynen av den ekonomiska styrningen.
Tolkningen av termen “innehadll” ("substance” i den engelska sprékversionen, men i vissa
sprakversioner av SSS-fordraget dversatt som engelskans “content”), och det dvergripande
sammanhang som enligt artikel 16 1 SSS-fordraget ar en forutséttning for inforlivandet,

inklusive en utvirdering av erfarenheterna fran genomforandet av fordraget.
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