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Zadeva: Predlagana vkljucitev vsebine naslova Il ,Fiskalni dogovor“ Pogodbe o

stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji
(PSUU) v pravo Unije s predlogi Komisije za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecCstranskem proraCunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES)
§t. 1466/97, uredbo Sveta o spremembi Uredbe §t. 1467/97 o pospeSitvi in
razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem ter
Direktivo Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri
drzav Clanic

1 Ta dokument vsebuje pravne nasvete, zas¢itene s clenom 4(2) Uredbe (ES) st. 1049/2001
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov
Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, ki jih Svet Evropske unije ni javno objavil. V
primeru nepooblascene objave si Svet pridrZuje vse pravice.
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uvobD

Evropska komisija je 26. aprila 2023 predstavila predloge uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o uc¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in veéstranskem prorac¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/972, uredbe Sveta o spremembi Uredbe (ES)

St. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem?
ter direktive Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proraunskimi okviri drzav ¢lanic* (v

nadaljnjem besedilu skupaj: svezenj za pregled ekonomskega upravljanja).

Cilj predlogov je ,,poenostaviti okvir upravljanja EU (z uporabo enotnega operativnega
kazalnika v obliki poti gibanja ocisc¢enih odhodkov ter s poenostavitvijo zahtev za porocanje,
zlasti z uvedbo celostnega, enotnega, integriranega srednjerocnega fiskalno-strukturnega
nacrta) ter povecati njegovo preglednost in ucinkovitost z okrepljenim nacionalnim
lastnistvom in boljsim izvrsevanjem, hkrati pa omogociti reforme in nalozbe ter realisticno,
postopno in trajno zmanjSanje visokih delezev javnega dolga*®. Hkrati ,,prenovljeni okvir s
prizadevanji za zdrave in vzdrine javne finance ter spodbujanje rasti izpolnjuje tudi glavne
cilje fiskalnega dogovora, ki sestavlja naslov Il Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju v ekonomski in monetarni uniji (PSUU). Poleg tega vsebino fiskalnega dogovora

ohranjajo drugi elementi predlagane zakonodaje*®.

N A W N

Dok. COM(2023) 240 final.

Dok. COM(2023) 241 final.

Dok. COM(2023) 242 final

Obrazlozitveni memorandum Predloga uredbe o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih
politik in vec¢stranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st.
1466/97, str. 2.

Prav tam, str. 3.
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3. Vsitrije predlogi iz sveZnja za pregled ekonomskega upravljanja torej vsebujejo uvodno
izjavo z enakim besedilom, v kateri je navedeno, da predlogi ,,/s/kupaj vzpostavijajo
prenovljen okvir ekonomskega upravljanja Unije, ki v pravo Unije vkljucuje vsebino naslova
111 ,Fiskalni dogovor* [PSUU] v ekonomski in monetarni uniji v skladu s clenom 16 navedene

pogodbe’.

4. 'V zvezi s tem je Delovna skupina finan¢nih svetovalcev med potekajoco pripravo predlogov v

Svetu zastavila naslednja vpraSanja:

i)  ali sveZenj za pregled ekonomskega upravljanja vkljucuje ,,vsebino* fiskalnega

dogovora v smislu ¢lena 16 PSUU,

i1)  kaksne bi bile posledice sprejetja sveznja za pregled ekonomskega upravljanja za

pravno ureditev PSUU in

ii1)  ali bi se ¢len 7 PSUU $e naprej uporabljal, ¢e bi svezenj za pregled ekonomskega

upravljanja nadomestil PSUU.

5. Pravna sluzba Sveta (PSS) opozarja, da je enaka vprasanja analizirala Ze v svojem mnenju z
dne 25. aprila 20188 o Predlogu direktive Sveta o dolo¢bah za krepitev fiskalne odgovornosti

in srednjero¢ne proracunske usmerjenosti v drzavah ¢lanicah.

Uvodna izjava 32 Predloga uredbe o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97,
uvodna izjava 23 Predloga uredbe Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospeSitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem oziroma uvodna izjava
8 Predloga direktive Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav
¢lanic.

8 Dok. 8336/18 (v nadaljnjem besedilu: mnenje PSS iz leta 2018).
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6.  Vprasanja v zvezi z u¢inki dolocb PSUU na pravni status, ¢e bi bile v pravo Unije vkljuene
na nacin, ki ustreza njeni ,,vsebini, so bila obravnavana ze v tockah 30 do 39 in 41 mnenja
PSS iz leta 2018, v katerih so dani tudi odgovori nanje.
Ker sedanji vprasanji (ii) in (iii) temeljita na isti predpostavki, v sveznju za pregled
ekonomskega upravljanja ni novih elementov, ki bi spremenili sklepne ugotovitve iz mnenja
iz leta 2018 v zvezi s tem. To mnenje se bo zato osredotocilo na vprasanje (i), kolikor se
svezenj za pregled ekonomskega upravljanja bistveno razlikuje od predloga, ki je bil
analiziran v mnenju PSS iz leta 2018. Vendar se to mnenje v podporo tej analizi, kjer je

primerno, Se vedno opira na mnenje iz leta 2018.

II. PRAVNI IN DEJANSKT OKVIR

7. PSUU, ki je zacela veljati 1. januarja 2013, je vpeljala obveznost pogodbenic, da z
zavezujocimi in trajnimi nacionalnimi predpisi, po moznosti ustavnimi, uveljavijo pravilo o
uravnotezenem proracunu v ciklicno prilagojenem smislu, s spodnjo mejo strukturnega
primanjkljaja na ravni 0,5 % njithovega bruto domacega proizvoda (BDP), ki lahko znaSa 1 %
BDP za drzave ¢lanice, ki imajo raven dolga obcutno nizjo od 60 % BDP in nizka tveganja za
dolgoro¢no vzdrznost javnih financ (v nadaljnjem besedilu: pravilo o uravnotezenem
proracunu, ¢len 3(1) PSUU). Poleg tega zahteva, da mora pravilo o uravnotezenem prora¢unu
v nacionalnih zakonodajah pogodbenic u¢inkovati ,,kot dolocbe zavezujoce in trajne, po
moznosti ustavne narave, [...J] ali pa se kako drugace zagotovita njihovo popolno spostovanje
in upoStevanje v nacionalnih proracunskih postopkih‘ (€len 3(2) PSUU).

To je dopolnjeno z zahtevo, da se v primeru precej$nih odklonov samodejno sprozi
popravljalni mehanizem (€len 3(2) PSUU). Komisija je poleg tega predlagala nekatera skupna
nacela za nacionalne fiskalne popravljalne mehanizme, vklju¢no z vlogo in neodvisnostjo

institucij, odgovornih za spremljanje spo$tovanja pravil®.

Sporocilo Komisije o skupnih nacelih za nacionalne fiskalne popravljalne mehanizme (dok.
COM(2012) 312 final).
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8. PSUU prav tako vsebuje specificne mehanizme uveljavljanja, pri cemer je lahko nevkljucitev
pravila o uravnotezenem proracunu v nacionalno zakonodajo razlog za tozbo na Sodis¢u EU
zaradi kr$itve obveznosti iz pogodbe (¢len 8 PSUU), kot tudi splosnejsSe zaveze glede
upravljanja, npr. glede glasovanja v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(¢len 7 PSUU), predhodnega usklajevanja reform ekonomskih politik (¢len 11) in moZnosti

organizacije vrha drzav euroobmogja (¢len 12 PSUU),

9.  PSUU doloca tudi, da se ,,/v] najvec petih letih od datuma zacetka veljavnosti te pogodbe [ ...]
na podlagi ocene izkusSenj z njenim izvajanjem sprejmejo potrebni ukrepi za vkljucitev vsebine

te pogodbe v pravni okvir Evropske unije v skladu s [PEU] in [PDEU],* (¢len 16 PSUU).

10 To ustreza tocki 6 mnenja PSS iz leta 2018.
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10.

Komisija meni, da:

»[plredlagani zakonodajni svezenj na podlagi izkusenj z izvajanjem PSUU v drzavah
Clanicah ohranja srednjerocno usmeritev iz fiskalnega dogovora kot orodje za doseganje
proracunske discipline in spodbujanje rasti. Vkljucuje tudi okrepljeno razseznost prilagajanja
posameznim drzavam, katere cilj je okrepiti nacionalno lastnistvo, vkljucno z mocnejso vlogo
neodvisnih fiskalnih institucij, ki v bistvu temelji na skupnih nacelih fiskalnega dogovora, ki
Jih je Komisija predlagala v skladu s clenom 3(2) PSUU. Analiza odhodkov brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov za splosno oceno skladnosti, ki jo zahteva fiskalni dogovor, je
dolocena v tej uredbi. Tako kot v fiskalnem dogovoru so v tej uredbi zacasni odkloni od
srednjerocnega nacrta dovoljeni le v izjemnih okoliscinah. Podobno kot v fiskalnem dogovoru
bi bilo treba v primeru znatnih odklonov od srednjerocnega nacrta izvesti ukrepe za odpravo
odklonov v dolocenem casovnem obdobju. Svezenj krepi fiskalni nadzor in izvrsilne postopke
za izpolnitev zaveze glede spodbujanja zdravih in vzdrznih javnih financ ter trajnostne in
vkljucujoce rasti. Reforma okvira ekonomskega upravljanja tako ohranja temeljna cilja

proracunske discipline in vzdrZnosti dolga, dolocena v PSUU“,

11

Uvodna izjava 32 Predloga uredbe o u€inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97,
uvodna izjava 23 Predloga uredbe Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem oziroma uvodna izjava
8 Predloga direktive Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav
¢lanic.
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I11.

11.

12.

13.

14.

PRAVNA ANALIZA

Uvodoma je treba opozoriti na dvoje: prvi¢, obveznost iz PSUU, da se sprejmejo potrebni
ukrepi za vkljucitev ,,vsebine’ navedene pogodbe v pravni okvir EU, ne more povzrociti
omejitve ravni diskrecije zakonodajalca EU, da sprejme tak okvir ekonomskega upravljanja,
kot se mu zdi ustrezen. Mednarodni sporazumi, sklenjeni med drzavami ¢lanicami, ne smejo

ogroziti avtonomije pravnega reda EU.

In drugic, kot je PSS pojasnila v tocki 9 svojega mnenja iz leta 2018, ,,morajo pogodbenice
PSUU oceniti pomen in ucinke dolocbh, o katerih so se same pogajale in jih ratificirale*. Kot
to velja za navedeno mnenje, je torej tudi to mnenje omejeno na ve¢ meril za razlago, da bi
lahko pogodbenice ocenile, ali bi s predlaganim sveznjem za pregled ekonomskega

upravljanja v pravo Unije vkljucili ,,vsebino® PSUU v smislu iz ¢lena 16 PSUU.

Najprej, ¢len 2(2) PSUU doloca, da se ta pogodba uporablja in razlaga skladno s Pogodbama
EU, zlasti z nacelom lojalnega sodelovanja iz ¢lena 4(3) PEU, in s sekundarno zakonodajo
EU. Drugi¢, v skladu s ¢lenom 31(1) Dunajske konvencije o pravu mednarodnih pogodb je
treba pogodbe, kot je PSUU, razlagati glede na njihovo besedilo, kontekst, predmet in namen:
»Mednarodna pogodba se razlaga [...] v skladu z obicajnim pomenom izrazov v mednarodni

pogodbi v njihovem kontekstu ter glede na njen predmet in namen.

Poleg tega so v ¢lenu 32 Dunajske konvencije o pravu mednarodnih pogodb omenjena
dodatne podlage za razlago poleg tistih iz prejSnjega odstavka, vklju¢no s pripravo pogodbe in

okoliS¢inami njene sklenitve.
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15.

16.

17.

18.

Izraz ,,vsebina‘ je torej treba razlagati v skladu z navedenimi merili.

V ¢lenu 1 PSUU so doloceni cilji pogodbe: (i) okrepitev ekonomskega stebra ekonomske in
monetarne unije s sprejetjem sklopa pravil, namenjenih spodbujanju proracunske discipline s
fiskalnim dogovorom, (ii) okrepitev usklajevanja ekonomskih politik pogodbenic ter (iii)
izboljSanje upravljanja euroobmocja. Vse te tri cilje je mogoce Steti za bistvene elemente
PSUU in s tem del njene vsebine!2. Vendar pa je cilj sveznja za pregled ekonomskega
upravljanja glede na uvodne izjave zgolj vkljucitev naslova Il PSUU (,,Fiskalni dogovor),
kar ustreza prvemu od zgoraj navedenih ciljev PSUU. V skladu s tem se bo sledeca analiza

osredotocila na ta prvi cilj spodbujanja proracunske discipline prek fiskalnega dogovora.

Ta cilj se v bistvu zrcali v ¢lenu 3 PSUU, ki uvaja (i) pravilo o uravnotezenem proracunu,
izrazeno v Stevilénih vrednostih (spodnja meja strukturnega primanjkljaja v visini 0,5 % bruto
domacega proizvoda po trznih cenah), (ii) obveznost prenosa tega pravila v notranje pravo
pogodbenic v enem letu po zacetku veljavnosti te pogodbe ,,kof doloche zavezujoce in trajne,
po moznosti ustavne narave, [...] ali pa se kako drugace zagotovita njihovo popolno
spostovanje in upostevanje v nacionalnih proracunskih postopkih*, ter (iii) samodejni

popravljalni mehanizem.

Namen in vsebino iz prejs$njih odstavkov je treba razlagati v kontekstu, v katerem so potekala
pogajanja o PSUU. Medvladna konferenca, zadolZena za pogajanja o njej, je bila uvedena na
podlagi izjave voditeljev drzav ali vlad euroobmocja z dne 9. decembra 2011. Voditelji so v
navedeni izjavi zapisali, da nameravajo zagotoviti okrepljeno strukturo ekonomske in
monetarne unije, zlasti z zavezo o novem fiskalnem pravilu na podlagi nacela, da morajo biti
javnofinan¢ni proracuni uravnoteZeni ali v presezku. V izjavi je zapisano, da ,,velja, da je
nacelo spostovano, ce strukturni primanjkljaj na letni ravni ne presega 0,5 % nominalnega

BDP“13,

12
13

To ustreza tockam 10 do 14 mnenja PSS iz leta 2018.
To ustreza tocki 16 mnenja PSS iz leta 2018.
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19.

20.

Posledi¢no je mogoce ¢len 3 PSUU Steti za ,,vsebino®, na katero se sklicuje ¢len 16 PSUU™,

V predlaganem sveznju za pregled ekonomskega upravljanja je zato ponovljenih vec¢
elementov iz ¢lena 3 PSUU. Kot je navedla Komisija: ,,prenovijeni okvir [...] rasti izpolnjuje
tudi glavne cilje fiskalnega dogovora, ki sestavlja naslov Il [PSUU]J [...]. Ta [predlagana
uredba, ki nadomesca Uredbo 1466/97] s srednjerocno usmeritvijo, ki temelji na izzivih
posameznih drzav na podrocju dolga, delno odraza zahtevo fiskalnega dogovora po
priblizevanju srednjerocnemu cilju, ki bo predlagan ob upostevanju izzivov posameznih drzav
na podrocju javnega dolga (clen 3(1), tocka (b), PSUU). Ceprav fiskalni dogovor poudarja
strukturni saldo, zahteva za celovito oceno skladnosti tudi analizo odhodkov brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (¢len 3(1), tocka (b), PSUU), in ta analiza je
ohranjena v [predlogu]. Fiskalni dogovor omogoca zacasne odklone od srednjerocnega cilja
ali prilagoditvene poti za njegovo dosego le v izjemnih okoliscinah (¢len 3(1), tocka (c),
PSUU), kot so predvidene v [predlagani uredbi]. Fiskalni dogovor doloca, da je treba v
primeru ugotovljenih znatnih odklonov od srednjerocnega cilja ali prilagoditvene poti za
njegovo dosego izvesti ukrepe za odpravo odklonov v dolocenem casovnem obdobju (¢len
3(1), tocka (e), PSUU). Podobno prenovljeni okvir zahteva odpravo odklonov od poti gibanja
ociscenih odhodkov, ki jo doloci Svet. Poleg tega bi se lahko za drzavo clanico uvedel
postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ¢e bi primanjkljaj zaradi odklonov presegel

3 % BDP. [...] Fiskalni dogovor doloca, da imata Komisija in Svet svojo viogo v postopku
izvrsevanja (clen 5 PSUU), kot je navedeno v predlogu uredbe Sveta o spremembi Uredbe
Sveta (ES) $t. 1467/9715,

14
15

To ustreza tocki 17 mnenja PSS iz leta 2018.

Obrazlozitveni memorandum Predloga uredbe o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih
politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st.
1466/97, str. 3—4.
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21.

22.

23.

Glede na navedeno Komisija zakljuci, da ,, se lahko Steje, da se s predlaganim prenovljenim
okvirom ekonomskega upravijanja vsebina fiskalnih dolocb PSUU vkljucuje v pravni okvir
EU, kot doloca ¢len 16 PSUU S,

Poudariti je treba tudi, da je za razliko od Predloga direktive Sveta o dolocbah za krepitev
fiskalne odgovornosti in srednjerocne proracunske usmerjenosti v drzavah ¢lanicah iz leta
2017, v sveznju za pregled ekonomskega upravljanja predlagano le, da se za vkljucitev
,vsebine* fiskalnega dogovora v pravo Unije uporabljajo uredbe EU. PSS je v tocki 18
mnenja iz leta 2018 glede obveznosti iz PSUU, da se vkljuci pravilo o uravnotezenem
proracunu ,,kot dolocbe zavezujoce in trajne, po moznosti ustavne narave, [...] ali pa se kako
drugace zagotovita njihovo popolno spostovanje in upostevanje v nacionalnih proracunskih
postopkih*, navedla, da zakonodajalec EU s tem, ko sprejema direktivo, ,,drzavam clanicam
prepusca izbiro in nacine prenosa [ter jim tako omogoca, da imajo] na podlagi predloga [...]
diskrecijsko pravico, ki je v skladu s PSUU nimajo*“.

Nasprotno pa v sedanjih predlogih tak$na diskrecijska pravica ne bi bila na voljo, saj so

uredbe EU v skladu s ¢lenom 288 PDEU v celoti zavezujoce in se neposredno uporabljajo.

Vendar se ,,vsebina“ fiskalnega dogovora in predlaganega sveznja za pregled ekonomskega

upravljanja razlikuje v dveh elementih:

—  prvic, s predlogi se ne nalaga specifi¢no in obvezno numeri¢no fiskalno pravilo in

—  drugic, s predlogi se ,,pravilo 1/20* kot merilo za ¢ezmerni primanjkljaj, ki temelji na

Vv W

dolgu nadomestil, nadomesca s sklicevanjem na odstopanje od poti gibanja o¢iS¢enih

odhodkov, saj je prvo merilo po mnenju Komisije ,,nekaterim drzavam clanicam

nalagalo prevelik fiskalni napor'’.

16
17

Prav tam.

Obrazlozitveni memorandum Predloga uredbe o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih
politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st.
1466/97, str. 4.
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24.

25.

26.

27.

28.

Temeljno vprasanje je, ali pregled ekonomskega upravljanja ne glede na navedeni razliki
ustreza ,,vsebini* fiskalnih dolocb PSUU. Pri preucitvi tega vpraSanja je treba upostevati vec

meril.

Enakovrednost ciljev dveh ureditev (t. i. ,,teleoloski pristop*) je pomembno merilo za presojo
vprasanja, ali svezenj za pregled ekonomskega upravljanja ustreza ,,vsebini* zadevnih dolocb
PSUU in ali se je torej Komisija v ta namen opirala nanj. Nesporno je, da je tako cilj PSUU

kot cilj predlaganega sveznja za pregled ekonomskega upravljanja zmanjsanje javnega dolga

in upostevanje obveznosti izogibanja ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju.

Vendar, kot je bilo poudarjeno v tocki 21 mnenja PSS iz leta 2018, dejstvo, da imata dva
mehanizma isti namen, ne pomeni nujno, da morajo biti za ta namen uporabljena ista sredstva.
Zato je mogoce zakljuciti, da je v predlagani svezenj za pregled ekonomskega upravljanja
vkljucena ,,vsebina‘“ naslova III PSUU, pod pogojem da pristopa obeh instrumentov pri
uresni¢evanju tega skupnega cilja omogocata dosego enakovrednih rezultatov v ekonomskem

smislu.

Kot je bilo zapisano v tocki 22 mnenja PSS iz leta 2018, morajo biti pogodbenice v bistvu
prepricane, da bi v primeru, da obveznost iz mednarodne pogodbe, ki jo trenutno vsebuje ¢len
3 PSUU, ne bi vec veljala, obveznosti, ki se izvajajo na podlagi predlaganega sveZznja za
pregled ekonomskega upravljanja, zagotovile izid, enakovreden rezultatu, ki ga omogoca

PSUU.

Vendar podlaga za takS§no presojo ne more biti samo preucitev ekonomske enakovrednosti.

Kot je navedeno v tockah 23 do 29 mnenja iz leta 2018, je za to treba izpostaviti dvoje.
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29.

30.

31.

Prvi¢, pogodbenice bi morale upostevati tudi pristopa upravljanja in izvajanja, na katerih
temeljita oba instrumenta, tj. PSUU in predlagani sveZenj za pregled ekonomskega
upravljanja. Oba instrumenta sta odgovor na zelo razlicne modele upravljanja in izvajanja.
PSUU temelji na skupnem numeri¢nem parametru, ki je znan kot ,,ex ante* in se uporablja
enako za vse pogodbenice. Je centraliziran, na pravilih temelje¢ model, in to je bil bistven
element pogajanj o njem (glej navedeno izjavo voditeljev drzav ali vlad euroobmocja iz tocke
18). Predlagani sveZenj za pregled ekonomskega upravljanja temelji na decentraliziranem
pristopu, pri katerem so obveznosti dolocene za vsako drzavo ¢lanico posebej v partnerstvu s

pristojnimi institucijami EU (v prvi vrsti Komisijo).

Drugic¢, kot je obsSirno obdelano v mnenju PSS iz leta 2018 glede pomena izraza ,,substance*
v tem kontekstu, ,,ni mogoce razumeti, da je vkljucitev ,, substance“ PSUU v pravo Unije
opravljena zZe, ko je zagotovljena enakovrednost rezultatov teh dveh pravnih instrumentov, ne
glede na vprasanje, na kaksen nacin je to dosezeno, temve¢ mora biti za taksno razumevanje
zagotovljena tudi visoka stopnja homogenosti in enakosti bistvenih elementov obeh

instrumentov.‘18

PSS bi poleg tega dodala, da se obveznost glede vkljucitve vsebine iz ¢lena 16 PSUU ne more
lo¢iti od konteksta, v katerem je dolocena. Zato je treba opozoriti, da besedilo te dolocbe
vsebuje ve¢ pomembnih kvalifikatorjev: prvic, postopek vkljucitve mora biti utemeljen na
nocen[i] izkusenj z [...] izvajanjem [PSUUJ*, in drugic, ta postopek zajema sprejetje
Lwpotrebni[h] ukrep[ov] za vkljucitev vsebine [PSUU] v pravni okvir Evropske unije.

18

Tocka 29 mnenja PSS iz leta 2018. Glej tudi tocke 25 do 28 mnenja.
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32. Besedilo te dolocbe torej jasno zahteva, da je treba za namene vkljucitve fiskalnega dogovora
v pravo Unije upostevati izkusnje, pridobljene pri njegovi uporabi. Z izpolnitvijo te zahteve je
posledi¢no povezana predpostavka, da postopek vkljucitve ne more biti zasnovan kot
mehanicen prepis besedila PSUU v zakonodajne instrumente EU. Besedilo tudi ne doloca
specificnega koncnega cilja, temvec vsebuje zahtevo glede sredstev (,,ukrepi za*) 1z teh dveh
elementov jasno izhaja, da je treba o enakovrednosti ukrepov presojati celovito ter upostevati
kontekst, v katerem se bodo uporabljale nove doloc¢be o pregledu ekonomskega upravljanja,

pa tudi spremembe v tem kontekstu, vklju¢no z izkuSnjami, pridobljenimi od podpisa PSUU.
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33.

V preambuli sedanjega sveznja je izrecno navedenih ve¢ elementov, relevantnih za uporabo
okvira Unije za ekonomsko upravljanje!®. Svet je izrecno priznal, da je treba upostevati
nedavne izkusnje pri sedanji reformi?®. Zato so ti kontekstualni elementi relevantni tudi pri
presoji, ali je v predloge ustrezno vkljucena ,,vsebina* PSUU v skladu z besedilom ¢lena 16

PSUU.

19

20

Uvodna izjava 5 Predloga uredbe o uc¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) s§t. 1466/97 in
Predloga uredbe Sveta o spremembi Uredbe $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem: ,, Okvir ekonomskega upravijanja Unije bi
bilo treba prilagoditi, da bi se bolje upostevale vse vecja heterogenost fiskalnih polozajev,
tveganja za vzdrznost in druge ranljivosti v drzavah clanicah. Odlocen odziv politike na
pandemijo COVID-19 se je izkazal za ucinkovitega pri blaZenju gospodarske in socialne
Skode, nastale zaradi krize, vendar je kriza povzrocila znatno povecanje deleza dolga v
javnem in zasebnem sektorju, kar je poudarilo pomen postopnega, trajnega in rasti
prijaznega zmanjSevanja delezev dolga na preudarne ravni ter odpravijanja
makroekonomskih neravnotezij ob hkratnem posvecanju ustrezne pozornosti ciljem na
podrocju zaposlovanja in socialnim ciljem. Hkrati bi bilo treba prilagoditi okvir
ekonomskega upravljanja Unije tako, da bi pomagal obravnavati srednje- in dolgorocne
izzive, s katerimi se sooca Unija, vkljucno z doseganjem pravicnega digitalnega in zelenega
prehoda, ki zajema podnebna pravila, zagotavljanjem energetske varnosti, odprte strateske
avtonomije, obravnavanjem demografskih sprememb, krepitvijo socialne in gospodarske
odpornosti ter izvajanjem strateskega kompasa za varnost in obrambo, za vse to pa so v
prihodnjih letih potrebne reforme in trajno visoke ravni nalozb.

Sklepi Sveta o usmeritvah za reformo okvira ekonomskega upravljanja EU z dne 14. marca
2023, tocka 6: ,,MENI, da bi bilo treba pri okviru ekonomskega upravljanja ter pri
nadaljnjih ukrepih za poglobitev EMU upostevati izkusnje, pridobljene pri odzivanju
ekonomske politike Unije na prejsnje krize;*.
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IV. SKLEP

34. Pogodbenice PSUU morajo same presoditi pomen in uc¢inke doloc¢b, o katerih so se pogajale
in jih ratificirale, vklju¢no z obveznostjo, da sprejmejo potrebne ukrepe za vkljucitev
,,vsebine* naslova III zadevne pogodbe v pravni okvir Evropske unije, kot je doloceno v ¢lenu

16 navedene pogodbe.

35.  Vkljucitev ,,vsebine” PSUU v pravo Unije je odvisna od ocene enakovrednosti ¢lena 3 PSUU
in fiskalnih dolocb sveznja za pregled ekonomskega upravljanja. Pri tej oceni bi morale
pogodbenice upostevati naslednje: stopnjo ekonomske enakovrednosti obeh mehanizmov;
primerjavo med razlicnimi modeli upravljanja in izvajanja, kot so doloc¢eni v PSUU in
predlagani v pregledu ekonomskega upravljanja; razlago izraza ,,substance* (ki je v nekaterih
jezikovnih razli¢icah PSUU preveden kot ,,vsebina“) in splosni kontekst, v katerem je v ¢lenu

16 PSUU postulirana ta vkljucitev, vkljucno z oceno izkusenj pri izvajanju zadevne pogodbe.
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