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dohoda“ Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej
unii prostrednictvom navrhu Komisie na nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady o ucinnej koordinacii hospodarskych politik

a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohfade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
€. 1466/97, na nariadenie Rady, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1467/97

o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku,
a na smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkéach
na rozpoctové ramce Clenskych Statov

1 Tento dokument obsahuje pravne poradenstvo, ktoré je chranené podl'a ¢lanku 4 ods. 2
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie a ktoré Rada Eurdpske;
unie nezverejnila. V pripade neopravneného uverejnenia si Rada vyhradzuje moznost’
pouzit’ vSetky dostupné pravne prostriedky.
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UVOD

Eurdpska komisia 26. aprila 2023 predlozila ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o ucinnej koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade

a o zrueni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/972, navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
nariadenie ¢. 1467/973 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom
schodku, a navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkéch

na rozpoctové ramce ¢lenskych statov* (d’alej len ,,balik EGR*).

Cielom navrhov je ,.zjednodusit ramec spravy EU (pouzitim jediného operacného
ukazovatela vo forme trajektorie vyvoja cistych vydavkov a zjednodusenim poziadaviek
na podavanie sprav, a to najmd prostrednictvom zavedenia jedného holistického
integrovaného strednodobého fiskalno-strukturalneho planu), zvysit jeho transparentnost
a ucinnost a zarovern zabezpecit vicsiu zodpovednost clenskych statov a lepsie
presadzovanie, ¢cim sa umozni realizdcia reforiem a investicii, pricom sa zdroven

a realistickym, postupnym a udrzatelnym spésobom znizi vysokda miera verejného dlhu‘.
Navyse, ,,kedZe sa reformovany ramec zameriava na zdravé a udrzatelné verejné financie,
ako aj na podporu rastu, spliia (...) aj hlavné ciele rozpoctovej dohody, ktord tvori hlavu III
Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprdave v hospodarskej a menovej unii. Okrem toho ostatné

prvky navrhovaného pravneho predpisu zachovavajii podstatu rozpoctovej dohody*S.

w0 A WN

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Dovodova sprava k navrhu nariadenia o u¢innej koordinécii hospodarskych politik

a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, s. 2.
Tamtiez, s. 3.
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3. VSetky tri ndvrhy balika EGR preto obsahuji rovnaké odovodnenie, v ktorom sa uvadza,
7e ,vytvdrajii reformovany ramec spravy hospoddrskych zdlezitosti Unie, ktorym sa do prava
Unie zacleruje podstata hlavy IIl ,, Rozpoctova dohoda* Zmluvy o stabilite, koordindcii

a sprave v hospoddrskej a menovej unii27 v sulade s jej clankom 16°7.

4. 'V tejto suvislosti boli pocas prebiehajucej pripravnej prace v Rade na uvedenych navrhoch

polozené v ramci pracovnej skupiny finanénych radcov tieto otazky:

1)  zahfna balik EGR ,,obsah* rozpoc¢tovej dohody v zmysle ¢lanku 16 Zmluvy o stabilite,

koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii (TSCG);
i1)  aké by boli dosledky prijatia balika EGR pre pravny reZzim zmluvy TSCG a

ii1) mal by sa nad’alej uplatiiovat’ ¢lanok 7 zmluvy TSCG v pripadoch, ked’ balik EGR tuto

zmluvu nahradza.

5. Préavny servis Rady pripomina, Ze rovnaké otdzky uz boli analyzované v jeho stanovisku
z 25. aprila 20183 k navrhu smernice Rady, ktorou sa prijimaji ustanovenia tykajuce sa
posilnenia fiskéalnej zodpovednosti a strednodobého rozpoctového smerovania v clenskych

Statoch.

7 Odoévodnenie 32 navrhu nariadenia o uc¢innej koordinacii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97,
odovodnenie 23 navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1467/97
o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku, a odévodnenie 8
navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpo&tové
ramce Clenskych Statov.

8 Dokument 8336/18 (d’alej len ,,stanovisko pravneho servisu Rady z roku 2018).
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II.

Otéazky tykajtce sa uc¢inkov na pravny status ustanoveni zmluvy TSCG, ak by boli zaclenené
do prava Unie spdsobom, ktory zodpoveda jej ,,obsahu*, boli uz teda prediskutované

a zodpovedané v bodoch 30 az 39 a 41 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018.
Vzhl'adom na to, ze sucasné otazky 2 a 3 vychadzaji z rovnakého predpokladu, balik EGR
neobsahuje Ziadne nové prvky, ktoré by v tejto suvislosti menili zavery stanoviska z roku
2018. Sucasné stanovisko sa preto zameria na otazku €. 1 v rozsahu, v akom sa balik EGR
vyznamne lisi od névrhu, ktory bol predmetom analyzy v stanovisku pravneho servisu Rady
z roku 2018. V relevantnych pripadoch sa vSak toto stanovisko na podporu tejto analyzy stale

opiera o stanovisko z roku 2018.

PRAVNE A VECNE SUVISLOSTI

Zmluva TSCG nadobudla platnost’ 1. januara 2013 a priniesla povinnost’ zmluvnych stran
zakotvit’ vo vnutrostatnych ustanoveniach, ktoré su zaviazné, trvalé a v optimalnom pripade
ustavného charakteru, pravidlo o vyrovnanom rozpocte v cyklicky upravenom vyjadreni,

s dolnou hranicou Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % ich hrubého domaceho produktu
(HDP), pricom deficit m6ze dosiahnut’ 1 % HDP v ¢lenskych Statoch s uroviiou dlhu vyrazne
pod 60 % HDP a s nizkym rizikom pre dlhodobu udrzateI'nost’ verejnych financii (,,pravidlo

o vyrovnanom rozpocte®, ¢lanok 3 ods. 1 zmluvy TSCG). V zmluve TSCG sa vyZzaduje, aby
pravidlo o vyrovnanom rozpocte nadobudlo platnost’ vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
zmluvnych stran ,,prostrednictvom ustanoveni, ktoré su zavdzné, trvalé a v optimdlnom
pripade ustavného charakteru, alebo v pripade ktorych je inak zarucené ich uplné
dodrziavanie a zachovdvanie v ramci vnutrostatnych rozpoctovych postupov' (¢lanok 3 ods. 2
zmluvy TSCQG).

K tomuto sa pridava poziadavka zabezpecit, aby sa pri vyznamnom odchyleni automaticky
uplatnil korekény mechanizmus (¢lanok 3 ods. 2 zmluvy TSCG). Komisia okrem toho navrhla
niekol’ko spolo¢nych zasad tykajucich sa vnutrostatnych fiSkalnych korekénych mechanizmov

vratane ulohy a nezavislosti monitorovacich institacii®.

Oznamenie Komisie o spolo¢nych zésadach pre vnutrostatne fiskalne korekéné mechanizmy
(COM(2012) 342 final.
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Zmluva TSCG obsahuje aj osobitné mechanizmy presadzovania, na zaklade ktorych moze
nezaclenenie pravidla o vyrovnanom rozpocte do vnutrostatneho prava viest’ ku konaniu

na Sudnom dvore EU za poru$enie povinnosti podl'a zmluvy (¢lanok 8 zmluvy TSCG),

ako aj vSeobecnejsie zavizky v oblasti spravy, ako napr. ustanovenia o hlasovani v rdmci
postupu pri nadmernom deficite (clanok 7 zmluvy TSCG), vopred uskutociovanej koordinacii
reforiem hospodarskej politiky (¢lanok 11) a 0 moznosti usporaduvat’ samity eurozony

(€lanok 12 zmluvy TSCG)'.

V zmluve TSCG sa tiez ustanovuje, ze ,,/n]ajneskor do piatich rokov od nadobudnutia
platnosti tejto zmluvy sa na zaklade hodnotenia skusenosti ziskanych s jej vykonavanim
podniknu v sulade so Zmluvou o Europskej unii a Zmluvou o fungovani Europskej unie
potrebné kroky s cielom zaclenit obsah tejto zmluvy do pravneho ramca Eurdpskej unie.

(¢lanok 16 zmluvy TSCG).

10

To zodpoveda bodu 6 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018.
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10.

Komisia sa domnieva, zZe:

»[V]ychadzajuc zo skusenosti s vvkonavanim Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave

v hospodarskej a menovej unii ¢lenskymi Statmi sa v navrhovanom legislativiom baliku
zachovava strednodoba orientdcia rozpoctovej dohody ako ndstroj na dosiahnutie
rozpoctovej discipliny a podporu rastu. Tento balik zah¥iia posilneny rozmer zamerany

na jednotlivé krajiny a ma za ciel posilnenie zodpovednosti clenskych statov, a to aj
prostrednictvom vyraznejSej ulohy nezavislych fiskalnych institucii, co vychadza najmd

zo spolocnych zdsad rozpoctovej dohody, ktoré navrhla Komisia v sulade s clankom 3 ods. 2
Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii. Analyza vydavkov bez
diskrecnych prijmovych opatreni na ucely celkového posudenia suladu pozadovaného

v rozpoctovej dohode je stanovena v tomto nariadeni. Tak ako v rozpoctovej dohode, docasné
odchylky od strednodobého planu su v tomto nariadeni povolené len za vynimocnych
okolnosti. Podobne ako pri rozpoctovej dohode by sa v pripade znacnych odchylok

od strednodobého planu mali zaviest opatrenia na napravu odchylok pocas vymedzeného
obdobia. Tymto balikom sa posiliiuje fiskalny dohlad a postupy presadzovania pravidiel

so zamerom plnit zavizok podporovat zdravé a udrzatelné verejné financie a udrzatelny

a inkluzivny rast. V reforme ramca spravy hospodarskych zaleZitosti sa teda zachovavaju
zakladné ciele rozpoctovej discipliny a udrzatelnosti dlhovej sluzby stanovené v Zmluve

o stabilite, koordindcii a sprdave v hospoddrskej a menovej tinii.\!

11

Odovodnenie 32 navrhu nariadenia o ucinnej koordinécii hospodarskych politik

a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl’ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97,
oddvodnenie 23 navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1467/97

o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku, a odévodnenie 8
navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpodtové
ramce Clenskych Statov.
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I11.

11.

12.

13.

14.

PRAVNA ANALYZA

Je potrebné uviest’ dve predbezné poznamky: po prvé, povinnost’ vyplyvajica zo zmluvy
TSCG podniknut’ potrebné kroky s ciel'om zaclenit’ ,,0bsa/™ tejto zmluvy do pravneho ramca
EU sa nemdze premietnut’ do obmedzenia diskre¢nej trovne zakonodarcu EU prijat’ rAmec
hospodarskej spravy, ktory povazuje za vhodny. Medzindrodné¢ dohody uzavreté¢ medzi

¢lenskymi $tatmi nemo6Zu ohrozit’ autondmiu pravneho poriadku Unie.

Po druhé, ako sa vysvetl'uje v bode 9 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018,
,wposudzovanie vyznamu a ucinkov ustanoveni uvedenej zmluvy, ktoré medzi sebou dohodli

a ratifikovali jej zmluvné strany, prislicha samotnym zmluvnym stranam*. Podobne ako
uvedené stanovisko sa aj toto stanovisko obmedzuje len niekol’ko kritérii vykladu, aby mohli
zmluvné strany posudit, ¢i by sa navrhovanym balikom EGR zaglenil do prava Unie ,,obsah*

zmluvy TSCG v zmysle uvedenom v ¢lanku 16 uvedenej zmluvy TSCG.

Po prvé a predovsetkym, v ¢lanku 2 ods. 1 zmluvy TSCG sa stanovuje, Ze zmluva sa
uplatiiuje a vyklada v sulade so zmluvami EU, najmi so zasadou lojalnej spoluprace
zakotvenou v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU, a so sekundarnym pravom EU. Po druhé, v sulade

s ¢lankom 31 ods. 1 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave (d’alej len ,,viedensky
dohovor*), sa zmluvy, ako je zmluva TSCG, vykladaju na zaklade ich znenia, stvislosti,
predmetu a ucelu: ,,Zmluva sa musi vykladat' [...], v sulade s obvyklym vyznamom, ktory sa
dava vyrazom v zmluve v ich celkovej suvislosti, a takisto s prihliadnutim na predmet a ucel

zmluvy.*

V ¢lanku 32 viedenského dohovoru sa okrem toho odkazuje na prostriedky vykladu, ktoré
dopliiaju prostriedky uvedené v predchadzajucom odseku, vratane pripravnych prac

na zmluve a okolnosti, za ktorych sa uzavrela.
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15. Pojem ,,obsah‘ je preto potrebné vykladat’ v sulade s uvedenymi kritériami.

16. 'V ¢lanku 1 zmluvy TSCG sa ustanovuju ciele zmluvy: 1) posilnenie ekonomického piliera
hospodarskej a menovej unie prostrednictvom prijatia suboru pravidiel uréenych na posilnenie
rozpoctovej discipliny na zéklade rozpoctovej dohodys; ii) posilnenie koordinacie ich
hospodarskych politik a iii) zlepSenie spravy eurozony. Vsetky tieto tri ciele mozno
povazovat’ za podstatné prvky zmluvy TSCG, a teda za stcast’ jej obsahu!?. Podla jeho
odovodneni sa vSak balik EGR zameriava len na zaclenenie hlavy I zmluvy TSCG
(,,rozpoctova dohoda®), ¢o zodpoveda prvému z uvedenych cielov zmluvy TSCG.
Nasledujuca analyza sa preto zameria na tento prvy ciel’, ktorym je posilnenie rozpoctove;j

discipliny prostrednictvom rozpoctovej dohody.

17. Tento ciel’ sa v podstate premieta do ¢lanku 3 zmluvy TSCG, ktorym sa zavadza: i) pravidlo
vyrovnaného rozpoctu vyjadrené v konkrétnych ¢iselnych udajoch (dolna hranica
Strukturdlneho deficitu vo vyske 0,5 % hrubého domaceho produktu v trhovych cenéch); ii)
povinnost’ transponovat’ uvedené pravidlo do jedného roka od nadobudnutia platnosti zmluvy
Lwprostrednictvom ustanoveni, ktoré su zdvdazné, trvalé a v optimalnom pripade ustavného
charakteru, alebo v pripade ktorych je inak zarucené ich uplné dodrziavanie a zachovavanie

v rdmci vautrostatnych rozpoctovych postupov' a ii1) automaticky korekény mechanizmus.

18. Utel a obsah uvedeny v predchadzajucich bodoch sa musia vykladat’ v kontexte, v ktorom
bola zmluva TSCG dohodnut4. Medzivladna konferencia zodpovedna za rokovania bola
zriadend na zaklade vyhléasenia hlav §tatov alebo predsedov vlad eurozony z 9. decembra
2011. Hlavy Statov a predsedovia vlad v uvedenom vyhlaseni odkazuju na svoj zdmer zaviest’
posilnent §truktiru HMU, a to najmi prostrednictvom zavizku vytvorit’' nové fiskélne
pravidlo vychadzajice zo zasady, ze rozpocCty verejnej spravy maji byt vyrovnané alebo
v prebytku. Vo vyhléaseni sa uvadza ze ,, tdto zasada sa povazuje za dodrzanu spravidla vtedy,

ak rocny Strukturdlny deficit nepresiahne 0,5 % nomindlneho HDP 13,

12
13

To zodpovedd bodom 10 az 14 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018.
To zodpoveda bodu 16 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018.
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19.

20.

Clanok 3 zmluvy TSCG mozno teda povazovat' za ,,obsah®, na ktory sa odkazuje v &lanku 16

zmluvy TSCG.

Do navrhovaného balika EGR sa zase premietlo niekol'ko prvkov, ktoré su sti€astou ¢lanku 3
zmluvy TSCG. Ako uviedla Komisia: ,,reformovany ramec (...) spliia zdaroveii aj hlavné ciele
rozpoctovej dohody, ktora tvori hlavu Il Zmluvy o stabilite, koordindacii a sprave

v hospodarskej a menovej unii. V tomto nariadeni sa pri strednodobej orientdcii zaloZenej
na problémoch s dlhom jednotlivych krajin ciastocne zohladnuje poZiadavka rozpoctovej
dohody na priblizovanie ku strednodobym poziciam, ktoré sa maju navrhnut pri zohladneni
problémov suvisiacich s verejnym dlhom jednotlivych krajin [¢lanok 3 ods. 1 pism. b) Zmluvy
o stabilite, koordindacii a sprave v hospodarskej a menovej unii]. Hoci sa v rozpoctovej
dohode zdoraznuje Strukturalne saldo, na ucely celkového hodnotenia suladu sa v nej
vyzaduje aj analyza vydavkov bez diskrecnych prijmovych opatreni [¢lanok 3 ods. 1 pism. b)
Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprdave v hospodarskej a menovej unii] a tdato analyza sa
podporuje v [navrhu]. Rozpoctova dohoda umozinuje docasné odchylky od strednodobého
ciela alebo postupu uprav veduicich k tomuto cielu len za vynimocnych okolnosti [¢lanok 3
ods. 1 pism. c¢) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej uniij,

ako sa predpoklada v [ndvrhu]. V rozpoctovej dohode sa stanovuje, Ze v pripade, Ze je
spozorované vyznamné odchylenie sa od strednodobého ciela alebo postupu uprav vediicich
k tomuto cielu, musia sa vykonat opatrenia s cielom odstranit odchylky v stanovenej lehote
[clanok 3 ods. 1 pism. e) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej
unii]. V rovnakom duchu si reformovany ramec vyzaduje odstranit odchylky od trajektorie
vyvoja cistych vydavkov stanovenej Radou. Okrem toho v pripadoch, v ktorych odchylky
sposobia deficit presahujuci 3 % HDP, clensky stat by mohol podliehat’ postupu pri
nadmernom deficite. [...] V rozpoctovej dohode sa stanovuje, Ze Komisia a Rada zohravaju
ulohu v procese presadzovania (¢lanok 5 Zmluvy o stabilite, koordindacii a sprave

v hospodarskej a menovej unii), ako sa uvdadza v navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni

nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97.15

14
15

To zodpovedd bodu 17 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018.

Dovodova sprava k navrhu nariadenia o u¢innej koordinécii hospodarskych politik

a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97,
s.3—-4.
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21.

22.

23.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti dospela Komisia k zaveru, podl'a ktorého ,,mozno
navrhovany reformovany ramec spravy hospodarskych zaleZitosti povazovat za ramec,
ktorym sa zaclenuje obsah fiskalnych ustanoveni Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v hospoddrskej a menovej uinii do pravneho ramca EU podla élanku 16 Zmluvy o stabilite,

koordindcii a sprave v hospoddrskej a menovej unii*.'¢

Je tiez potrebné poznamenat’, ze na rozdiel od navrhu smernice Rady z roku 2017, ktorou sa
prijimaju ustanovenia tykajuce sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti a strednodobého
rozpoctového smerovania v ¢lenskych Statoch, sa v baliku EGR navrhuje len pouzitie
nariadeni EU ako prostriedku na za¢lenenie ,,obsahu* rozpoétovej dohody do prava Unie.

V bode 18 stanoviska z roku 2018 pravny servis Rady v stvislosti s povinnostou
vyplyvajicou zo zmluvy TSCG zaclenit pravidlo vyrovnaného rozpoctu ,,prostrednictvom
ustanoveni, ktoré su zavdzné, trvalé a v optimalnom pripade ustavného charakteru, alebo

v pripade ktorych je inak zarucené ich uplné dodrziavanie a zachovavanie v ramci
vautrostatnych rozpoctovych postupov*, uviedol, Ze konajlc prostrednictvom smernice
zdkonodarca EU , ¢lenskym Statom ponechdva volb[u] foriem a metéd transpozicie, [¢im im
vytvara] priestor na volné uvazenie, ktory nemaju pri Zmluve o stabilite, koordindcii a sprave
v HMU*.

Naopak, v tychto navrhoch by takato diskre¢na pravomoc nebola k dispozicii, ked’ze
nariadenia EU st zavizné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v stlade s ¢lankom 288

ZFEU.

Existujti v8ak dva prvky, v ktorych sa ,,obsah* rozpoctovej dohody a navrhovaného balika

EGR lisia:
— po prve, v navrhoch sa nestanovuje osobitné a povinné numerické fiSkalne pravidlo a

—  po druhé, navrhmi sa nahradza ,,pravidlo jednej dvadsatiny* ako metrika pre postupy
pri nadmernom deficite zaloZené na dlhu odkazom na odklon od trajektorie Cistych
vydavkov, ked’ze Komisia povazuje prvé uvedené pravidlo za spdsobujuce ,,pre

niektoré clenské staty prilis ndrocné fiskalne usilie'”.

16
17

Tamtiez.
Dévodova sprava k navrhu nariadenia o G¢innej koordinacii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) €. 1466/97, s. 4.

10202/23 ic/MDS/eb 10

JUR 6 LIMITE SK



24.

25.

26.

27.

28.

Zakladnou otdzkou je, ¢i napriek uvedenym dvom rozdielom EGR zodpoveda ,,obsahu*
fiSkalnych ustanoveni zmluvy TSCG. Tuto otazku treba skiimat’ s prihliadnutim na viacero

kritérii.

Rovnocennost’ cielov uvedenych dvoch rezimov (tzv. teleologicky pristup) je dolezitym
kritériom pri posudzovani otazky, ¢i balik EGR zodpoveda ,,0bsaliu prislusSnym
ustanoveniam zmluvy TSCG, a preto z neho Komisia na tento ucel vychadzala. Zmluva
TSCG aj navrhovany balik EGR maji nesporne spolo¢ny ciel’, teda zniZenie verejného dlhu

a dodrziavanie povinnosti predist’ nadmernym deficitom verejnych financii.

Ako sa vSak uvadza v bode 21 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018, skutoc¢nost,
ze tieto dva mechanizmy maju rovnaky cel, si nevyhnutne nevyzaduje, aby prostriedky

na tento ucel pouzité boli rovnaké. Preto mozno dospiet’ k zaveru, Ze navrhovany balik EGR
zahia ,,obsah* hlavy IIl zmluvy TSCG za predpokladu, ze pristupy obidvoch nastrojov

na splnenie tohto spolo¢ného ciel'a umoznuju dosiahnut’ z ekonomického hl'adiska

rovnocenn¢ vysledky.

V podstate, ako sa uvadza v bode 22 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018, zmluvné
strany musia byt’ presvedc¢ené, Ze ak by uz neexistoval zaviazok vyplyvajici z medzinarodnej
zmluvy, ako je v si€asnosti uvedeny v ¢lanku 3 zmluvy TSCG, zavizky prijaté na zaklade

navrhovaného balika EGR by dosiahli rovnaky vysledok, aky vyplyva z rozpoctovej dohody.

Takéto postidenie sa vSak nemo6Ze zakladat’ len na preskiimani samotnej ekonomicke;j
rovnocennosti.

Ako sa uvadza v bodoch 23 — 29 stanoviska z roku 2018, vyZaduje si to dve vyhrady.
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29.

30.

31.

Po prvé, zmluvné strany by mali zohl'adnit’ pristupy v oblasti spravy a vykonavania, z ktorych
vychadzaji uvedené dva nastroje (zmluva TSCG a navrhovany balik EGR). Oba nastroje
vyuzivaja vel'mi odliSné modely spravy a vykondvania. Zmluva TSCG vychadza z vopred
znameho spolo¢ného numerického parametra, ktory sa na zmluvné strany uplatiiuje rovnako.
Ide o centralizovany model zalozeny na pravidlach, ¢o bolo kIicovym prvkom pri
rokovaniach (pozri vyhlasenie hlav Statov alebo predsedov vlad eurozony uvedené v bode 18).
Navrhovany balik EGR vychadza z decentralizovaného pristupu, v ramci ktorého sa
povinnosti urcuju individualne pre kazdy ¢lensky §tat v partnerstve s prislusnymi institGciami

EU (predovietkym s Komisiou).

Po druhé, ako sa podrobne uviedlo v stanovisku pravneho servisu Rady z roku 2018

v suvislosti s vyznamom pojmu ,,obsah* v tomto kontexte, ,,zaclenenie ,,obsahu* Zmluvy
o stabilite, koordindcii a sprave v HMU do prava Unie [nemozno] chdpat za splnené vtedy,
ked’ sa len zaruci rovnocennost vysledkov uvedenych dvoch pravnych aktov bez ohladu

na pouzité prostriedky, ale musi byt splnend aj podmienka, Ze sa zabezpeci vysoky stupen

homogenity a totoZnosti medzi podstatnymi prvkami oboch aktov .13

Pravny servis Rady by okrem toho chcel dodat’, Ze povinnost’ tykajica sa zaclenenia obsahu
uvedena v ¢lanku 16 zmluvy TSCG nemozno vykladat’ nezavisle od kontextu, v ktorom je
stanovend. Preto je potrebné poznamenat’, Ze znenie tohto ustanovenia obsahuje niekol’ko
dolezitych kvalifikatorov: po prvé, proces za€lenenia musi byt’ zalozeny na ,,hodnoteni
skusenosti ziskanych s [jej] vykondvanim®, a po druhé, tento proces pozostava z podniknutia
,potrebn(ych) krok(ov) s cielom zaclenit obsah tejto zmluvy do pravneho ramca Eurdpskej

unie*.

18

Bod 29 stanoviska pravneho servisu Rady z roku 2018. Pozri aj jeho body 25 — 28.
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32. Znenie tohto ustanovenia teda jasne vyZzaduje, aby sa skusenosti ziskané pri uplatiiovani
rozpoétovej dohody zohl'adnili na uéely jej za¢lenenia do prava Unie. Splnenie tejto
poziadavky zase predpoklada, Ze proces zapracovania nemozno chépat’ ako mechanicky
prepis znenia zmluvy TSCG do legislativnych nastrojov EU. V texte sa tieZ stanovuje
povinnost’ prostriedkov (,,kroky s cielom*) namiesto toho, aby sa nariad’oval konkrétny
kone¢ny vysledok. Oba tieto prvky jasne poukazuju na potrebu komplexného posudenia
rovnocennosti opatreni s prihliadnutim na kontext, v ktorom sa maju uplatiiovat nové
ustanovenia EGR, a na zmeny v tomto kontexte vratane skusenosti ziskanych od podpisu

zmluvy TSCG.
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33.

V sucasnom baliku sa v preambule vyslovne odkazuje na niekol’ko prvkov, ktoré su
relevantné pre uplatiiovanie ramca spravy hospodarskych zélezitosti Unie!®. Rada vyslovne
uznala potrebu zohl'adnit’ tieto nedavne skiisenosti v sucasnej reforme??. Tieto kontextové
prvky su preto relevantné aj pri posudzovani toho, ¢i navrhy nalezite zahtiaja ,,obsah*

zmluvy TSCG v sulade so znenim jej ¢lanku 16.

19

20

Odoévodnenie 5 navrhu nariadenia o G¢innej koordinacii hospodarskych politik

a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97

a navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1467/97 o urychl'ovani

a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku: ,, Ramec spravy hospodarskych
zdlezitosti Unie by sa mal prispésobit tak, aby lepsie zohladiioval ¢oraz vicsiu réznorodost
fiskalnych pozicii, rizika ohrozujuce udrzatelnost' a iné zranitelné miesta v clenskych
Statoch. Dorazna reakcia na pandéemiu COVID-19 v prislusnych oblastiach politiky sa
ukdzala ako ucinna pri zmiernovani hospodarskych a socidalnych skod spésobenych krizou,
ale kriza mala za nasledok znacné zvysenie dlhového pomeru verejného aj sukromného
sektora. Zdoraznil sa tym vyznam postupného a udrzatelného zniZovania dlhového pomeru,
ktoré zaroven podporuje rast, na obozretnu uroven a riesenia makroekonomickych
nerovnovah, pricom naleziti pozornost treba venovat aj cielom v oblasti zamestnanosti

a socidlnej oblasti. Zdroven by sa mal upravit ramec spravy hospodarskych zdlezitosti Unie
tak, aby pomohol riesit strednodobé a dlhodobé vyzvy, ktorym Unia Celi, vratane
dosiahnutia spravodlivej digitdlnej a zelenej transformdcie vrdtane pravneho predpisu

v oblasti klimy, zaistenia energetickej bezpecnosti, otvorenej strategickej autonomie,
rieSenia demografickych zmien, posiliiovania socidlnej a hospoddarskej odolnosti

a implementacie Strategického kompasu pre bezpecnost' a obranu. To vsetko si

v nadchadzajucich rokoch vyzaduje reformy a udrzatelnu vysoku uroven investicii.
Zavery Rady o usmerneniach k reforme ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU

70 14. marca 2023, bod 6: ,,DOMNIEVA SA, ze ramec spravy hospodarskych zaleZitosti

a dalsie kroky na prehlbenie hospoddrskej a menovej vinie (HMU) by mali zohladiovat
poznatky ziskané z reakcii hospoddrskej politiky Unie na predchddzajiice krizy.*
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Iv.

34.

35.

ZAVER

Je na zmluvnych stranach zmluvy TSCG, aby posudili vyznam a Gc¢inky ustanoveni, o ktorych
sami rokovali a ktoré ratifikovali, vratane povinnosti podniknut’ potrebné kroky s cielom
zaclenit’ ,,obsah‘ hlavy III tejto zmluvy do pravneho ramca Europskej tnie, ako je stanovené

v jej Clanku 16.

Zadlenenie ,,obsahu* zmluvy TSCG do prava Unie zavisi od postidenia rovnocennosti medzi
¢lankom 3 zmluvy TSCG a fiskdlnymi ustanoveniami balika EGR. Pri tomto posudzovani by
zmluvné strany mali zohl'adnit’ nasledujice skuto¢nosti: mieru ekonomickej rovnocennosti
uvedenych dvoch mechanizmov; porovnanie réznych modelov spravy a vykonédvania
ustanovenych v zmluve TSCG a navrhovanych v EGR; vyklad pojmu ,,substance*
(prelozeného v niektorych jazykovych verziach zmluvy TSCG ako ,,0bsah*) a celkového
kontextu, v ktorom ¢lanok 16 zmluvy TSCG predpoklada toto zaclenenie, vratane posudenia

skusenosti s vykonavanim tejto zmluvy.
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