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bugetar” din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) prin intermediul propunerilor
Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului, de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv si de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre
1 Prezentul document contine consultanta juridica care este protejata conform articolului 4
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European,
ale Consiliului si ale Comisiei si care nu este pusa la dispozitia publicului de catre Consiliul
Uniunii Europene. Consiliul isi rezerva toate drepturile legale in privinta publicarii
neautorizate.
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INTRODUCERE

La 26 aprilie 2023, Comisia Europeana a prezentat o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficienta a politicilor economice
si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului?, o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului nr.
1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv? si o
propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre* [denumite in continuare ,,pachetul de

revizuire a guvernantei economice (RGE)™].

Propunerile vizeaza ,,simplificarea cadrului de guvernanta al UE (prin utilizarea unui
indicator operational unic, sub forma unei traiectorii a cheltuielilor nete si prin simplificarea
cerintelor de raportare, in special prin introducerea unui plan bugetar-structural unic,
integrat, global, pe termen mediu), sporirea transparentei si a eficacitatii acestuia, cu o mai
mare asumare a responsabilitatii la nivel national si o mai buna asigurare a respectarii legii,
permitand in acelasi timp reforme si investitii si reducand ponderile ridicate ale datoriei

S Pe langa aceasta, ,,urmarind asigurarea unor

publice intr-un mod realist, treptat si sustinut
finante publice solide si sustenabile, precum si promovarea cresterii economice, cadrul
reformat indeplineste totodata principalele obiective ale pactului bugetar care constituie titlul
111 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice §i
monetare (TSCG). In plus, existd si alte elemente ale legislatiei propuse care pdstreazd

substanta pactului bugetar”®.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

Expunere de motive a propunerii de regulament privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului, p. 2.

Ibid., p. 3.
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3. In consecinti, toate cele trei propuneri din pachetul RGE contin un considerent formulat
identic, care precizeaza ca ,,acestea instituie un cadru reformat de guvernantda economica al
Uniunii care incorporeaza in dreptul Uniunii continutul titlului Il «Pactul bugetary din
[TSCG] in cadrul uniunii economice si monetare, in conformitate cu articolul 16 din acelasi

tratat’”’.

4.  In acest sens, in cursul lucrdrilor pregatitoare in desfasurare in cadrul Consiliului cu privire la
propuneri, au fost puse urmatoarele intrebari in cadrul Grupului de lucru al consilierilor

financiari;

1)  pachetul RGE incorporeaza ,,dispozitiile” (the ‘substance’) pactului bugetar in sensul

articolului 16 din TSCG?
i1)  care ar fi consecintele adoptarii pachetului RGE asupra regimului juridic al TSCG? si

iil) ar ramane aplicabil articolul 7 din TSCG 1in cazul in care pachetul RGE inlocuieste

TSCG?

5. Serviciul juridic al Consiliului (SJC) reaminteste ca in avizul sau din 25 aprilie 20183 referitor
la propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a unor dispozitii de consolidare a
responsabilitatii bugetare si a orientdrii bugetare pe termen mediu in statele membre au fost

deja analizate aspecte identice.

7 Considerentul 32 din propunerea de regulament privind coordonarea eficientd a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului, considerentul 23 din propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv si, respectiv, considerentul 8 din propunerea de directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre.

8 Documentul 8336/18 (denumit 1n continuare ,,avizul SJC din 2018”).
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II.

Astfel, aspectele legate de efectele asupra statutului juridic al dispozitiilor din TSCG in cazul
in care acestea ar fi incorporate in dreptul Uniunii Intr-un mod care sa corespunda
,»dispozitiilor de fond” (‘substance’) ale sale au fost deja discutate si clarificate la punctele 30-
39 si 41 din avizul SJC din 2018.

Avand in vedere ca actualele intrebari (2) si (3) se bazeaza pe aceeasi ipoteza, nu exista
elemente noi in pachetul RGE care sa modifice concluziile avizului din 2018 1n aceasta
privinta. In consecinti, prezentul aviz se va axa pe intrebarea (1), in masura in care pachetul
RGE difera in mod semnificativ de propunerea care a facut obiectul analizei din avizul SJIC
din 2018. Cu toate acestea, dupa caz, prezentul aviz se bazeaza in continuare pe avizul din

2018 1n sprijinul prezentei analize.

SITUATIA DE FAPT SI DE DREPT

TSCG a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013 si a introdus obligatia ca partile contractante sa
consacre in dispozitii nationale cu forta juridicd obligatorie si cu caracter permanent, de
preferintd constitutionale, o regula a echilibrului bugetar ajustat ciclic, cu o limita inferioara a
deficitului structural de 0,5 % din produsul lor intern brut (PIB), care poate deveni 1 % din
PIB pentru statele membre cu un nivel al datoriei cu mult sub 60 % din PIB si cu riscuri
scazute in ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice [,,regula
echilibrului bugetar”, articolul 3 alineatul (1) din TSCG]. TSCG prevede in plus ca regula
echilibrului bugetar produce efecte in dreptul intern al partilor contractante ,,prin intermediul
unor dispozitii cu forta juridica obligatorie si caracter permanent, de preferinta
constitutionale, sau garantand in alt mod respectarea §i aderarea pe deplin la acestea pe tot
parcursul proceselor bugetare nationale” [articolul 3 alineatul (2) din TSCG].

Acest lucru este completat de cerinta de a se asigura faptul ca deviatiile semnificative
activeaza automat un mecanism de corectie [articolul 3 din TSCG]. Comisia a propus, de
asemenea, o serie de principii comune privind mecanismele nationale de corectie fiscald,

inclusiv rolul si independenta institutiilor de monitorizare®.

A se vedea comunicarea Comisiei referitoare la principii comune privind mecanismele
nationale de corectie fiscala [COM(2012) 342 final].
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TSCG prevede, de asemenea, mecanisme specifice de asigurare a respectarii dispozitiilor,
conform carora neincluderea Tn mod corespunzator in dreptul national a regulii echilibrului
bugetar poate conduce la o actiune in fata Curtii de Justitie a UE pentru nerespectarea
obligatiilor in temeiul tratatului (articolul 8 din TSCG), precum si angajamente mai generale
privind guvernanta, cum ar fi cele legate de votul din cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive (PDE) (articolul 7 din TSCG), coordonarea ex-ante a reformelor politicilor
economice (articolul 11) si posibilitatea de a organiza reuniuni la nivel inalt ale zonei euro

(articolul 12 din TSCG).

TSCG prevede de asemenea ca, ,,/i/n termen de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare
a prezentului tratat, pe baza unei evaluari a experientei privind punerea sa in aplicare, se iau
masurile necesare, in conformitate cu [TUE] si ale [TFUE], cu scopul de a include dispozitiile

prezentului tratat in cadrul juridic al Uniunii Europene” (articolul 16 din TSCG).

10

Aceasta corespunde punctului 6 din avizul SJC din 2018.
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10.

Comisia considera ca:

»[b]azandu-se pe experienta punerii in aplicare a TSCG de catre statele membre, pachetul
legislativ propus mentine orientarea pe termen mediu a pactului bugetar ca instrument de
realizare a disciplinei bugetare si de promovare a cresterii. Pachetul include o dimensiune
consolidata specifica fiecarei tari, menita sa consolideze asumarea responsabilitatii la nivel
national, inclusiv printr-un rol mai puternic al institutiilor fiscal-bugetare independente, care
se bazeaza in principal pe principiile comune ale pactului bugetar propuse de Comisie in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG. Analiza cheltuielilor, exceptdand masurile
discretionare privind veniturile, destinata evaluarii globale a conformitatii impuse de pactul
bugetar este prevazuta in prezentul regulament. La fel ca in pactul bugetar, in prezentul
regulament abaterile temporare de la planul pe termen mediu sunt permise numai in
circumstante exceptionale. In mod similar pactului bugetar, in cazul unor abateri
semnificative de la planul pe termen mediu, ar trebui puse in aplicare masuri pentru
corectarea abaterilor intr-un termen stabilit. Pachetul intareste supravegherea fiscala si
procedurile de asigurare a respectarii normelor, pentru a indeplini angajamentul de
promovare a unor finante publice solide si sustenabile si a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii. Prin urmare, reforma cadrului de guvernanta economica mentine obiectivele

fundamentale ale disciplinei bugetare si sustenabilitatii datoriei prevazute in TSCG™1.

11

Considerentul 32 din propunerea de regulament privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului, considerentul 23 din propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv si, respectiv, considerentul 8 din propunerea de directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre.
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I11.

11.

12.

13.

14.

ANALIZA JURIDICA

Trebuie facute doud remarci preliminare: in primul rand, obligatia din TSCG de a lua masurile
necesare cu scopul de a include ,,dispozitiile” (the ‘substance’) tratatului respectiv in cadrul
juridic al UE nu poate avea ca efect limitarea nivelului de apreciere al legiuitorului UE de a
adopta cadrul de guvernantd economica pe care il considera adecvat. Acordurile internationale

incheiate Intre statele membre nu pot pune in pericol autonomia ordinii juridice a Uniunii.

In al doilea rand, dupa cum s-a explicat la punctul 9 din avizul din 2018 al SJC, ,, parfile
contractante la TSCG sunt cele carora le revine responsabilitatea evaludarii continutului si a
efectelor dispozitiilor pe care ele insele le-au ratificat si negociat”. La fel ca in cazul avizului
respectiv, prezentul aviz se limiteaza, asadar, la un numar de criterii de interpretare care sa le
permita partilor contractante sa evalueze daca pachetul RGE propus ar incorpora in dreptul

Uniunii ,,dispozitiile” (the ‘substance’) TSCG, in sensul mentionat la articolul 16 din TSCG.

In primul rand si cel mai important, articolul 2 alineatul (1) din TSCG prevede ci acesta se
aplica si este interpretat In conformitate cu tratatele UE, in special cu principiul cooperarii
loiale prevazut la articolul 4 alineatul (3) din TUE, si cu dreptul derivat al UE. In al doilea
rand, in conformitate cu articolul 31 alineatul (1) din Conventia de la Viena privind dreptul
tratatelor, tratatele, precum TSCG, trebuie interpretate pe baza textului, contextului, obiectului
si scopului lor: ,, un tratat este interpretat [...] potrivit sensului obisnuit care urmeaza a fi
atribuit termenilor tratatului in contextul lor si in lumina obiectului si a scopului sau”

(traducere neoficiald).

Mai mult decat atat, articolul 32 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor face
trimitere la mijloace de interpretare in plus fata de cele mentionate la paragraful anterior,

inclusiv la lucrarile pregatitoare ale tratatului si contextul incheierii acestuia.
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15.

16.

17.

18.

Prin urmare, termenul ,,dispozitii” (‘substance’) trebuie interpretat in conformitate cu criteriile

mentionate anterior.

Articolul 1 din TSCG stabileste obiectivele tratatului: i) consolidarea pilonului economic al
uniunii economice si monetare prin adoptarea unui set de reguli care au ca scop promovarea
disciplinei bugetare prin intermediul unui pact bugetar; ii) consolidarea coordonarii politicilor
economice si 1i1) Tmbunatatirea guvernantei in zona euro. Toate aceste trei obiective pot fi
considerate elemente esentiale ale TSCG si, in consecinta, parte a dispozitiilor ( ‘substance’)
acestuia'?. Cu toate acestea, conform considerentelor sale, pachetul RGE vizeaza incorporarea
doar a titlului III din TSCG (,,pactul bugetar”), care corespunde primului dintre obiectivele
TSCG mentionate mai sus. In consecinti, analiza prezentati in cele ce urmeaza se va
concentra asupra acestui prim obiectiv de promovare a disciplinei bugetare prin intermediul

unui pact bugetar.

Acest obiectiv este, in esenta, reflectat la articolul 3 din TSCG, care introduce. 1) o regula a
echilibrului bugetar, exprimat in cifre concrete (o limita inferioara a deficitului structural de
0,5 % din produsul intern brut la preturile pietei); ii) o obligatie de a transpune aceasta regula
in termen de un an de la intrarea in vigoare a TSCG ,, prin intermediul unor dispozitii cu forta
Jjuridica obligatorie si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau garantdnd in alt
mod respectarea §i aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor bugetare

nationale’; si ii1) un mecanism de corectie automat.

Scopul si continutul mentionate la punctele anterioare trebuie interpretate in contextul in care
a fost negociat TSCG. Conferinta interguvernamentald responsabila cu negocierea sa a fost
instituitd In temeiul unei declaratii a sefilor de stat sau de guvern din zona euro din 9
decembrie 2011. In declaratia respectiva, liderii si-au afirmat intentia de a introduce o
arhitectura consolidata pentru UEM, in special prin intermediul angajamentului de a stabili o
noud regula fiscal-bugetara, bazata pe principiul conform caruia bugetele publice generale
trebuie sa fie echilibrate sau in excedent. Declaratia precizeaza cd ,,acest principiu se
considera respectat daca, cu titlu de regula, deficitul structural anual nu depaseste 0,5 % din

PIB-ul nominal”13.

12
13

Aceasta corespunde punctelor 10-14 din avizul SJC din 2018.
Aceasta corespunde punctului 16 din avizul SJC din 2018.
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19.

20.

Prin urmare, articolul 3 din TSCG poate fi considerat ca reprezentand ,,dispozitiile” (the

‘substance’) la care se referd articolul 16 din TSCG'4.

La randul sau, pachetul RGE propus reia mai multe elemente care fac parte din articolul 3 din
TSCG. Dupa cum a remarcat Comisia: ,, cadrul reformat indeplineste totodata principalele
obiective ale pactului bugetar care constituie titlul Ill din [TSCG] [...]. Cu o orientare pe
termen mediu care vizeaza provocarile legate de datorie specifice fiecarei tari, [regulamentul
propus de inlocuire a Regulamentului 1466/97] reflecta partial cerinta de convergenti a
pactului bugetar cdtre pozitii pe termen mediu, care urmeazd sa fie propusa tinand seama de
provocarile legate de datoria publica, specifice fiecarei tari [articolul 3 alineatul (1) litera
(b) din TSCG]. Pentru analiza globala a conformitatii, pactul bugetar pune accentul pe
soldul structural si impune, totodata, o analiza a cheltuielilor din care se deduc masurile
discretionare privind veniturile [articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TSCG]J, iar aceasta
analiza este sustinutad in [propunere]. Pactul bugetar permite deviatii temporare de la
obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru atingerea acestuia doar in
circumstante exceptionale [articolul 3 alineatul (1) litera (c) din TSCG]J, astfel cum se
prevede in [regulamentul propus]. Pactul bugetar prevede ca, in cazul in care se observa
deviatii semnificative de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru
atingerea acestuia, trebuie puse in aplicare masuri pentru corectarea deviatiilor intr-un
termen stabilit [articolul 3 alineatul (1) litera (e) din TSCGJ. In aceeasi ordine de idei, cadrul
reformat necesita corectii ale abaterilor de la traiectoria cheltuielilor nete stabilita de
Consiliu. In plus, in cazul in care abaterile conduc la un deficit de peste 3 % din PIB, statul
membru ar putea face obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive. [...] Potrivit pactului
bugetar, Comisia si Consiliul joaca un rol in procesul de punere in aplicare (articolul 5 din
TSCG), astfel cum se mentioneaza in propunerea de regulament al Consiliului de modificare

a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului”"3.

14
15

Aceasta corespunde punctului 17 din avizul SJC din 2018.

Expunere de motive a propunerii de regulament privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului, p. 3-4.
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21.

22.

23.

Avand in vedere acest lucru, Comisia conchide urmatoarele: ,, cadrul de guvernanta
economica reformat propus poate fi considerat ca incorporand substanta dispozitiilor fiscale

ale TSCG in cadrul juridic al UE, in conformitate cu articolul 16 din TSCG™®,

De asemenea, este de remarcat faptul ca, spre deosebire de propunerea de directiva a
Consiliului din 2017 de stabilire a unor dispozitii de consolidare a responsabilitatii fiscal-
bugetare si a orientarii bugetare pe termen mediu in statele membre, pachetul RGE propune
doar utilizarea unor regulamente ale UE ca mijloc de incorporare a ,,dispozitiilor” (the
‘substance’) pactului bugetar in dreptul Uniunii. La punctul 18 din avizul din 2018, SJC a
precizat, in ceea ce priveste obligatia TSCG de a incorpora regula echilibrului bugetar ,, cu
ajutorul unor dispozitii cu forta juridica obligatorie i cu caracter permanent, de preferinta
de natura constitutionala, sau a caror respectare deplina este garantata prin alte metode pe
toata durata proceselor bugetare nationale”, ca, actionand prin intermediul unei directive,
legiuitorul UE ,, lasa statelor membre competenta si mijloacele de transpunere [permitandu-le
astfel] /sa beneficieze], in temeiul propunerii, de o marja de apreciere de care nu beneficiaza
in temeiul TSCG ™.

In schimb, in prezentele propuneri, o astfel de marja de apreciere nu ar fi disponibila, intrucat
regulamentele UE sunt obligatorii in toate elementele lor si se aplica direct in conformitate cu

articolul 288 din TFUE.

Cu toate acestea, existd doua elemente cu privire la care ,,dispozitiile” (the ‘substance’)

pactului bugetar si pachetul RGE propus difera:

— in primul rand, propunerile nu impun o regula fiscala exprimata in numere concrete

specificd si obligatorie si

— in al doilea rand, propunerile inlocuiesc ,,regula 1/20” ca indicator pentru PDE bazate pe
datorie cu o trimitere la abaterea de la traiectoria cheltuielilor nete, deoarece fosta reguld
este consideratd de Comisie ca impunand ,, un efort bugetar prea ambitios pentru unele

state membre V7.

16
17

Ibid.

Expunere de motive a propunerii de regulament privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului, p. 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

Intrebarea fundamentala este daci, in pofida celor doua diferente de mai sus, RGE corespunde
continutului” (the ‘substance’) dispozitiilor fiscale din TSCG. Examinarea acestei Intrebari

trebuie sd ia n considerare o serie de criterii.

Echivalenta obiectivelor dintre cele doud regimuri (asa-numita ,,abordare teleologica”)
reprezintd un criteriu important de evaluare a intrebarii dacd pachetul RGE corespunde
,continutului” (the ‘substance’) dispozitiilor relevante din TSCG si, prin urmare, Comisia s-a
bazat pe aceasta in acest scop. Este de necontestat faptul cd atat TSCG, cat si pachetul RGE
propus au ca obiectiv reducerea datoriei publice si respectarea obligatiei de evitare a

deficitelor publice excesive.

Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat la punctul 21 din avizul SJC din 2018, faptul ca
cele doud mecanisme au acelasi obiectiv nu inseamna neaparat ca mijloacele utilizate n acest
scop sunt aceleasi. Prin urmare, este posibil sa conchidem ca pachetul RGE propus cuprinde
,continutul” (the ‘substance’) din titlul III din TSCG, cu conditia ca abordarile folosite de
cele doud instrumente pentru a atinge acest obiectiv comun sa permitd obtinerea unor rezultate

echivalente din punct de vedere economic.

In esenta, astfel cum se mentioneaza la punctul 22 din avizul SJC din 2018, partile
contractante trebuie sa aiba certitudinea ca, in ipoteza In care nu ar mai exista vreo obligatie in
temeiul unui tratat international, astfel cum este prevazut in prezent la articolul 3 din TSCG,
angajamentele asumate in temeiul pachetului RGE propus ar conduce la un rezultat echivalent

celui obtinut prin pactul bugetar.

Insa o astfel de evaluare nu se poate Intemeia doar pe o examinare a echivalentei economice.

Dupa cum se arata la punctele 23-29 din avizul din 2018, sunt necesare doud precizari.
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29.

30.

31.

In primul rand, partile contractante ar trebui sd ia in considerare, de asemenea, abordarile
privind guvernanta si punerea in aplicare pe care se bazeaza cele doud instrumente — TSCG si
pachetul RGE propus. Ambele instrumente raspund unor modele foarte diferite de guvernanta
si de punere in aplicare. TSCG se bazeaza pe un parametru numeric comun cunoscut ex-ante
si este aplicat in mod egal partilor contractante. Este un model centralizat, bazat pe norme, si a
fost un element fundamental al negocierilor sale (a se vedea Declaratia sefilor de stat sau de
guvern din zona euro mentionata la punctul 18). Pachetul RGE propus se bazeaza pe o
abordare descentralizatd, in cadrul careia obligatiile sunt stabilite individual pentru fiecare stat

membru, 1n parteneriat cu institutiile UE competente (in principal Comisia).

In al doilea rand, dupa cum s-a dezbatut pe larg in avizul SJC din 2018 cu privire la intelesul
termenului ,,dispozitii de fond” (‘substance’) n acest context, ,,incorporarea «dispozitiilor de
fond» ale TSCG in legislatia Uniunii nu poate fi inteleasa ca fiind realizatd numai in cazul in
care este garantata echivalenta rezultatelor celor doua instrumente juridice, oricare ar fi
mijloacele de a o indeplini, ci si atunci cand se asigurd un nivel ridicat de omogenitate si

identitate Intre elementele semnificative ale ambelor instrumente.”!8

In plus, SJC ar dori sa adauge ci obligatia referitoare la incorporarea ,,dispozitiilor” (the
substance) prevazute la articolul 16 din TSCG nu poate fi interpretatd independent de
contextul in care este prevazuta. Astfel, trebuie remarcat faptul ca textul acestei dispozitii
contine mai multe limitari importante: in primul rand, procesul Incorpordrii trebuie sa se
bazeze pe ,, [o evaluare] a experientei acumulate in punerea [...] in aplicare [a TSCG] " si, in
al doilea rand, respectivul proces consta in luarea ,, /masurilor] necesare [...] cu scopul de a

include dispozitiile [TSCG] in cadrul juridic al Uniunii Europene” .

18

Punctul 29 din avizul SJC din 2018. A se vedea, de asemenea, punctele 25-28 din acelasi
aviz.
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32. Astfel, formularea acestei dispozitii impune Tn mod clar ca experienta dobandita in aplicarea
pactului bugetar sa fie luata in considerare in scopul incorporarii sale in dreptul Uniunii. La
randul sau, respectarea acestei cerinte presupune ca procesul de incorporare nu poate fi
conceput ca o transcriere mecanica a textului TSCG in instrumentele legislative ale UE.
Textul stabileste, de asemenea, o obligatie de mijloace (,, masuri [...] cu scopul de a’), In loc
sd impuna un anumit rezultat final. Ambele elemente indica in mod clar necesitatea de a
evalua echivalenta masurilor intr-un mod cuprinzator, tindnd seama de contextul in care
trebuie aplicate noile dispozitii ale RGE si de schimbarile acestui context, inclusiv de

experienta dobandita de la semnarea TSCG.
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33.

Pachetul actual se refera in mod explicit, in preambul, la o serie de elemente care sunt
relevante pentru aplicarea cadrului de guvernantd economicd al Uniunii!®. Necesitatea de a lua
in considerare aceasta experienta recentd in cadrul reformei actuale a fost recunoscuta in mod
explicit de Consiliu?’. Prin urmare, aceste elemente contextuale sunt, de asemenea, relevante
atunci cand se evalueazad daca propunerile incorporeaza in mod corespunzitor ,,dispozitiile”

(the ‘substance’) din TSCG, in conformitate cu formularea de la articolul 16 din TSCG.

19

20

Considerentul 5 din propunerea de regulament privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului si din propunerea de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit
excesiv: ,, Cadrul de guvernanta economica al Uniunii ar trebui sad fie adaptat pentru a tine
seama mai bine de eterogenitatea tot mai mare a pozitiilor bugetare, de [riscurile legate de
sustenabilitate] [provocarile legate de datoria publica] si de alte vulnerabilitati din statele
membre. Raspunsul ferm in materie de politici la pandemia de COVID-19 s-a dovedit
[extrem de] eficace in atenuarea daunelor economice si sociale cauzate de criza, dar
aceasta a generat o crestere semnificativa a ponderii datoriei publice si private, subliniind
importanta reducerii ponderii datoriei pana la niveluri prudente intr-un mod treptat,
sustinut si favorabil cresterii si a abordarii dezechilibrelor macroeconomice, acordand
totodatd atentia cuvenitd obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de muncad. In acelasi
timp, cadrul de guvernanta economica al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a contribui
la abordarea unor provocari cu care se confrunta Uniunea pe termen mediu si lung, cum ar
fi realizarea unei tranzitii digitale si verzi echitabile, inclusiv Legea climei, asigurarea
Securitatii energetice, autonomia strategica deschisa, abordarea schimbarilor demografice,
consolidarea rezilientei sociale si economice si implementarea Busolei strategice pentru
securitate §i aparare, toate acestea necesitand reforme si niveluri ridicate §i sustinute ale
investitiilor in anii urmatori.”

Concluziile Consiliului pe tema ,,Orientari privind o reforma a cadrului de guvernanta
economici al UE “din 14 martie 2023, punctul 6: ,, CONSIDERA cd ar trebui ca atdt cadrul
de guvernanta economica, cdt si masurile suplimentare in vederea aprofundarii uniunii
economice §i monetare (UEM) sa tina seama de lectiile invatate din raspunsurile de politica
economica ale Uniunii la crizele anterioare.”
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IV. CONCLUZIE

34.

35.

Partilor contractante la TSCG le revine sarcina de a evalua intelesul si efectele dispozitiilor pe
care ele insele le-au negociat si ratificat, inclusiv obligatia de a lua masurile necesare cu
scopul de a include ,,dispozitiile” (the ‘substance’) titlului III din tratatul respectiv in cadrul

juridic al Uniunii Europene, astfel cum se prevede la articolul 16 din acesta.

Includerea ,,dispozitiilor” (the ‘substance’) din TSCG 1n dreptul Uniunii depinde de
evaluarea echivalentei dintre articolul 3 din TSCG si dispozitiile fiscale din pachetul RGE.
Atunci cand efectueaza aceasta evaluare, partile contractante ar trebui sa tind seama de
urmatoarele: gradul de echivalentd economica dintre cele doua mecanisme; comparatia intre
diferitele modele de guvernanta si de punere in aplicare prevazute in TSCG si propuse in
RGE; interpretarea termenului ,,dispozitii” (‘substance’) (tradus in anumite versiuni
lingvistice ale TSCG prin ,,continut™) si contextul general pe care articolul 16 din TSCG se
bazeaza pentru aceastd incorporare, inclusiv o evaluare a experientei acumulate in punerea

in aplicare a tratatului respectiv.
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