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Proposta de incorporagéo no direito da Unidao do teor do titulo Il ("Pacto
orcamental") do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo e Governagao
na Unidao Econdmica e Monetaria (TECG) através da proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
coordenacéo eficaz das politicas econémicas e a supervisao orgamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, da
proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)

n.° 1467/97 relativo a aceleracgao e clarificagdo da aplicagdo do
procedimento relativo aos défices excessivos e da proposta de diretiva

do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, apresentadas
pela Comissao

O presente documento contém aconselhamento juridico protegido nos termos do artigo 4.°,

n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao e ndo facultado ao publico pelo Conselho da Unido
Europeia. O Conselho reserva-se a faculdade de exercer todos os seus direitos em caso de
publicacdo nao autorizada.
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INTRODUCAOQO

Em 26 de abril de 2023, a Comissao Europeia apresentou uma proposta de regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1466/97

do Conselho?, uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)

n.° 1467/97 relativo a aceleragao e clarificacao da aplicacao do procedimento relativo aos
défices excessivos® e uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE
que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros? (a seguir

designadas no seu conjunto por "pacote da analise da governacao econdmica").

As propostas visam "tornar o quadro de governacdo da UE mais simples (utilizando um
unico indicador operacional sob a forma de uma trajetoria das despesas liquidas e
simplificando os requisitos de prestagdo de informagoes, nomeadamente através da
introdugdo de um plano or¢amental-estrutural de médio prazo exaustivo, unico e integrado)
mais transparente e eficaz, com um maior grau de apropriagdo nacional e uma melhor
execugdo, permitindo simultaneamente reformas e investimentos e reduzindo os elevados
racios da divida puiblica de modo realista, gradual e sustentado"S. Adicionalmente, "ao visar
finangas publicas solidas e sustentaveis, bem como o fomento do crescimento, o quadro
reformado também cumpre os principais objetivos do pacto or¢camental, que constitui o
titulo 11l do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido Economica
e Monetaria (TECG). Além disso, outros elementos da legislagdo proposta mantém o

conteudo [teor, em inglés substance] do Pacto Or¢camental™™.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

Exposi¢ao de motivos da proposta de regulamento relativo a coordenagao eficaz
das politicas econdmicas e a supervisao orcamental multilateral e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, p. 2.

Ibid., p. 3.
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3. Assim, as trés propostas do pacote da analise da governagdo econdémica contém todas um
considerando com uma redagdo idéntica, que especifica que as mesmas "estabelecem um
quadro reformado de governagdo economica da Unido que integra no direito da Unido o
conteudo [teor] do titulo Il "pacto or¢amental” do [TECG| na Unido Economica

e Monetaria, em conformidade com o seu artigo 16.™".

4.  Neste contexto, no ambito dos trabalhos preparatorios em cursc no Conselho sobre as

propostas, foram levantadas as seguintes questdes no Grupo dos Conselheiros Financeiros:

1) O pacote da analise da governagao econdmica incorpora o "teor" [em inglés,

"substance"] do pacto or¢amental, na ace¢do do artigo 16.° do TEGC?

i1)  Quais seriam as consequéncias da ado¢do do pacote da andlise da governacgao

econdmica para o regime juridico do TEGC? e

ii1) O artigo 7.° do TECG continuaria a ser aplicavel nos casos em que o pacote da analise

da governacdo economica se substitua ao TECG?

5. O Servigo Juridico do Conselho (SJC) recorda que ja analisou questdes idénticas no seu
parecer de 25 de abril de 20183 sobre a proposta de diretiva do Conselho que estabelece
disposi¢des destinadas ao reforco da responsabilidade orcamental e da orientagao orgamental

de médio prazo dos Estados-Membros.

Respetivamente, o considerando (32) da proposta de regulamento relativo a coordenagao
eficaz das politicas econdmicas e a supervisao or¢amental multilateral e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o considerando (23) da proposta de
regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracgao e
clarifica¢do da aplica¢do do procedimento relativo aos défices excessivos, € o

considerando (8) da proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros or¢gamentais dos Estados-Membros.

8 Documento 8336/18 ("parecer do SJC de 2018").
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II.

Por conseguinte, as questdes relacionadas com os efeitos, no estatuto juridico das disposi¢des
do TECG, da incorporagdo dessas disposi¢des no direito da Unido de uma forma que
correspondesse ao "teor" do TECG ja foram analisadas e tratadas nos pontos 30 a 39 e no
ponto 41 do parecer do SJC de 2018.

Tendo em conta que as perguntas ii) € iii) em apreco se baseiam no mesmo pressuposto, nao
existem novos elementos no pacote da analise da governa¢ao econdmica que alterem as
conclusdes do parecer de 2018 a este respeito. Assim, 0 presente parecer centrar-se-a na
questdo 1), na medida em que o pacote da analise da governacao econdémica seja
substancialmente diferente da proposta que foi objeto de analise no parecer do SIC de 2018.
No entanto, quando pertinente, o presente parecer continuara a basear-se no parecer de 2018

para fundamentar a analise apresentada.

CONTEXTO JURIDICO E FACTUAL

O TECG entrou em vigor em 1 de janeiro de 2013 e introduziu a obrigacao de as Partes
Contratantes consagrarem em disposi¢des nacionais vinculativas e permanentes, de
preferéncia a nivel constitucional, uma regra de equilibrio or¢amental em termos corrigidos
das variagdes ciclicas, com um limite inferior de défice estrutural de 0,5 % do respetivo
produto interno bruto (PIB), que pode vir a ser de 1 % do PIB para os Estados-Membros com
um nivel de divida significativamente inferior a 60 % do PIB e que apresentam poucos riscos
para a sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo ("regra de equilibrio orgamental",
artigo 3.°, n.° 1, do TECG). O TECG exige ainda que a regra de equilibrio or¢amental produza
efeitos no direito nacional das Partes Contratantes "através de disposigoes vinculativas e de
cardter permanente, de preferéncia a nivel constitucional, ou cujos respeito e cumprimento
possam ser de outro modo plenamente assegurados ao longo dos processos or¢amentais
nacionais" (artigo 3.°, n.° 2, do TECG).

Esta exigéncia ¢ completada pela obrigacdo de assegurar que os desvios significativos
desencadeiam automaticamente um mecanismo de corre¢do (artigo 3.° do TECG). A Comissao
propds ainda alguns principios comuns aos mecanismos de corre¢dao orcamental nacionais,

incluindo o papel e a independéncia das instituigdes de supervisio®.

9

Ver a Comunicacio da Comissao intitulada "Principios comuns aos mecanismos de corre¢ao
orcamental nacionais" (COM(2012) 342 final).
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O TECG contém igualmente mecanismos de execugao especificos, segundo os quais, no caso
de a regra sobre o equilibrio or¢amental nao ser devidamente integrada no direito nacional, tal
pode desencadear uma agao perante o Tribunal de Justica da UE por incumprimento das
obrigacgdes decorrentes do Tratado (artigo 8.° do TECG), bem como compromissos mais
gerais de governacao, como os relativas a votagdao no ambito do procedimento relativo aos
défices excessivos (PDE) (artigo 7.° do TECG), a coordenagao prévia das reformas das
politicas econdmicas (artigo 11.°), bem como a possibilidade de realizar Cimeiras do Euro

(artigo 12.° do TECG).

O TECG determina ainda que "/o/ mais tardar cinco anos apos a data de entrada em vigor
do presente Tratado e com base numa avaliagdo da experiéncia adquirida com a sua
aplicagdo, sdo adotadas as medidas necessarias, em conformidade com o Tratado

da Unido Europeia e com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, com o

objetivo de incorporar o teor do presente Tratado no quadro juridico da Unido Europeia"

(artigo 16.° do TECG).

10

Este ponto corresponde ao ponto 6 do parecer do SJC de 2018.
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10.

A Comissao considera o seguinte:

"Com base na experiéncia adquirida com a aplicagdo do TECG pelos Estados-Membros, o
pacote legislativo proposto mantém a orientac¢do de médio prazo do pacto or¢amental como
instrumento destinado a assegurar a disciplina or¢amental e promover o crescimento.

O pacote inclui uma dimensdo especifica refor¢ada por pais destinada a robustecer a
apropriagdo nacional, nomeadamente através do fortalecimento do papel das institui¢oes
orcamentais independentes, que se baseia essencialmente nos principios comuns do pacto
or¢amental propostos pela Comissdo em conformidade com o artigo 3.°, n.” 2, do TECG.

A andlise das despesas liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas no dmbito
da avaliag¢do global da conformidade exigida pelo pacto or¢amental consta do presente
regulamento. Tal como no pacto or¢amental, os desvios temporarios em relagdo ao plano de
médio prazo so sdo autorizados em circunstancias excecionais no presente regulamento.
Igualmente em paralelo com o pacto or¢amental, em caso de desvios significativos em
relagdo ao plano de médio prazo, devem ser aplicadas medidas para corrigir os desvios
dentro de um determinado prazo. O pacote refor¢a a supervisao or¢amental e os
procedimentos de execugdo com o objetivo de concretizar o compromisso de promover
finangas publicas solidas e sustentdveis e um crescimento sustentdvel e inclusivo. A reforma
do quadro de governagdo economica mantém, assim, os objetivos fundamentais da disciplina

orcamental e da sustentabilidade da divida estabelecidos no TECG"'.

11

Respetivamente, considerando (32) da proposta de regulamento relativo a coordenagao
eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orgamental multilateral e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, considerando (23) da proposta de
regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracdo e
clarificagcdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos, e considerando (8)
da proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros.
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I11.

11.

12.

13.

14.

ANALISE JURIDICA

Hé que fazer duas observagdes preliminares: em primeiro lugar, a obrigagdo prevista

no TECG de se adotarem as medidas necessarias com o objetivo de incorporar o "teor" desse
tratado no quadro juridico da Unido Europeia ndo pode ter por efeito restringir o poder
discricionario do legislador da UE para adotar o quadro de governagdo econdémica que
considerar adequado. Os acordos internacionais celebrados entre Estados-Membros nao

podem por em causa a autonomia da ordem juridica da UE.

Em segundo lugar, conforme se explica no ponto 9 do parecer do SJIC de 2018, "cabe

as Partes Contratantes no TECG apreciar o sentido e os efeitos das disposicoes que elas
proprias negociaram e ratificaram". Por conseguinte, e tal como € o caso do parecer anterior,
o presente parecer limita-se a apresentar alguns critérios de interpretacdo para permitir que

as Partes Contratantes apreciem se o pacote da analise da governagdo econdmica proposto

incorporaria ou nao no direito da Unido o "teor" do TECG, na acecdo a que se refere o

artigo 16.° do TECG.

Antes de mais, e acima de tudo, o artigo 2.°, n.° 1, do TECG estabelece que esse Tratado deve
ser aplicado e interpretado em conformidade com os Tratados da UE, nomeadamente com o
principio da cooperacao leal consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do TUE, e com o direito derivado
da UE. Em segundo lugar, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 1, da Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados ("Convengao"), os tratados, como o TECG, devem ser
interpretados com base no seu texto, contexto, objeto e finalidade: "[u/m tratado deve ser
interpretado [ ...] de acordo com o sentido comum a atribuir aos termos do tratado no seu

contexto e a luz dos respetivos objeto e fim".

Além disso, o artigo 32.° da Convencao refere-se a meios de interpretacdo complementares
dos referidos no ponto anterior, incluindo os trabalhos preparatorios do tratado e as

circunstancias em que foi celebrado.
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15. Por conseguinte, o termo "teor" tem de ser interpretado em conformidade com os critérios

acima referidos.

16. O artigo 1.° do TECG estabelece os objetivos do Tratado: 1) reforgar o pilar econémico da
unido econdémica e monetaria, adotando um conjunto de regras destinadas a promover a
disciplina or¢amental mediante um pacto or¢amental; ii) reforcar a coordenagdo das politicas
economicas das Partes Contratantes; e iii) melhorar a governacao da area do euro. Estes trés
objetivos podem ser todos considerados elementos essenciais do TECG e, por conseguinte,
parte do seu teor!2. No entanto, de acordo com os seus considerandos, o pacote da anilise da
governagao economica visa incorporar apenas o titulo Il do TECG ("Pacto orcamental"), o
que corresponde ao primeiro dos objetivos do TECG acima referidos. Assim, a analise que a
seguir se desenvolve centrar-se-a nesse primeiro objetivo de promover a disciplina orcamental

mediante um pacto orcamental.

17. O referido objetivo estd contemplado, no essencial, no artigo 3.° do TECG, que introduz:
1) uma regra de equilibrio or¢amental, expressa em termos numéricos concretos (limite
inferior de défice estrutural de 0,5 % do produto interno bruto a pregos de mercado); ii) uma
obrigac¢do de transpor essa regra um ano ap6s a entrada em vigor desse tratado "através de
disposicoes vinculativas e de cardter permanente, de preferéncia a nivel constitucional, ou
cujos respeito e cumprimento possam ser de outro modo plenamente assegurados ao longo

dos processos or¢amentais nacionais"; e 111) um mecanismo de corre¢do automatica.

18. A finalidade e o contetdo a que se referem os pontos anteriores tém de ser interpretados no
contexto em que o TECG foi negociado. A Conferéncia Intergovernamental responsavel pela
sua negociacdo foi criada nos termos de uma Declarag¢do dos chefes de Estado ou de Governo
da Area do Euro de 9 de dezembro de 2011. Nessa declaracio, os chefes de Estado ou
de Governo referiram a sua intengdo de criar uma arquitetura reforcada para a Unido
Econdmica e Monetaria, em especial através do compromisso de estabelecer uma nova regra
orcamental, baseada no principio de que os orcamentos gerais dos Estados devem estar em
equilibrio ou apresentar excedente. A declaracdo especificava que "[se/ considera [...] que
este principio é respeitado se, por norma, o défice estrutural anual nao exceder 0,5 % do PIB

nominal"3.

12
13

Esta parte do texto corresponde aos pontos 10 a 14 do parecer do SJC de 2018.
Este ponto corresponde ao ponto 16 do parecer do SJC de 2018.
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19.

20.

Por conseguinte, o artigo 3.° do TECG pode ser considerado o "teor" a que se refere o

artigo 16.° do TECG'.

Por sua vez, o pacote da analise da governacdo econdmica retoma varios elementos que fazem
parte do artigo 3.° do TECG. Como refere a Comissao: "o quadro reformado também cumpre
os principais objetivos do pacto or¢camental, que constitui o titulo Il do [TECG] [...]. Com
uma orienta¢do de médio prazo assente nos desafios especificos de cada pais em termos de
divida, [a proposta de regulamento que substitui o Regulamento (CE) n.° 1466/97] reflete, em
parte, o requisito do pacto or¢camental de convergéncia em direg¢do aos respetivos objetivos
de médio prazo a propor tendo em conta os desafios especificos de cada pais em termos de
divida publica (artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do TECG). Embora sublinhe a importdncia do
saldo estrutural, o pacto or¢amental também exige uma andlise das despesas liquidas de
medidas discriciondrias em matéria de receitas para a avaliagdo global da conformidade
(artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do TECG), sendo esta andlise confirmada [na proposta]. O pacto
or¢amental s6 permite desvios temporarios em relagdo ao objetivo de médio prazo ou a
trajetoria de ajustamento rumo ao mesmo em circunstancias excecionais (artigo 3.°, n.° 1,
alinea c), do TECG), tal como previsto [na proposta de regulamento]. O pacto or¢amental
estipula que, em caso de desvios significativos observados em relagdo ao objetivo de médio
prazo ou a trajetoria de ajustamento rumo ao mesmo, tém de ser aplicadas medidas para
corrigir os desvios dentro de um determinado prazo (artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do TECG).
Do mesmo modo, o quadro reformado exige corregoes dos desvios em relagdo a trajetoria
das despesas liquidas determinada pelo Conselho. Além disso, quando os desvios resultarem
num défice superior a 3 % do PIB, o Estado-Membro podera ser sujeito ao procedimento
relativo aos défices excessivos. [...] O pacto or¢amental permite que a Comissdo e

o Conselho desempenhem um papel no processo de aplicagdo (artigo 5.° do TECG), como
consta da proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97

do Conselho"">.

14
15

Este ponto corresponde ao ponto 17 do parecer do SJC de 2018.

Exposicao de motivos da proposta de regulamento relativo a coordenagao eficaz
das politicas econdomicas e a supervisdo or¢amental multilateral e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, pp. 3-4.
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21.

22.

23.

Tendo em conta o que precede, a Comissao conclui que "o quadro de governagdao economica
reformado proposto incorpora o teor das disposi¢oes or¢amentais do TECG no quadro

juridico da UE, em conformidade com o artigo 16.° do TECG"®,

Importa também salientar que, ao contrario da proposta de diretiva do Conselho que
estabelece disposi¢des destinadas ao refor¢o da responsabilidade orgamental ¢ da orientacao
or¢amental de médio prazo dos Estados-Membros, de 2017, o pacote da anélise da
governagao econdémica propde que se utilizem apenas regulamentos da UE como forma de
incorporar o "teor" do pacto orcamental no direito da Unido. No ponto 18 do parecer de 2018,
o SJC indicava, relativamente a obrigacao imposta pelo TECG de se incorporar a regra de
equilibrio or¢amental "através de disposi¢oes vinculativas e de carater permanernite, de
preferéncia a nivel constitucional, ou cujos respeito e cumprimento possam ser de outro
modo plenamente assegurados ao longo dos processos or¢amentais nacionais", que, ao atuar
através de uma diretiva, o legislador da UE "deixa aos Estados-Membros a competéncia
quanto aos meios de transposi¢do, [permitindo-lhes assim dispor], ao abrigo da proposta, de
uma margem de apreciagdo que ndo existe ao abrigo do TECG".

Pelo contrario, as atuais propostas nao permitiriam dispor de tal margem de apreciagdo, uma
vez que os regulamentos da UE sdo obrigatorios em todos os seus elementos e diretamente

aplicaveis, em conformidade com o artigo 288.° do TFUE.

No entanto, ha dois elementos em relacao aos quais o "teor" do pacto orcamental e a proposta

de pacote da analise da governagdo econdmica diferem:

— em primeiro lugar, as propostas ndo impdem uma regra orcamental numérica especifica

e obrigatoria; e

— em segundo lugar, as propostas substituem a "regra dos vigésimos" como medida para
os procedimentos relativos aos défices excessivos (PDE) baseados na divida por uma
referéncia ao desvio em relagdo a trajetoria das despesas liquidas, uma vez que
a Comissdo considera que a regra anterior impunha "um esfor¢o or¢camental demasiado

restritivo a alguns Estados-Membros""".

16
17

Ibid.

Exposicao de motivos da proposta de regulamento relativo a coordenacao eficaz
das politicas econdomicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, p. 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

A questao fundamental que se poe ¢ a de saber se, ndo obstante as duas diferengas acima
referidas, o pacote da analise da governacao econdémica corresponde ao "teor" das disposigoes

orcamentais do TECG. Ao analisar esta questdo, devem ser tidos em conta varios critérios.

A equivaléncia entre os objetivos dos dois regimes (a chamada "abordagem teleologica™) é
um critério importante para avaliar a questao de saber se o pacote da analise da governagao
economica corresponde ao "teor" das disposi¢des pertinentes do TECG e, por conseguinte,
tem sido invocada pela Comissdo para esse efeito. E incontestavel que o TECG ¢ o pacote da
analise da governa¢do econdmica proposto tém ambos como objetivo a reducdo da divida

publica e o cumprimento da obrigagao de evitar défices orgamentais excessivos.

No entanto, conforme indicado no ponto 21 do parecer do SJC de 2018, o facto de os dois
mecanismos terem a mesma finalidade nao implica necessariamente que os meios utilizados
para a alcangar sejam os mesmos. Por conseguinte, poder-se-a concluir que o pacote da
analise da governagdo econdmica proposto contém o "teor" do titulo III do TECG se as
abordagens dos dois instrumentos para a consecu¢do desse objetivo comum permitirem

alcangar resultados equivalentes em termos econémicos.

No essencial, conforme referido no ponto 22 do parecer do SJC de 2018, as Partes
Contratantes devem ter a certeza de que, se deixasse de estar em vigor uma obrigacao
decorrente de um tratado internacional como a que consta atualmente do artigo 3.° do TECG,
os compromissos assumidos por for¢a do pacote da analise da governagdo econdmica

proposto permitiriam atingir um resultado equivalente ao que resultaria do pacto orgamental.

No entanto, essa apreciagdo ndo pode basear-se apenas numa analise de equivaléncia
econdmica.

Conforme referido nos pontos 23 a 29 do parecer de 2018, impdem-se duas reservas.
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29.

30.

31.

Em primeiro lugar, as Partes Contratantes deverao igualmente ter em conta as abordagens da
governagao e da execucdo em que ambos os instrumentos — o TECG e o pacote da analise da
governagao econdémica proposto — se fundamentam. Os dois instrumentos correspondem a
modelos muito diferentes de governacao e execug¢ao. O TECG baseia-se num parametro
numérico comum conhecido "ex ante" e € aplicado de igual modo as Partes Contratantes.
Trata-se de um modelo centralizado, baseado em regras, e este foi um elemento fundamental
das negociagdes (ver a Declaragdo dos chefes de Estado ou de Governo da Area do Euro a que
se refere o ponto 18). O pacote da analise da governagao econdmica proposto baseia-se numa
abordagem descentralizada em que as obrigac¢des sao determinadas individualmente para

cada Estado-Membro em parceria com as instituicdes competentes da UE (antes de mais

a Comissao).

Em segundo lugar, como ¢ amplamente debatido no parecer do SJC de 2018 no que respeita
ao significado do termo "teor" neste contexto, "a incorporagdo da "substancia" [teor]

do TECG no direito da Unido ndo pode ser considerada preenchida so quando é garantida
uma equivaléncia de resultados dos dois instrumentos juridicos, sejam quais forem os meios
para os alcangar, mas também quando seja assegurado um elevado nivel de homogeneidade

e de identidade entre os elementos materiais de ambos os instrumentos."'8

Além disso, o SJC gostaria de acrescentar que a obrigagao relativa a incorporagdo do teor
constante do artigo 16.° do TECG nao pode ser interpretada independentemente do contexto
em que ¢ estabelecida. Por conseguinte, importa assinalar que o texto dessa disposi¢ao contém
varias condi¢cdes importantes: em primeiro lugar, o processo de incorporagao deve basear-se
"numa avaliagdo da experiéncia adquirida com a [...] aplicacdo [do TECG]" e, em segundo
lugar, o referido processo consiste em adotar "as medidas necessdrias [...] com o objetivo de

incorporar o teor [do TECG] no quadro juridico da Unido Europeia".
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Ponto 29 do parecer do SJC de 2018. Ver também os pontos 25 a 28 do mesmo parecer.
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32. Assim, a redagdo dessa disposi¢ao exige claramente que a experiéncia adquirida com a
aplicacdo do pacto orgamental seja tida em conta para efeitos da sua incorporagdo no direito
da Unido. Por sua vez, o cumprimento deste requisito pressupde que o processo de
incorporacdo nao possa ser concebido como uma transcrigao mecanica do texto do TECG
para os instrumentos legislativos da UE. Além disso, o texto estabelece uma obrigagdo de
meios ("medidas [...] com o objetivo de"), em vez de impor um resultado final especifico.
Estes dois elementos apontam claramente para a necessidade de avaliar de forma abrangente a
equivaléncia das medidas, tendo em conta o contexto em que as novas disposicoes do pacote
da analise da governacao econdmica se destinam a ser aplicadas e as mudancas registadas

nesse contexto, nomeadamente a experiéncia adquirida desde a assinatura do TECG.
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33.

O atual pacote faz referéncia explicita no predmbulo a varios elementos que sao pertinentes
para a aplica¢io do quadro de governagio econdmica da Unido'®. A necessidade de ter em

conta esta experiéncia recente na reforma que estd em curso foi reconhecida explicitamente
pelo Conselho??. Por conseguinte, estes elementos contextuais sdo também pertinentes para
apreciar se as propostas incorporam devidamente o "feor" do TECG, em consonancia com a

redacao do artigo 16.° do TECG.

19

20

Considerando (5) da proposta de regulamento do relativo a coordenagao eficaz das politicas
econdmicas e a supervisio or¢amental multilateral e que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1466/97 do Conselho e da proposta de regulamento do Conselho que altera

o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarifica¢do da aplicagdo do
procedimento relativo aos défices excessivos: "O quadro de governagdo economica

da Unido deve ser adaptado para melhor ter em conta a crescente heterogeneidade das
situagoes or¢amentais, [os riscos em matéria de sustentabilidade] [os problemas no plano
da divida publica] e outras vulnerabilidades dos diferentes Estados-Membros. A forte
resposta politica a pandemia de COVID-19 revelou-se [muito] eficaz na atenuagdo dos
danos economicos e sociais provocados pela crise, mas [a crise] resultou num aumento
significativo dos racios da divida dos setores publico e privado, sublinhando a importancia
da redugdo dos rdacios da divida para niveis prudentes de modo gradual, sustentado e
favoravel ao crescimento e da corregdo dos desequilibrios macroeconomicos, prestando
simultaneamente a devida ateng¢do aos objetivos sociais e de emprego. Ao mesmo tempo, o
quadro de governagdo econdomica da Unido deve ser adaptado para ajudar a enfrentar os
desafios de médio e longo prazo que a Unido enfrenta, incluindo a consecu¢do de uma
transi¢do digital e ecologica justa (nomeadamente a Lei em matéria de Clima), a garantia
da seguranga energética, a autonomia estratégica aberta, a resposta as alteragoes
demogrdficas, o refor¢o da resiliéncia social e economica e a concretiza¢do da Bussola
Estratégica para a Seguranga e a Defesa, que exigem todos a prossecug¢do de reformas e
niveis sustentadamente elevados de investimento nos proximos anos".

Conclusoes do Conselho sobre as "Orientacdes para a reforma do quadro de governagao
econdémica da UE" de 14 de marco de 2023, ponto 6: "CONSIDERA que o quadro de
governag¢do economica e as novas medidas de aprofundamento da Unido Economica

e Monetaria (UEM) deverdo ter em conta os ensinamentos retirados das respostas da Unido
em matéria de politica economica a crises anteriores."
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Iv.

34.

35.

CONCLUSAQO

Cabe as Partes Contratantes no TECG apreciar o sentido e os efeitos das disposi¢des que elas
proprias negociaram e ratificaram, nomeadamente a obrigagao de adotar as medidas necessarias
com o objetivo de incorporar o "feor" do titulo III desse tratado no quadro juridico da Unido

Europeia, tal como previsto no artigo 16.° do TECG.

A incorporagao do "feor" do TECG no direito da Unido estd subordinada a avaliagdo da
equivaléncia entre o artigo 3.° do TECG e as disposi¢des orcamentais do pacote da analise da
governacio economica. Ao procederem a essa avaliagdo, as Partes Contratantes deverdo ter
em conta o seguinte: o grau de equivaléncia econdémica entre os dois mecanismos; a
comparagao entre os modelos de governagdo e execugdo estabelecidos no TECG e os que sdo
propostos no pacote da analise da governacao econdmica; a interpretagdo do termo "feor" [em
inglés, "substance"] (traduzido em algumas versoes linguisticas do TECG como "conteudo"),
bem como o contexto global que o artigo 16.° do TECG coloca como premissa para a sua
incorporagdo, nomeadamente uma avaliagao da experiéncia adquirida com a aplicagdo desse

tratado.
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