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OPINIA SLUZBY PRAWNEJ'

Od: Stuzba Prawna
Dotyczy: Proponowane wigczenie tresci postanowien tytutu Il ,Pakt fiskalny”
Traktatu o stabilnosci, koordynaciji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej
i walutowej (TSCG) do prawa Unii w drodze wnioskéw Komisji
dotyczgcych: rozporzadzenia w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, rozporzgdzenia Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, oraz dyrektywy Rady
zmieniajgcej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich
1 Niniejszy dokument zawiera opini¢ prawna, ktdra podlega ochronie na mocy art. 4 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji;
opinii tej Rada Unii Europejskiej nie podaje do wiadomosci publicznej. Rada zastrzega
sobie mozliwos$¢ dochodzenia wszelkich praw, jezeli opinia ta zostanie w sposob
nieuprawniony opublikowana.
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WPROWADZENIE

26 kwietnia 2023 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/972, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1467/973 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE

w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich* (zwanych dalej zbiorczo

»pakietem EGR (pakietem dotyczacym przegladu zarzadzania gospodarczego)™).

Powyzsze wnioski majg na celu ,,uproszczenie unijnych ram zarzadzania (poprzez stosowanie
jednolitego wskaznika operacyjnego w postaci $ciezki wydatkdw netto oraz uproszczenie
wymogow sprawozdawczych, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie jednego, calosciowego
1 zintegrowanego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego), zwigkszenie ich
przejrzystosci 1 skutecznos$ci, zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym
oraz lepsze egzekwowanie, a jednoczes$nie umozliwienie reform i inwestycji oraz
zmniejszenie wysokich wskaznikow zadtuzenia publicznego w realistyczny, stopniowy

i trwaly sposob™s. Co wiecej ,,[w] dgzeniu do zdrowych i zrbwnowazonych finansow
publicznych oraz wspieraniu wzrostu, zreformowane ramy majg réwniez wypetnia¢ glowne
zalozenia paktu fiskalnego, ktory stanowi tytut III Traktatu o stabilnosci, koordynacji

1 zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej (»TSCG«). Ponadto inne elementy

proponowanych przepisow zachowujg istote paktu fiskalnego™s.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Uzasadnienie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, s. 2.

Ibid., s. 3.
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3. W zwigzku z tym wszystkie trzy wnioski z pakietu EGR zawierajg motyw o identycznym
brzmieniu, ktéry stanowi, ze ,,[w]spolnie stanowig one zreformowane unijne ramy
zarzadzania gospodarczego, ktore wtaczaja do prawa Unii tres¢ tytutu III »Pakt fiskalny«

w [TSCG]w unii gospodarczej i walutowej, zgodnie z jego art. 16.””

4. W zwiagzku z tym podczas trwajagcych w Radzie prac przygotowawczych nad
przedmiotowymi wnioskami Grupa Robocza Radcéw Finansowych poruszylta nastepujace

kwestie:

1)  czy pakiet EGR wtacza ,.tre$¢ postanowien” paktu fiskalnego w rozumieniu art. 16

TSCG;
i1)  jakie bylyby konsekwencje przyjecia pakietu EGR dla systemu prawnego TSCG; oraz
iii) czy art. 7 TSCG mialby nadal zastosowanie, gdyby pakiet EGR zastapit TSCG.

5. Shuzba Prawna Rady przypomina, ze identyczne kwestie zostaty juz przeanalizowane w jej
opinii z 25 kwietnia 2018 r.8 w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
ustanawiajgcej przepisy stuzagce wzmocnieniu odpowiedzialno$ci budzetowej

i $Sredniookresowej orientacji polityki budzetowej w panstwach cztonkowskich.

7 Odpowiednio, motyw 32 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, motyw 23 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, oraz motyw 8
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

8 Dokument 8336/18 (,,opinia SPR z 2018 1.”).
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II.

W zwigzku z tym kwestie zwigzane ze skutkami dla statusu prawnego postanowien TSCG,
gdyby zostaly one wiaczone do prawa Unii w sposéb odpowiadajacy ich ,,tresci”, zostaly

juz oméwione (i udzielono na nie odpowiedzi) w pkt 3039 1 41 opinii SPR z 2018 r.

Biorac pod uwagg, ze obecne pytania 2 i 3 opierajg sie na tym samym zatozeniu, w pakiecie
EGR nie ma nowych elementéw, ktére zmieniatyby wnioski zawarte w opinii z 2018 r.

w tym zakresie. Niniejsza opinia skoncentruje si¢ zatem na pytaniu 1 w zakresie, w jakim
pakiet EGR r6zni si¢ istotnie od wniosku, ktory byl przedmiotem analizy w opinii SPR z 2018
r. W stosownych przypadkach niniejsza opinia opiera si¢ jednak na opinii z 2018 r., aby

poprze¢ obecng analizg.

STAN FAKTYCZNY I PRAWNY

TSCG wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r. i wprowadzil dla Umawiajacych si¢ Stron
obowigzek zapisania w wigzacych i trwatych przepisach krajowych, w miar¢ mozliwosci
rangi konstytucyjnej, zasady zrownowazonego budzetu w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany
cykliczne, przy dolnym putapie deficytu strukturalnego na poziomie 0,5 % ich produktu
krajowego brutto (PKB), ktory to deficyt w przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych
poziom zadtuzenia pozostaje wyraznie ponizej 60 % PKB i ktore cechuja si¢ niskim ryzykiem
utraty dtugookresowej stabilnosci finansoéw publicznych, moze wynosi¢ 1 % PKB (,,zasada
zrownowazonego budzetu”, art. 3 ust. 1 TSCG). TSCG naktada dodatkowo wymog, by zasada
zrOwnowazonego budzetu stata si¢ skuteczna w prawie krajowym Umawiajacych si¢ Stron
,ha mocy wigzacych 1 trwatych przepisow krajowych, w miar¢ mozliwosci rangi
konstytucyjnej, lub w inny sposdb gwarantujacych pelne poszanowanie i przestrzeganie tych
zasad w catym toku krajowych procedur budzetowych” (art. 3 ust. 2 TSCQ).

Uzupelnieniem powyzszego jest wymog zapewnienia, by znaczne odchylenia skutkowatly
automatycznym uruchomieniem mechanizmu korygujacego (art. 3 ust. 2 TSCG). Komisja
zaproponowata rowniez pewne wspolne zasady dotyczace krajowych mechanizmow korekty

fiskalnej, w tym roli i niezalezno$ci instytucji monitorujacych’®.

9

Zob. Komunikat Komisji na temat wspolnych zasad dotyczacych krajowych mechanizmow
korekty fiskalnej (COM(2012) 342 final).
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TSCG zawiera tez konkretne mechanizmy egzekwowania, zgodnie z ktérymi brak nalezytego
wlaczenia zasady zréwnowazonego budzetu do prawa krajowego moze prowadzi¢ do
whniesienia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zwiazku z naruszeniem zobowigzan
wynikajacych z Traktatu (art. 8 TSCG); TSCG zawiera ponadto ogolniejsze zobowigzania
dotyczace zarzadzania, takie jak zobowigzania dotyczace gtosowania w ramach procedury
nadmiernego deficytu (EDP) (art. 7 TSCG), zobowigzania dotyczace koordynacji reform
polityki gospodarczej w trybie ex ante (art. 11) i mozliwos$ci organizowania szczytow panstw

strefy euro (art. 12 TSCG)'.

TSCG stanowi réwniez, ze ,,[p]rzed uptywem pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego
Traktatu, na podstawie oceny do§wiadczen z jego wdrazania, podj¢te zostang niezbedne
kroki, zgodnie z postanowieniami [TUE] i [TFUE], majace na celu wlaczenie tresci

postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej” (art. 16 TSCG).

10

Odpowiada to pkt 6 opinii SPR z 2018 r.
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10.

Komisja uwaza, ze:

»[nJa podstawie doswiadczen z wdrazaniem przez panstwa cztonkowskie Traktatu

o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej proponowany pakiet
legislacyjny zachowuje $redniookresowe ukierunkowanie paktu fiskalnego jako narzedzie
stuzace osiggnieciu dyscypliny budzetowej 1 wspieraniu wzrostu gospodarczego. Pakiet
obejmuje poprawe wymiaru ukierunkowania na sytuacj¢ danego kraju, co ma zwiekszy¢
poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, w tym przez wzmocnienie roli
niezaleznych instytucji fiskalnych, co opiera si¢ przede wszystkim na wspolnych zasadach
paktu fiskalnego zaproponowanych przez Komisj¢ zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu

o stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej. Analiza wydatkow
skorygowanych o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw na potrzeby oceny ogolnej
dotyczacej zgodnosci wymaganej na mocy paktu fiskalnego zostata okreslona w niniejszym
rozporzadzeniu. Podobnie jak w pakcie fiskalnym tymczasowe odchylenia od planu
sredniookresowego sa dozwolone na mocy niniejszego rozporzadzenia jedynie

w wyjatkowych okolicznosciach. Analogicznie do postanowien paktu fiskalnego,

w przypadku znacznych odchylen od planu $redniookresowego nalezy rowniez wdrozy¢
dzialania majace na celu skorygowanie odchylen w zdefiniowanym terminie. Pakiet
wzmacnia nadzor fiskalny i procedury egzekwowania w celu realizacji zobowigzania do
wspierania zdrowych i zrownowazonych finanséw publicznych oraz zrbwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Reforma ram zarzadzania gospodarczego
zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny budzetowe;j i stabilno$ci dtugu okreslone

w Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej i walutowej™1!.

11

Odpowiednio, motyw 32 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, motyw 23 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97

W sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, oraz motyw 8
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
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I11.

11.

12.

13.

14.

ANALIZA PRAWNA

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na dwie kwestie: po pierwsze, zawarte w TSCG
zobowigzanie do podjecia niezbednych krokoéw majgcych na celu wiaczenie ,,tresci
postanowien” tego traktatu do ram prawnych UE nie moze skutkowac¢ ograniczeniem zakresu
uznania unijnego prawodawcy w dziedzinie przyjmowania ram zarzadzania gospodarczego,
ktore uzna za stosowne. Umowy migedzynarodowe zawarte migdzy panstwami cztonkowskimi

nie mogg zagraza¢ autonomii porzadku prawnego UE.

Po drugie, jak wyjasniono w pkt 9 opinii SPR z 2018 r., ,,to do Umawiajacych si¢ Stron
TSCG nalezy ocena znaczenia 1 skutkow postanowien, ktore same wynegocjowaly

1 ratyfikowaty”. Podobnie jak miato to miejsce w tamtej opinii, niniejsza opinia ogranicza si¢
zatem do kilku kryteridw na potrzeby interpretacji, aby umozliwi¢ Umawiajacym si¢ Stronom
dokonanie oceny tego, czy proponowany pakiet EGR wlaczatby do prawa Unii ,,tres¢

postanowien” TSCG w rozumieniu art. 16 TSCG.

Po pierwsze, art. 2 ust. 1 TSCG stanowi, ze Traktat ten ma by¢ stosowany 1 interpretowany
zgodnie z Traktatami UE, w szczego6lnosci zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy zapisang
w art. 4 ust. 3 TUE, i z prawodawstwem wtornym UE. Po drugie, zgodnie z art. 31 ust. 1
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, traktaty, takie jak TSCG, maja by¢
interpretowane na podstawie ich brzmienia, kontekstu oraz w §wietle ich przedmiotu i celu:
»|t]raktat nalezy interpretowac [...] zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy
przypisywac¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w §wietle jego przedmiotu

1 celu”.

Ponadto art. 32 konwencji odnosi si¢ do srodkdéw interpretacji o charakterze uzupetniajacym
wzgledem srodkéw, o ktérych mowa w poprzednim punkcie, w tym prac przygotowawczych

do traktatu oraz okolicznos$ci jego zawarcia.
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15. Termin ,,tre$¢ postanowien” musi by¢ zatem interpretowany zgodnie z powyzszymi

kryteriami.

16. Art. 1 TSCG okresla cele tego traktatu: i) wzmocnienie filaru gospodarczego unii
gospodarczej i walutowej poprzez przyjecie szeregu regut majacych na celu wzmocnienie
dyscypliny budzetowej poprzez pakt fiskalny; i1) wzmocnienie koordynacji ich polityk
gospodarczych, oraz ii1) poprawa zarzadzania strefg euro. Wszystkie te trzy cele moga by¢
uznawane za istotne elementy TSCG, a co za tym idzie, za cze$¢ ,,tredci jego postanowien12,

Zgodnie z motywami pakiet EGR ma jednak na celu wiaczenie jedynie tytutu III TSCG

(,,Pakt fiskalny”), ktory odpowiada pierwszemu z wyzej wymienionych celéw TSCG.

W zwigzku z tym ponizsza analiza skupi si¢ na tym pierwszym celu, jakim jest wspieranie

dyscypliny budzetowej za pomoca paktu fiskalnego.

17. Cel ten znajduje, w istocie, odzwierciedlenie w art. 3 TSCG, ktory wprowadza: i) zasade
zrbwnowazonego budzetu, wyrazong w wartosciach liczbowych (dolny putap deficytu
strukturalnego roéwny 0,5 % produktu krajowego brutto w cenach rynkowych); i1) obowiazek
transpozycji tej zasady w ciggu roku od daty wejscia w zycie tego Traktatu ,,na mocy
wigzacych i trwatych przepisow krajowych, w miare mozliwosci rangi konstytucyjnej, lub
w inny sposob gwarantujacych petne poszanowanie i przestrzeganie tych zasad w catym toku

krajowych procedur budzetowych”; iii) automatyczny mechanizm korygujacy.

18. Cel i tres¢, o ktérych mowa w poprzednich punktach, nalezy interpretowaé w kontekscie,
w ktorym negocjowano TSCG. Konferencja miedzyrzadowa odpowiedzialna za negocjacje
zostala zwolana na mocy o$wiadczenia szefow panstw lub rzadow strefy euro
z 9 grudnia 2011 r. W o$wiadczeniu tym szefowie panstw lub rzadéw nawigzali do tego,
ze zamierzaja wprowadzi¢ wzmocniong struktur¢ UGW, w szczegdlnosci poprzez
zobowigzanie si¢ do ustanowienia nowej reguty fiskalnej, w oparciu o zasad¢ mowiaca,
ze budzety sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych muszg by¢ zréwnowazone lub
wykazywac¢ nadwyzke. W o§wiadczeniu okreslono, Ze ,,uznaje si¢, ze ta zasada jest
przestrzegana, jezeli — co do zasady — roczny deficyt strukturalny nie przekracza 0,5%

nominalnego PKB”13,

12 Odpowiada to pkt 10—14 opinii SPR z 2018 r.
13 Odpowiada to pkt 16 opinii SPR z 2018 r.
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19.

20.

W zwigzku z tym art. 3 TSCG mozna uzna¢ za ,,tre$¢ postanowien”, do ktérej odwotuje si¢

art. 16 TSCG'™.

Z kolei proponowany pakiet EGR obejmuje kilka elementow, ktore sa czescig art. 3 TSCG.
Jak zauwazyla Komisja: ,,zreformowane ramy majg rowniez wypetnia¢ gtdwne zatozenia
paktu fiskalnego, ktory stanowi tytut III [TSCG] ... [Proponowane rozporzadzenie zastepujace
rozporzadzenie 1466/97] wprowadza Sredniookresowe ukierunkowanie oparte na
specyficznych dla poszczegoélnych krajow wyzwaniach zwigzanych z dtugiem i czgSciowo
odzwierciedla w ten sposob zawarty w pakcie fiskalnym wymoég konwergencji w stosunku do
celow sredniookresowych, ktory ma uwzglednia¢ wyzwania zwigzane z dtugiem publicznym
w danym kraju (art. 3 ust. 1 lit. b) TSCG). Pakt fiskalny ktadzie nacisk na saldo strukturalne,
a rownoczesnie wymaga analizy wydatkow po ich skorygowaniu o dziatania

dyskrecjonalne po stronie dochodoéw na potrzeby oceny og6lnej dotyczacej zgodnosci

(art. 3 ust. 1 lit. b) TSCG) — analize taka podtrzymano [we wniosku]. Pakt fiskalny
dopuszcza tymczasowe odchylenia od celu $redniookresowego lub prowadzacej do niego
$ciezki dostosowania jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach (art. 3 ust. 1 lit. ¢) TSCG) —

to samo przewidziano w [proponowanym rozporzadzeniu]. Pakt fiskalny stanowi, ze

w przypadku zaobserwowania znacznych odchylen od celu sredniookresowego lub
prowadzacej do niego $ciezki dostosowania nalezy wdrozy¢ $rodki korygujace odchylenia

w okreslonym czasie (art. 3 ust. 1 lit. €) TSCG). Podobnie w zreformowanych ramach
wymaga si¢ korekty odchylen od $ciezki wydatkow netto okreslonej przez Rade. Ponadto
jezeli odchylenia skutkuja deficytem przekraczajacym 3 % PKB, panstwo cztonkowskie moze
zosta¢ objete procedurg nadmiernego deficytu. [...] Pakt fiskalny stanowi, ze Komisja i Rada
odgrywaja role w procesie egzekwowania przepisow (art. 5 TSCQG), co zostato uwzglednione
we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1467/97715.

14
15

Odpowiada to pkt 17 opinii SPR z 2018 r.

Uzasadnienie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, s. 3-4.
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21. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze ,,proponowane zreformowane ramy zarzgdzania
gospodarczego mozna uznac za wigczenie tresci przepiséw fiskalnych TSCG do ram

prawnych UE, zgodnie z art. 16 TSCG™16,

22. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do wniosku z 2017 r. dotyczacego
dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy stuzgce wzmocnieniu odpowiedzialnosci
budzetowej 1 §redniookresowej orientacji polityki budzetowej w panstwach czlonkowskich,
w pakiecie EGR proponuje si¢ jedynie wykorzystanie rozporzadzen UE jako sposobu
wlaczenia ,,tresci postanowien” paktu fiskalnego do prawa Unii. W pkt 18 opinii z 2018 r.
SPR zauwazyta, ze — w odniesieniu do zawartego w TSCG obowigzku wlgczenia zasady
zrOwnowazonego budzetu ,,na mocy wigzacych i trwatych przepiséw krajowych, w miare
mozliwos$ci rangi konstytucyjnej, lub w inny sposéb gwarantujacych petne poszanowanie
1 przestrzeganie tych zasad w catym toku krajowych procedur budzetowych” — stanowiac
w drodze dyrektywy, unijny prawodawca ,,pozostawia panstwom cztonkowskim swobode
wyboru i1 $rodkow transpozycji [dzieki czemu] panstwa cztonkowskie miatyby — zgodnie
z wnioskiem — pewien margines swobody, jakiego nie majg na mocy TSCG”.

Natomiast w obecnych wnioskach taka swoboda uznania nie bytaby dostepna, gdyz

rozporzadzenia UE wigza w cato$ci 1 sg bezposrednio stosowane zgodnie z art. 288 TFUE.

23. Istnieja jednak dwa elementy, co do ktorych ,,tre$¢ postanowien” paktu fiskalnego

1 proponowanego pakietu EGR roznig si¢:

—  po pierwsze, wnioski nie narzucajg konkretnej 1 obowigzkowej numerycznej reguty

fiskalnej; oraz

—  po drugie, wnioski zastepuja ,,zasade 1/20”, stosowang jako miernik procedury
nadmiernego deficytu (PND) opartej na kryterium dlugu, odniesieniem do odejscia od
sciezki wydatkow netto, gdyz zdaniem Komisji ta pierwsza zasada narzuca ,,niektorym

panstwom czlonkowskim zbyt duzy wysitek fiskalny”!7.

16
17

Tamze.

Uzasadnienie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, s. 4.
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24.

25.

26.

27.

28.

Zasadnicza kwestig jest to, czy pomimo dwoch powyzszych réznic EGR odpowiada ,,tresci”

postanowien fiskalnych TSCG. W celu przeanalizowania tej kwestii trzeba wzig¢ pod uwage

kilka kryteriow.

Rownowazno$¢ celow miedzy tymi dwoma systemami (tzw. podejscie teleologiczne) jest
waznym kryterium oceny, czy pakiet EGR odpowiada ,,tresci” stosownych postanowien
TSCG, w zwigzku z czym Komisja oparla si¢ w tym celu na tym kryterium. Bezsporne jest,
ze zarowno TSCG, jak i proponowany pakiet EGR maja na celu zmniejszenie dlugu

publicznego i przestrzeganie obowigzku unikania nadmiernego deficytu budzetowego.

Jak jednak zauwazono w pkt 21 opinii SPR z 2018 r., fakt, ze oba mechanizmy maja ten sam
cel, niekoniecznie wymaga zastosowania do osiggniecia tego celu takich samych srodkow.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze proponowany pakiet EGR obejmuje ,,tresé¢
postanowien” tytutu III TSCG, pod warunkiem ze podejscie zastosowane w kazdym z obu
instrumentOw na potrzeby realizacji tego wspdlnego celu umozliwia osiggnigcie

rownowaznych wynikow pod wzgledem gospodarczym.

Zasadniczo, jak zauwazono w pkt 22 opinii SPR z 2018 r., Umawiajace si¢ Strony musza by¢
przekonane, ze — gdyby nie obowigzywato juz mi¢dzynarodowe zobowigzanie traktatowe,
jakie jest obecnie ujete w art. 3 TSCG — zobowiazania podjete na mocy proponowanego
pakietu EGR prowadzityby do osiagnigcia wyniku réwnowaznego z wynikiem otrzymanym

na mocy paktu fiskalnego.

Taka ocena nie moze jednak opiera¢ si¢ wytgcznie na badaniu réwnowaznosci gospodarczej.

Jak wskazano w pkt 23-29 opinii z 2018 r., wymaga to dwdch zastrzezen.
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29.

30.

31.

Po pierwsze, Umawiajace si¢ Strony powinny réwniez uwzglednia¢ podejscia dotyczace
zarzadzania 1 wdrazania, na ktoérych oba instrumenty, TSCG 1 proponowany pakiet EGR, si¢
opieraja. Oba te instrumenty stanowig odpowiedz na bardzo odmienne modele zarzadzania

1 wdrazania. TSCG opiera si¢ na wspolnym parametrze numerycznym, znanym wczesniej,

1 jest stosowany jednakowo wobec Umawiajgcych si¢ Stron. Jest to scentralizowany, oparty
na zasadach model, 1 byt to jeden z podstawowych elementow negocjacji (zob. o§wiadczenie
szefow panstw lub rzadow strefy euro, o ktorym mowa w pkt 18). Po drugie, proponowany
pakiet EGR opiera si¢ na zdecentralizowanym podej$ciu, w ramach ktérego obowigzki
okresla si¢ indywidualnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego we wspoipracy z wlasciwymi

instytucjami UE (przede wszystkim z Komisjg).

Po drugie, jak obszernie oméwiono w opinii SPR z 2018 r., w odniesieniu do znaczenia
pojecia ,.tre$¢ postanowien” w tym kontekscie, ,,wlaczenia »tresci postanowien« TSCG do
prawa Unii nie mozna uzna¢ za dokonane wylacznie wtedy, gdy gwarantowana jest
roéwnowazno$¢ wynikow tych dwoch instrumentow prawnych, bez wzgledu na $rodki stuzace
osiggnigciu tych wynikéw, lecz takze wtedy gdy zapewniony jest wysoki stopien jednolitosci

i identyczno$ci miedzy istotnymi elementami obu instrumentow™18,

Ponadto SPR pragnie doda¢, ze obowigzku dotyczacego wilaczenia tresci postanowien

1 zawartego w art. 16 TSCG nie mozna odczytywa¢ w oderwaniu od kontekstu, w jakim on
wystepuje. Nalezy zatem zauwazy¢, ze tekst tego postanowienia zawiera kilka istotnych
zastrzezen: po pierwsze, proces wiaczenia musi przebiec na podstawie ,,oceny doswiadczen

z (...) wdrazania [TSCG]”, a po drugie, proces ten polega na tym, ze podjete zostang
,hiezbedne kroki (...) majace na celu wilaczenie tresci postanowien [TSCG] do ram prawnych

Unii Europejskie;j™.

18

Pkt 29 opinii SPR z 2018 r. Zob. réwniez pkt 25-28 tej opinii.
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32. W zwigzku z tym brzmienie tego postanowienia wyraznie wymaga uwzglednienia
doswiadczenia zdobytego podczas stosowania paktu fiskalnego do celow jego wiaczenia do
prawa Unii. Z kolei spetnienie tego wymogu zaktada, ze proces wigczenia nie moze by¢
postrzegany jako mechaniczna transkrypcja tekstu TSCG do instrumentow legislacyjnych UE.
W tekscie okreslono rowniez obowigzek dotyczacy srodkow (,,kroki majace na celu”), nie
zobowigzano natomiast do osiggni¢cia konkretnego rezultatu koncowego. Oba te elementy
wyraznie wskazuja na konieczno$¢ dokonania kompleksowej oceny rownowaznos$ci srodkow,
z uwzglednieniem kontekstu, w jakim nowe przepisy EGR majg by¢ stosowane, oraz zmian

w tym konteks$cie, w tym do§wiadczenia zdobytego od czasu podpisania TSCG.
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33.

Obecny pakiet wyraznie odnosi si¢ w preambule do szeregu elementow, ktore sg istotne dla
stosowania unijnych ram zarzadzania gospodarczego!®. Rada wyraznie uznata potrzebe
uwzglednienia w aktualnej reformie tych najnowszych do$wiadczen?®. W zwigzku z tym te
elementy kontekstowe sg rowniez istotne przy ocenie, czy odno$ne wnioski nalezycie

wlaczajg ,,tres¢ postanowien” TSCG, zgodnie z brzmieniem art. 16 TSCG.

19

20

Motyw 5 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu: ,,Ramy zarzadzania
gospodarczego Unii powinny zosta¢ dostosowane, aby lepiej uwzglednialy coraz wigksze
roznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o sytuacje fiskalna,
ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych i inne stabe punkty. Zdecydowana reakcja
polityczna na pandemi¢ COVID-19 okazata si¢ bardzo skuteczna w tagodzeniu szkod
gospodarczych i spotecznych wynikajacych z kryzysu, ale kryzys ten doprowadzit do
znacznego wzrostu wskaznikow zadtuzenia sektora publicznego i1 prywatnego, w zwigzku

z czym wazne jest stopniowe, trwatle 1 sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu obnizenie
wskaznikow zadluzenia do ostroznych poziomdw oraz wyeliminowanie zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej przy nalezytym uwzglednieniu celow w zakresie
zatrudnienia 1 celow spotecznych. Jednoczes$nie ramy zarzadzania gospodarczego Unii
nalezy dostosowaé, aby pomdc w sprostaniu srednio- 1 dlugoterminowym wyzwaniom
stojacym przed Unig, w tym w realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej

1 ekologicznej migdzy innymi przez prawo o klimacie, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, otwartg strategiczng autonomig, przeciwdzialanie zmianom
demograficznym, wzmocnienie odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz wdrozenie
strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony — wszystkie one wymagaja
reform i trwalego wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach”.

Konkluzje Rady z 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego, pkt 6: ,,JEST ZDANIA, Ze ramy zarzadzania gospodarczego i dalsze kroki
w kierunku poglebienia unii gospodarczej 1 walutowej (UGW) powinny uwzgledniac
wnioski wyciagnigte z dziatan Unii w zakresie polityki gospodarczej podjetych w reakcji na
poprzednie kryzysy”.
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Iv.

34.

35.

WNIOSEK

Do Umawiajacych si¢ Stron TSCG nalezy ocena znaczenia i skutkéw postanowien, ktore
same wynegocjowaly i ratyfikowaty, w tym obowigzku podjecia niezbednych krokéw w celu
wiaczenia ,.tresci postanowien” tytutu III tego traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej,

jak okreslono w jego art. 16.

Wiaczenie ,,tresci postanowien” TSCG do prawa Unii zalezy od oceny rownowaznosci
miedzy art. 3 TSCG a przepisami fiskalnymi pakietu EGR. Dokonujac takiej oceny,
Umawiajace si¢ Strony powinny wzig¢ pod uwagg nastepujace elementy: stopien
roéwnowaznos$ci gospodarczej migdzy oboma mechanizmami; porownanie poszczegolnych
modeli zarzadzania 1 wdrazania, przewidzianych w TSCG 1 proponowanych w pakiecie EGR;
interpretacji pojecia ,,tres¢ postanowien” (przettumaczonego w niektoérych wersjach
jezykowych TSCG jako ,,tre$¢”) oraz ogdlnego kontekstu, na ktorym art. 16 TSCG opiera to

wiaczenie, w tym ocen¢ doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem tego traktatu.
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