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OPINJONI TAS-SERVIZZ LEGALLI'

minn: Servizz Legali
Suggett: Inkorporazzjoni proposta fid-dritt tal-Unjoni tas-sustanza tat-Titolu Il "Patt
Fiskali" tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja (TSKG) mill-proposti tal-Kummissjoni ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni
effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, ghal Regolament tal-
Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1467/97 dwar li tithaffef u li tigi
Cc¢arata l-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit ec¢essiv u ghal Direttiva
tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal oqgfsa
bagitarji tal-Istati Membri
1 Dan id-dokument fih parir legali protett taht I-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward 1-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u li I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. II-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.
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INTRODUZZJONI

Fis-26 ta' April 2023, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat proposti ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomi¢i u s-
sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsiil (KE) Nru 1466/972,
ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 1467/973 dwar li tithaffef u i tigi
¢carata l-implimentazzjoni tal-pro¢edura ta' defic¢it eccessiv u ghal Direttiva tal-Kunsill Ii
temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati Membri*
(minn hawn' il quddiem imsejha flimkien "il-pakkett tar-Riezami tal-Governanza Ekonomika

(EGR)").

l-proposti ghandhom 1-ghan "li [jaghmlu] I-qafas ta' governanza tal-UE aktar semplici
(bl-uzu ta' indikatur operazzjonali uniku fil-forma ta' perkors tan-nefqa netta u billi jigu
ssimplifikati r-rekwiziti ta' rapportar b'mod partikolari permezz tal-introduzzjoni ta' pjan
fiskali strutturali ta' terminu medju olistiku, uniku u integrat), aktar trasparenti u effettiv, bi
sjieda nazzjonali akbar u infurzar ahjar, li jippermetti riforma u investiment filwaqt li
Jjitnaqqsu I-proporzjonijiet gholjin tad-dejn pubbliku b'mod realistiku, gradwali u sostnut"S.
Fl-istess hin, "billi jimmira lejn finanzi pubblici sodi u sostenibbli kif ukoll il-promozzjoni tat-
tkabbir, il-qafas riformat jissodisfa wkoll [-objettivi ewlenin tal-Patt Fiskali li jifforma t-
Titolu IlI tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fI-Unjoni Ekonomika
u Monetarja (TSKG). Barra minn hekk, elementi ohrajn tal-legizlazzjoni proposta jZzommu s-

sustanza tal-Patt FiskaliS.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Memorandum ta' Spjegazzjoni ghall-proposta ghal Regolament dwar il-koordinazzjoni
effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, p. 2.

Ibid., p. 3.
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3.

Ghaldagstant, it-tliet proposti kollha tal-pakkett tal-EGR fihom premessa fformulata b'mod
identiku, 1i tispecifika li "jistabbilixxu gafas ta' governanza ekonomika riformat tal-Unjoni li
Jinkorpora fid-dritt tal-Unjoni s-sustanza tat-Titolu 11l "Patt Fiskali" [tat-TSKG] fI-Unjoni
Ekonomika u Monetarja, fkonformita mal-Artikolu 16 tieghu".

B'rabta ma' dan, waqt il-hidma preparatorja li ghaddejja fil-Kunsill fuq il-proposti,

il-mistogsijiet li gejjin tqajmu fil-grupp ta' hidma tal-Kunsillieri Finanzjarji:

1)  il-pakkett tal-EGR jinkorpora s-"sustanza" tal-Patt Fiskali skont it-tifsira tal-Artikolu 16
TSKG?

i1)  xijkunu l-konsegwenzi tal-adozzjoni tal-pakkett tal-EGR fuq ir-regim legali tat-TSKG?
kif ukoll

iii) 1-Artikolu 7 tat-TSKG jibqa' applikabbli fejn il-pakkett tal-EGR jiehu post it-TSKG?

Is-Servizz Legali tal-Kunsill (SLK) ifakkar li diga gew analizzati kwistjonijiet identici fl-
opinjoni tieghu tal-25 ta' April 20188 dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi
dispozizzjonijiet ghat-tishih tar-responsabbilta fiskali u 1-orjentazzjoni bagitarja ghall-perjodu

medju fl-Istati Membri.

Rispettivament il-premessa (32) tal-proposta ghal Regolament dwar il-koordinazzjoni
effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-premessa (23) tal-proposta ghal Regolament
tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 1467/97 dwar 11 tithaffef u 1i tigi ¢carata 1-
implimentazzjoni tal-procedura ta' deficit eccessiv u I-premessa (8) tal-proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa
bagitarji tal-Istati Membri.

Dokument 8336/18 ("l-opinjoni tas-SLK tal-2018").
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II.

Ghalhekk, il-kwistjonijiet relatati mal-effetti fuq l-istatus legali tad-dispozizzjonijiet tat-
TSKG jekk gew inkorporati fid-dritt tal-Unjoni b'mod li jikkorrispondi ghas-"sustanza" tieghu
diga gew diskussi u mwiegba fil-punti 30 sa 39 u 41 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018.

Minhabba li I-mistogsijiet attwali (2) u (3) huma bbazati fuq l-istess suppozizzjoni, ma hemm
ebda element gdid fil-pakkett tal-EGR li jbiddel il-konkluzjonijiet tal-opinjoni tal-2018 f'dan
ir-rigward. Ghaldagstant, din I-opinjoni ser tiffoka fuq il-mistogsija (1), sa fejn il-pakkett tal-
EGR huwa materjalment differenti mill-proposta li kienet soggetta ghall-analizi fl-opinjoni
tas-SLK tal-2018. Madankollu, fejn rilevanti, din I-opinjoni ghadha togqghod fuq l-opinjoni
tal-2018 b'appogg ghal din l-analizi.

KUNTEST LEGALI U FATTWALI

It-TSKG dahal fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2013 u obbliga lill-Partijiet Kontraenti biex,
f'dispozizzjonijiet nazzjonali vinkolanti u permanenti, preferibbilment kostituzzjonali, jonqxu
regola ta' bagit bilan¢jat f'termini ta' aggustament ¢ikliku, bil-limitu I-baxx ghad-deficit
strutturali ta' 0.5 % tal-prodott domestiku gross (PDG), li jista' jsir 1 % tal-PDG ghall-Istati
Membri li jkollhom livell ta' dejn li jkun ferm inqas minn 60 % u riskji baxxi ghas-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i ("regola ta' bagit bilan¢jat", Artikolu 3(1) TSKG). It-
TSKG jirrikjedi wkoll li r-regola ta' bagit bilancjat jkollha effett fil-ligi nazzjonali "permezz
ta' dispozizzjonijiet li jkunu vinkolanti u ta' karattru permanenti, preferibbilment
kostituzzjonali, jew li b'xi mod iehor ikunu garantiti li jigu rispettati u osservati b'mod shih
matul il-processi bagitarji nazzjonali” (1-Artikolu 3(2) tat-TSKG).

Dan huwa kkomplementat mir-rekwizit li jizgura li devjazzjonijiet sinifikanti awtomatikament
jiskattaw mekkanizmu ta' korrezzjoni (Artikolu 3 TSKG). II-Kummissjoni pproponiet ukoll xi
prin¢ipji komuni dwar il-mekkanizmi nazzjonali ta' korrezzjoni fiskali, inkluz ir-rwol u 1-

indipendenza tal-istituzzjonijiet ta' monitoragg®.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Prin¢ipji komuni dwar mekkanizmi nazzjonali ta'
korrezzjoni fiskali (COM(2012) 342 final).
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Bl-istess mod, it-TSKG fih mekkanizmi ta' infurzar specifici, li permezz taghhom in-nuqqgas
ta' inkorporazzjoni dovuta tar-regola ta' bagit bilancjat fil-ligt nazzjonali jista' jwassal ghal
azzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE ghal ksur tal-obbligi skont it-Trattat (I-Artikolu
8 TSKGQ), kif ukoll impenji ta' governanza aktar generali, bhal dawk marbuta mal-votazzjoni
fil-qafas tal-Procedura ta' Deficit Ec¢cessiv (EDP) (I-Artikolu 7 TSKG), il-koordinazzjoni ex
ante tar-riformi tal-politika ekonomika (I-Artikolu 11) u lI-possibbilta li jsiru Summits tal-Euro

(I-Artikolu 12 TSKG)'.

It-TSKG jordna wkoll 1i "[f]i Zmien ta' mhux aktar minn hames snin mid-data tad-dhul fis-
sehh ta' dan it-Trattat, fuq il-bazi ta' valutazzjoni tal-esperjenza bl-implimentazzjoni tieghu,
ghandhom jittiehdu [-passi mehtiega, f'konformita mat-[TUE] u mat-[TFUE], bil-ghan [i s-
sustanza ta' dan it-Trattat tigi inkorporata fil-qafas legali tal-Unjoni Ewropea” (Artikolu 16
TSKG).

10

Dan jikkorrispondi ghall-paragrafu 6 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018.
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10.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li:

"billi jibni fuq l-esperjenza bl-implimentazzjoni tat-TSKG mill-Istati Membri, il-pakkett
legizlattiv propost izomm l-orjentazzjoni tal-Patt Fiskali ta' terminu medju bhala ghodda biex
Jinkisbu d-dixxiplina bagitarja u l-promozzjoni tat-tkabbir. Il-pakkett jinkludi dimensjoni
msahha specifika ghall-pajjiz, immirata lejn it-tishih tas-sjieda nazzjonali, inkluz permezz ta'
rwol aktar b'sahhtu ghall-Istituzzjonijiet Fiskali Indipendenti, li essenzjalment tibbaza fuq il-
principji komuni tal-Patt Fiskali proposti mill-Kummissjoni f'konformita mal-Artikolu 3(2)
tat-TSKG. L-analizi tan-nefqa, netta mill-mizuri ta' dhul diskrezzjonali, ghall-valutazzjoni
generali tal-konformita mehtiega mill-Patt Fiskali hija stabbilita f'dan ir-Regolament. Bhal
fil-Patt Fiskali, devjazzjonijiet temporanji mill-pjan ta' terminu medju huma permessi biss
f¢irkostanzi eccezzjonali f'dan ir-Regolament. B'mod simili ghall-Patt Fiskali, f'kaz ta'
devjazzjonijiet sinifikanti mill-pjan ta' terminu medju, jenhtieg li jigu implimentati mizuri biex
Jjigu kkoreguti d-devjazzjonijiet fuq perjodu ta' Zmien definit. Il-pakkett isahhah is-sorveljanza
fiskali u I-proceduri ta' infurzar biex jitwettaq [-impenn tal-promozzjoni ta' finanzi pubblici
sodi u sostenibbli u tkabbir sostenibbli u inkluziv. Ghalhekk, ir-riforma tal-qafas ta'
governanza ekonomika zzomm l-objettivi fundamentali tad-dixxiplina bagitarja u s-

sostenibbilta tad-dejn stabbiliti fit-TSKG"!.

11

Rispettivament il-premessa (32) tal-proposta ghal Regolament dwar il-koordinazzjoni
effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-premessa (23) tal-proposta ghal Regolament
tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 1467/97 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata 1-
implimentazzjoni tal-procedura ta' deficit eccessiv u lI-premessa (8) tal-proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa
bagitarji tal-Istati Membri.
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I11.

11.

12.

13.

14.

ANALIZI LEGALI

Iridu jsiru zewg kummenti preliminari: I-ewwel, 1-obbligu tat-TSKG i jittiechdu l-passi
mehtiega bil-ghan 1i s-"sustanza" ta' dak it-Trattat tig1 inkorporata fil-qafas legali tal-UE ma
jistax ikollu l-effett li jirrestringi 1-livell ta' diskrezzjoni tal-legizlatur tal-UE biex jadotta 1-
gafas tal-governanza ekonomika li jqis li jkun xieraq. Il-ftehimiet internazzjonali konkluzi

fost 1-Istati Membri ma jistghux jipperikolaw l-awtonomija tal-ordni legali tal-UE.

It-tieni, kif spjegat fil-paragrafu 9 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018, "il-Partijiet Kontraenti tal-
TSKG huma responsabbli ghall-valutazzjoni tat-tifsira u tal-effetti tad-dispozizzjonijiet li
huma stess innegozjaw u rratifikaw." Bhal f'dik l-opinjoni, din l-opinjoni ghaldagstant hija
limitata ghal ghadd ta' kriterji ghall-interpretazzjoni biex tippermetti lill-Partijiet Kontraenti
jivvalutaw jekk il-pakkett tal-EGR propost ikunx jinkorpora s-"sustanza" tat-TSKG, fis-sens
msemmi fl-Artikolu 16 TSKG, fid-dritt tal-Unjoni.

Qabel xejn, 1-Artikolu 2(1) tat-TSKG jistabbilixxi li ghandu jigi applikat u interpretat
fkonformita mat-Trattati tal-UE, b'mod partikolari mal-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali
mnaqqax fl-Artikolu 4(3) TUE, u mal-ligi sekondarja tal-UE. It-tieni, skont 1-Artikolu 31(1)
tal-Konvenzjoni ta' Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati (KVLT), it-Trattati, bhat-TSKG,
ghandhom jigu interpretati abbazi tat-test, il-kuntest, 1-ghan u l-iskop taghhom: "trattat
ghandu jkun interpretat [ ...] skont it-tifsira ordinarja li ghandha tinghata lit-termini tat-

trattat fil-kuntest taghhom u fid-dawl tal-ghan u l-iskop tieghu".

Barra minn hekk, I-Artikolu 32 tal-K VLT jirreferi ghall-mezzi ta' interpretazzjoni
supplimentari ghal dawk imsemmija fil-paragrafu ta' qabel, inkluz il-hidma ghat-thejjija tat-

Trattat u ¢-cirkostanzi tal-konkluzjoni tieghu.
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15.

16.

17.

18.

It-terminu "sustanza" ghaldaqgstant ghandu jigi spjegat skont il-kriterji ta' hawn fugq.

L-Artikolu 1 TSKG jistabbilixxi l-objettivi tat-Trattat: 1) it-tishih tal-pilastru ekonomiku tal-
unjoni ekonomika u monetarja bl-adozzjoni ta' sett ta' regoli mahsuba biex irawmu d-
dixxiplina bagitarja permezz ta' patt fiskali; ii) it-tishih tal-koordinazzjoni tal-linji ta' politika
ekonomika u iii) it-titjib tal-governanza taz-zona tal-euro. Dawn it-tliet objettivi kollha jistghu
jitgiesu bhala elementi essenzjali tat-TSKG u, ghalhekk, parti mis-sustanza tieghu'2.
Madankollu, skont il-premessi tieghu, il-pakkett tal-EGR jimmira ghall-inkorporazzjoni tat-
Titolu III biss tat-TSKG ("Patt Fiskali"), li jikkorrispondi ghall-ewwel wiehed mill-objettivi
tat-TSKG imsemmijin hawn fuq. Ghaldagstant, 1-analizi li gejja ser tiffoka fuq dan I-ewwel

objettiv tat-trawwim tad-dixxiplina bagitarja permezz ta' patt fiskali.

Dan l-objettiv huwa rifless, fis-sustanza tieghu, fl-Artikolu 3 tat-TSKG, li jintroduc¢i: i) regola
ta' bagit bilanc¢jat, espress f'termini numeri¢i attwali (il-limitu 1-baxx ta' defi¢it strutturali ta'
0.5 % tal-prodott domestiku gross bil-prezzijiet tas-suq); ii) obbligu ta' traspozizzjoni tar-
regoli sena wara d-dhul fis-sehh ta' dak it-Trattat "permezz ta' dispozizzjonijiet li jkunu
vinkolanti u ta' karattru permanenti, preferibbilment kostituzzjonali, jew li b'xi mod iehor
ikunu garantiti li jigu rispettati u osservati b'mod shih matul il-processi bagitarji nazzjonali"”;

u ii1) mekkanizmu awtomatiku ta' korrezzjoni.

L-iskop u l-kontenut imsemmijin fil-paragrafi precedenti ghandhom jigu interpretati fil-
kuntest li fih gie nnegozjat it-TSKG. II-Konferenza Intergovernattiva inkarigata min-negozjar
tieghu giet stabbilita skont id-Dikjarazzjoni mill-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern taz-Zona tal-
Euro tad-9 ta' Dicembru 2011. F'dik id-dikjarazzjoni, il-Kapijiet semmew l-intenzjoni
taghhom li jintroducu arkitettura rinfurzata ghall-UEM, b'mod partikolari permezz tal-impenn
11 jistabbilixxu regola fiskali gdida, imsejsa fuq il-prin¢ipju li I-bagits generali tal-gvern
ghandhom ikunu bilan¢jati jew b'bilan¢ pozittiv. Id-Dikjarazzjoni tispecifika li "dan il-
principju ghandu jitqies li gie rrispettat jekk, bhala regola, id-deficit strutturali annwali ma
Jagbizx iz-0.5 % tal-PDG nominali"3.

12
13

Dan jikkorrispondi ghall-paragrafi 10 sa 14 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018.
Dan jikkorrispondi ghall-paragrafu 16 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018.
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19.

20.

B'konsegwenza ta' dan, I-Artikolu 3 tat-TSKG jista' jitqies bhala s-"sustanza" 1i jirreferi
ghaliha 1-Artikolu 16 tat-TSK G4,

Min-naha tieghu, il-pakkett propost tal-EGR fih diversi elementi 1i huma parti mill-Artikolu 3
tat-TSKG. Kif innotat mill-Kummissjoni: "il-gafas riformat jissodisfa wkoll l-objettivi
ewlenin tal-Patt Fiskali li jifforma t-Titolu Il tat-[TSKG]...B'orjentazzjoni ta' terminu medju
ankrata fuq l-isfidi tad-dejn specifici ghall-pajjiz, [ir-Regolament propost li jissostitwixxi r-
Regolament 1466/97] jirrifletti parzjalment ir-rekwizit tal-Patt Fiskali ta' konvergenza ghal
pozizzjonijiet ta' terminu medju li ghandhom jigu proposti filwaqt li jitqiesu l-isfidi tad-dejn
pubbliku specifici ghall-pajjiz (I-Artikolu 3(1) il-punt b tat-TSKG). Filwagqt li jenfasizza [-
bilanc strutturali, il-Patt Fiskali jirrikjedi wkoll analizi tan-nefqa netta tal-mizuri
diskrezzjonali ta' dhul ghall-valutazzjoni generali tal-konformita (I-Artikolu 3(1) il-punt b,
tat-TSKG), u din l-analizi hija sostnuta [fil-proposta]. Il-Patt Fiskali jippermetti
devjazzjonijiet temporanji mill-objettiv ta' terminu medju jew mill-perkors ta' aggustament
lejh f'¢irkostanzi ec¢cezzjonali biss (I-Artikolu 3(1), il-punt c tat-TSKG), kif previst [fir-
Regolament propost]. ll-Patt Fiskali jistipula li f'kaz ta' osservazzjoni ta' devjazzjonijiet
sinifikanti mill-objettiv ta' terminu medju jew mill-perkors ta’ aggustament lejh, ghandhom
Jjigu implimentati miZuri biex jigu kkoreguti d-devjazzjonijiet fuq perjodu ta' Zzmien definit (I-
Artikolu 3(1) il-punt e tat-TSKG). Bl-istess mod, il-qafas riformat jirrikjedi korrezzjonijiet ta'
devjazzjonijiet mill-perkors tan-nefqa netta stabbilit mill-Kunsill. Barra minn hekk, meta d-
devjazzjonijiet jirrizultaw f'deficit ta' aktar minn 3 % tal-PDG, [-Istat Membru jista'
Jjitqieghed taht il-procedura ta' deficit eccessiv. [...] Il-Patt Fiskali jipprevedi li I-
Kummissjoni u I-Kunsill ghandhom rwol fil-process ta' infurzar (I-Artikolu 5 tat-TSKG), kif
iddikjarat fil-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1467/97"15.

14
15

Dan jikkorrispondi ghall-paragrafu 17 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018.

Memorandum ta' Spjegazzjoni ghall-proposta ghal Regolament dwar il-koordinazzjoni
effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, pp. 3-4.
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21.

22.

23.

Fid-dawl ta' dan, il-Kummissjoni tikkonkludi i "I-gafas ta’ governanza ekonomika riformat
propost jista' jitqies bhala li jinkorpora s-sustanza tad-dispozizzjonijiet fiskali tat-TSKG fil-
qgafas legali tal-UE, skont [-Artikolu 16 tat-TSKG"®.

Ta' min jinnota wkoll li, ghall-kuntrarju tal-proposta tal-2017 ghal Direttiva tal-Kunsill li
tistabbilixxi dispozizzjonijiet ghat-tishih tar-responsabbilta fiskali u I-orjentazzjoni bagitarja
fuq perjodu medju fl-Istati Membri, il-pakkett tal-EGR jipproponi biss i r-Regolamenti tal-
UE jintuzaw bhala mezz biex tigi inkorporata s-"sustanza" tal-Patt Fiskali fl-Unjoni. Fil-
paragrafu 18 tal-opinjoni tal-2018, is-SLK innota, fir-rigward tal-obbligu mit-TSKG li tigi
inkorporata r-regola tal-bagit ibbilanc¢jat "permezz ta' dispozizzjonijiet li jkunu vinkolanti u ta'
karattru permanenti, preferibbilment kostituzzjonali, jew [i b'xi mod iehor ikunu garantiti li
Jigu rispettati u osservati b'mod shih matul il-processi bagitarji nazzjonali", 11 billi jagixxi
permezz ta' Direttiva, il-legizlatur tal-UE "[j] halli I-ghazla tat-traspozizzjoni u [-metodu
taghha fidejn I-Istati Membri, [u b'hekk jippermettilhom] igawdu margini ta' diskrezzjoni
skont il-proposta li ma jgawdux skont it-TSKG".

Min-naha l-ohra, fil-proposti prezenti, tali diskrezzjoni ma tkunx disponibbli, peress li -
Regolamenti tal-UE huma vinkolanti fl-intier taghhom u japplikaw direttament f'konformita

mal-Artikolu 288 TFUE.

Madankollu, hemm zewg elementi li fughom hemm differenza bejn is-"sustanza" tal-Patt

Fiskali u I-pakkett propost tal-EGR:

— l1-ewwel, il-proposti ma jimponux regola fiskali numerika specifika u obbligatorja; kif

ukoll

— it-tieni, il-proposti jissostitwixxu r-"regola 1/20" bhala metrika ghall-proceduri ta'
deficit eccessiv (PDE) bbazati fuq id-dejn b'referenza ghat-tbeghid mill-perkors tan-
nefqa netta, peress li I-Kummissjoni tqis li r-regola precedenti timponi "sforz fiskali

impenjattiv wisq ghal xi Stati Membri".\7

16
17

Ibid.

Memorandum ta' Spjegazzjoni ghall-proposta ghal Regolament dwar il-koordinazzjoni
effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, p. 4.
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24.

25.

26.

27.

28.

[1-kwistjoni fundamentali hija jekk, minkejja z-zewg differenzi ta' hawn fuq, il-pakkett tal-
EGR jikkorrispondix ghas-"sustanza" tad-dispozizzjonijiet fiskali tat-TSKG. Fl-ezami ta' din

il-kwistjoni, ghandhom jitqiesu diversi kriterji.

L-ekwivalenza tal-ghanijiet bejn iz-zewg regimi (I-hekk imsejjah "approc¢ teleologiku") hija
kriterju importanti biex tigi vvalutata 1-kwistjoni ta; jekk il-pakkett tal-EGR jikkorrispondix
ghas-"sustanza" tad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-TSKG u, ghaldagstant, il-Kummissjoni ged
toqghod fugha ghal dan l-iskop. Huwa inkontestabbli 1i kemm it-TSK G kif ukoll il-pakkett
propost tal-EGR jikkondividu bhala 1-ghan taghhom it-tnaqqis tad-dejn tal-gvern u 1-

konformita mal-obbligu li jigu evitati deficits eccessivi tal-gvern.

Madankollu, kif innotat fil-paragrafu 21 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018, il-fatt li z-zewg
mekkanizmi ghandhom l-istess skop mhux necessarjament jitlob li I-mezzi uzati ghal dan 1-
ghan ikunu l-istess. Ghalhekk, huwa possibbli li jigi konkluz li I-pakkett propost tal-EGR fih
is-"sustanza" tat-Titolu III tat-TSKG dment li l-approc¢i taz-zewg strumenti biex jilhqu dan 1-

ghan komuni jippermettu l-kisba ta' rizultati ekwivalenti f'termini ekonomic¢i.

Essenzjalment, kif innotat fil-paragrafu 22 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018, il-Partijiet
Kontraenti jehtieg li jkunu ssodisfati li, jekk ma jkunx ghad hemm fis-sehh obbligu ta' trattat
internazzjonali kif jinsab attwalment fl-Artikolu 3 tat-TSKG, l-impenji maghmula bis-sahha
tal-pakkett propost tal-EGR jiksbu ezitu ekwivalenti ghal dak li jirrizulta mill-Patt Fiskali.

Izda tali valutazzjoni ma tistax tkun ibbazata fuq ezami tal-ekwivalenza ekonomika biss.

Kif stabbilit fil-paragrafi 23-29 tal-opinjoni tal-2018, din titlob zewg kwalifiki.
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29.

30.

31.

L-ewwel nett, il-Partijiet Kontraenti ghandhom iqisu wkoll l1-approc¢¢i ta' governanza u
implimentazzjoni li fughom huma msejsa z-zewg strumenti, 1t-TSKG u I-pakkett propost tal-
EGR. Iz-Zzewg strumenti jirrispondu ghal mudelli differenti hafna ta' governanza u
implimentazzjoni. It-TSKG huwa msejjes fuq parametru numeriku komuni maghruf "ex ante"
u japplika ndags ghall-Partijiet Kontraenti. Huwa mudell ¢entralizzat u bbazat fuq mudell, u
dan kien element fundamentali fin-negozjati ghalih (ara d-Dikjarazzjoni tal-Kapijiet tal-Istat
jew tal-Gvern taz-Zona tal-Euro, imsemmija fil-paragrafu 18). Il-pakkett propost tal-EGR
jistrieh fuq approc¢¢ decentralizzat fejn 1-obbligi jigu ddeterminati individwalment ghal kull

Stat Membru fi shubija mal-istituzzjonijiet kompetenti tal-UE (primarjament il-Kummissjoni).

It-tieni, kif diskuss fit-tul fl-opinjoni tas-SLK tal-2018 b'rabta mat-tifsira tat-terminu
"sustanza" f'dan il-kuntest, "l-inkorporazzjoni tas-"sustanza" tat-TSKG fid-dritt tal-Unjoni ma
tistax tinftiechem bhala mwettqa meta tkun garantita biss ekwivalenza tar-rizultati taz-zewg
strumenti legali, irrispettivament mill-mezz kif din tintlahaq, izda wkoll meta jkunu zZgurati

livell gholi ta' omogeneita u l-identita bejn l-elementi materjali taz-zewg strumenti."8

Barra minn hekk, is-SLK izid li 1-obbligu relatat mal-inkorporazzjoni tas-sustanza li jinsab fl-
Artikolu 16 tat-TSKG ma jistax jinqara indipendentement mill-kuntest li fih huwa stabbilit.
Ghaldagstant, ghandu jigi nnotat li t-test ta' dik id-dispozizzjoni fih diversi kwalifikaturi
importanti: l-ewwel, il-process ta' inkorporazzjoni jrid ikun imsejjes fuq "valutazzjoni tal-
esperjenza bl-implimentazzjoni [tat-TSKGJ", u, it-tieni, li -process jikkonsisti fit-tehid tal-
passi mehtiega... bil-ghan li s-sustanza [tat-TSKG] tigi inkorporata fil-qafas legali tal-Unjoni

Ewropea".

18

Paragrafu 29 tal-opinjoni tas-SLK tal-2018. Ara wkoll il-paragrafi 25-28 taghha.
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32. Ghalhekk, il-formulazzjoni ta' din id-dispozizzjoni tirrikjedi b'mod c¢ar li 1-esperjenza miksuba
fl-applikazzjoni tal-Patt Fiskali titqies ghall-finijiet tal-inkorporazzjoni tieghu fid-dritt tal-
Unjoni. Min-naha l-ohra, il-konformita ma' dan ir-rekwizit tippresupponi li I-process ta'
inkorporazzjoni ma jistax jitqies bhala traskrizzjoni mekkanika tat-test tat-TSKG fi strumenti
legizlattivi tal-UE. It-test jistabbilixxi wkoll obbligu ta' mezz ("passi mehtiega bil-ghan [i")
aktar milli jaghti mandat ghal rizultat ahhari specifiku. Dawn iz-zewg elementi jindikaw
b'mod car il-htiega li tigi vvalutata 1-ekwivalenza tal-mizuri b'mod komprensiv, filwaqt li
jitqies il-kuntest 1i fih ghandhom jigu applikati d-dispozizzjonijiet il-godda tal-EGR u 1-bidliet
f'dak il-kuntest, inkluz 1-esperjenza miksuba mill-iffirmar tat-TSKG 'l hawn.
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33.

I1-pakkett attwali jirreferi b'mod esplic¢itu fil-preambolu ghal ghadd ta' elementi li huma
rilevanti ghall-applikazzjoni tal-qafas ta' governanza ekonomika tal-Unjoni!®. Il-htiega li din
l-esperjenza recenti titgies fir-riforma attwali giet rikonoxxuta b'mod espli¢itu mill-Kunsill?®.
Ghalhekk, dawn l-elementi kuntestwali huma rilevanti wkoll meta jigi vvalutat jekk il-
proposti jinkorporawx kif xieraq is-"sustanza" tat-TSKG, f'’konformita mal-formulazzjoni tal-

Artikolu 16 tat-TSKG.

19

20

[l-premessa (5) tal-proposta ghal Regolament dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki
ekonomici u s-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1466/97, u tal-proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament Nru
1467/97 dwar li tithaffef u 11 tigi ¢carata 1-implimentazzjoni tal-procedura ta' deficit
eccessiv: "ll-qafas ta' governanza ekonomika tal-Unjoni jenhtieg li jigi adattat biex iqis
ahjar l-eterogeneita dejjem tikber tal-poZizzjonijiet fiskali, l-isfidi tad-dejn pubbliku u
vulnerabbiltajiet ohrajn fl-Istati Membri. Ir-rispons politiku gawwi ghall-pandemija tal-
COVID-19 wera li kien effettiv hafna fil-mitigazzjoni tad-dannu ekonomiku u socjali tal-
privat, li jenfasizza I-importanza li I-proporzjonijiet tad-dejn jitnaqqsu ghal livelli prudenti
b'mod gradwali, sostnut u favorevoli ghat-tkabbir u li jigu indirizzati I-iZzbilanci
makroekonomici, filwaqt li tinghata attenzjoni xierqa lill-objettivi tal-impjiegi u socjali. Fl-
istess hin, il-qafas ta' governanza ekonomika tal-Unjoni jenhtieg li jigi adattat biex jghin fI-
indirizzar tal-isfidi ta' terminu medju u twil li gieghda tiffaccja I-Unjoni inkluz l-ilhug ta’
tranzizzjoni digitali u ekologika gusta, inkluza I-Ligi dwar il-Klima 22 , l-izgurar tas-sigurta
tal-energija, l-awtonomija strategika miftuha, l-indirizzar tat-tibdil demografiku, it-tishih
tar-reziljenza socjali u ekonomika u l-implimentazzjoni tal-boxxla strategika ghas-sigurta u
ghad-difiza, li kollha kemm huma jirrikjedu riformi u livelli gholjin sostnuti ta' investiment
fis-snin li gejjin."”

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Orjentazzjonijiet ghal riforma tal-qafas tal-governanza
ekonomika tal-UE tal-14 ta' Marzu 2023, punt 6: "IQIS li [-qafas ta' governanza ekonomika
u passi ulterjuri fl-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) ghandhom
iqisu t-taghlimiet mehuda mir-risponsi tal-politika ekonomika tal-Unjoni ghal krizijiet
precedenti."
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Iv.

34.

35.

KONKLUZJONI

Huwa f'idejn il-Partijiet Kontraenti ghat-TSKG li jivvalutaw it-tifsira u l-effetti tad-
dispozizzjonijiet 1i huma stess innegozjaw u rratifikaw, inkluz I-obbligu li jiehdu l-passi
mehtiega bl-ghan li jinkorporaw is-"sustanza" tat-Titolu III ta' dak it-Trattat fil-qafas legali
tal-Unjoni Ewropea, kif stabbilit fl-Artikolu 16 tieghu.

L-inkorporazzjoni tas-"sustanza" tat-TSKG fid-dritt tal-Unjoni tiddependi mill-valutazzjoni
tal-ekwivalenza bejn I-Artikolu 3 tat-TSKG u d-dispozizzjonijiet fiskali tal-pakkett tal-EGR.
Wagqt li jwettqu din il-valutazzjoni, il-Partijiet Kontraenti ghandhom iqisu dan li gej: il-livell
ta' ekwivalenza ekonomika bejn iz-zewg mekkanizmi; it-tqabbil bejn il-mudelli differenti ta'
governanza u ta' implimentazzjoni stabbiliti fit-TSKG u proposti fil-pakkett tal-EGR; 1-
interpretazzjoni tat-terminu "sustanza" (tradotta f'¢erti verzjonijiet lingwisti¢i tat-TSKG bhala
"kontenut"), u I-kuntest generali li fuqu I-Artikolu 16 tat-TSKG isejjes din l-inkorporazzjoni,

inkluz valutazzjoni tal-esperjenza bl-implimentazzjoni ta' dak it-Trattat.
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