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Sutitajs:

Juridiskais dienests

Temats:

Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetaraja savieniba (LSKP) Il sadalas "Budzeta pakts" satura ierosinata
ieklausana Savienibas tiesibu aktos ar Komisijas priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par ekonomikas politikas efektivu
koordinaciju un budzeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko atce| Padomes
Regulu (EK) Nr. 1466/97, Komisijas priekSlikumu Padomes Regulai, ar
kuru groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét
parmériga budZeta deficita novér8anas proceduras TstenoSanu, un
Komisijas priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu
2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta struktGram

Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus
Eiropas Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas
attieciba uz jebkuru neatlautu publikaciju.
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IEVADS

2023. gada 26. aprili Eiropas Komisija naca klaja ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpuséju
uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 2, priekslikumu Padomes
Regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka padtrinat un precizet parmeriga
budZeta deficita novérsanas procediiras istenoSanu 3, un priek$likumu Padomes Direkfivai, ar
ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta struktiiram # (kopa sauktu

par "ekonomikas parvaldibas parskatisanas (EPP) paketi").

Priekslikumu mérkis ir "padarit ES parvaldibas sistému vienkarsaku (izmantojot vienu
vienigu jeb vienotu darbibas raditaju neto izdevumu virzibas jeb trajektorijas veida un
vienkarsojot zinosanas prasibas, jo ipasi ievieSot holistisku, vienotu, integrétu vidéja termina
fiskalo un strukturalo planu), parredzamaku un efektivaku, ar lielaku valsts atbildibu un
labaku izpildi, laujot veikt reformas un investicijas, vienlaikus realistiski, pakapeniski un
ilgstosi samazinot lielu valsts parada attiecibu" 3. Turklat, "censoties nodrosinat stabilas un
ilgtspéjigas publiskas finanses, ka art izaugsmes veicinasanu, reforméta sistema atbilst art
galvenajiem mérkiem, kuri paredzeti budzeta jeb fiskalaja pakta, kas veido Liguma par
stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba (LSKP)

11l sadalu. Turklat citi ierosinata tiesibu akta elementi saglaba fiskala pakta [budzeta pakta]

saturu" ©.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Paskaidrojuma raksts priekslikumam Regulai par ekonomikas politikas efektivu
koordinaciju un budZeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK)
Nr. 1466/97, 2. lpp.

Turpat, 3. Ipp.
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3. Visi tris EPP paketes priekslikumi attiecigi ietver identisku apsvérumu, kas nosaka, ka "tas
veido reformetu Savienibas ekonomikas parvaldibas sistemu, kas Savienibas tiesiskaja
reguléjuma ieklauj Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un

monetaraja savieniba (LSKP) Il sadalas "Budzeta pakts" saturu saskana ar ta 16. pantu" .

4.  Saja sakara Padomé notiekosa priekslikumu sagatavosanas darba laika Finan$u padomnieku

darba grupa tika izvirziti $adi jautajumi.
1)  Vai EPP paketg ir ieklauts budzeta pakta "saturs" LSKP 16. panta nozime?
ii)  Kadas butu EPP paketes pienemsSanas sekas uz LSKP tiesisko rezimu?

ii1)  Vai LSKP 7. pants joprojam biitu piemerojams gadijumos, kad EPP pakete aizstaj
LSKP?

5. Padomes Juridiskais dienests atgadina, ka identiski jautajumi jau ir analiz&ti 2018. gada
25. aprila atzinuma 3 par priek$likumu Padomes Direktivai, ar ko nosaka noteikumus par

fiskalas atbildibas un vid€ja termina budZeta ievirzes stiprinasanu dalibvalstis.

Attiecigi 32. apsverums priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budZeta daudzpus&ju uzraudzibu un ar ko
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, 23. apsvérums priekslikuma Padomes Regulai, ar
kuru groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizet parmériga budzeta
deficita noveérSanas procediiras 1stenosanu un 8. apsvérums priekslikuma Padomes
Direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budZeta struktiiram.
8 Dokuments 8336/18 ("Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinums").
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II.

Tadgjadi jautajumi, kas saistiti ar ietekmi uz LSKP noteikumu tiesisko statusu, ja tie tiktu
ieklauti Savienibas tiesibu aktos veida, kas atbilst ta "saturam", jau ir apspriesti un atbildeti
Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 30.—39. un 41. punkta.

Ta ka §1briza 2. un 3. jautajuma pamata ir tads pats pienémums, EPP paketg nav jaunu
elementu, kas $aja sakara mainitu 2018. gada atzinuma secinajumus. Tadé] $aja atzinuma
galvena uzmaniba tiks pieveérsta 1. jautajumam, jo EPP pakete bitiski atSkiras no
priekslikuma, kas tika analizéts Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma. Tomer
attiecigos gadijumos §is atzinums joprojam balstas uz 2018. gada atzinumu, lai pamatotu So

analizi.

JURIDISKAIS KONTEKSTS UN FAKTISKIE APSTAKLI

LSKP stajas speka 2013. gada 1. janvart un radija pienakumu Ligumslédzgjam pusém saistosu
un pastavigu, vélams, konstitucionalu, valsts tiestbu normu veida ievest noteikumu par
cikliski korigéta izteiksmé Iidzsvarotu budzetu, strukturala deficita zemakajai robezai
sasniedzot 0,5 % no to iek§zemes kopprodukta (IKP), kas tadu dalibvalstu gadijuma, kuru
parada Itmenis ir ievérojami mazaks par 60 % no IKP un kuru publisko finansu ilgtsp&jas
risks ilgtermina ir neliels, var biit arT 1 % no IKP ("lidzsvarota budzeta norma", LSKP

3. panta 1. punkts). Turklat LSKP ir prasits, lai lidzsvarota budzeta norma Ligumslédzgju
pusu valsts tiesibu aktos statos speka, pienemot "normas, [..] kuras ir saistosas un pastavigas,
velams, konstitucionalas, vai kuru pilniga ieveroSana un izpilde valsts budzeta procesos tiek
ka citadi garantéta" (LSKP 3. panta 2. punkts).

To papildina prasiba nodroSinat, ka ievérojamas novirzes automatiski iedarbina korekciju
mehanismu (LSKP 3. panta 2. punkts). Komisija ir arT ierosinajusi dazus kop&jus principus
attieciba uz valsts fiskalas korekcijas mehanismiem, tostarp attieciba uz parraudzibas

institticiju lomu un neatkaribu °.

Komisijas pazinojums "Valsts fiskalas korekcijas mehanismu kopégjie principi" (COM(2012)
342 final).
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8. LSKP ir ietverti ar1 specifiski izpildes mehanismi, saskana ar kuriem gadijuma, kad
lidzsvarota budzeta norma nav pienacigi iestradata valsts tiesibu aktos, ES Tiesa var tikt celta
prasiba par Liguma noteikto pienakumu neieveéroSanu (LSKP 8. pants), ka ar visparigakas
parvaldibas saistibas, piem&ram, attieciba uz balsoSanu parmeriga budzeta deficita novérSanas
procediras ietvaros (LSKP 7. pants), ekonomikas politikas reformu ex ante koordinacija

(11. pants) un iesp€ja rikot Eurosamitus (LSKP 12. pants) 1°,

9.  LSKP ir art noteikts, ka "/v/élakais, piecos gados no sa liguma spéka stasanas dienas,
pamatojoties uz ta istenosand gutas pieredzes izvértejumu, saskand ar [LES] un [LESD] veic
nepiecieSamos pasakumus, lai Sa liguma saturu ieklautu Eiropas Savienibas tiesiskaja

regulejuma" (LSKP 16. pants).

10 Tas atbilst Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 6. punktam.
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10.

Komisija uzskata, ka:

"[p]amatojoties uz pieredzi, kas giita, dalibvalstim istenojot LSKP, $1 pakete saglaba budzeta
pakta vidéja termina ievirzi ka instrumentu budzeta disciplinas un izaugsmes veicindasanas
sasniegSanai. Paketé ir stiprinata konkrétai valstij raksturiga dimensija, kuras merkis ir
palielinat valstu atbildibu, tostarp pieskirot lielaku lomu neatkarigam fiskalajam iestadeéem,
kas galvenokart balstds uz budzeta pakta kopigajiem principiem, kurus Komisija ierosindjusi
saskana ar LSKP 3. panta 2. punktu. Izdevumu analize, atskaitot diskrecionaros ienemumu
pasakumus, budzeta paktd prasitas atbilstibas novertesanai kopumd, ir izklastita Saja regula.
Tapat ka budzeta pakta, pagaidu novirzes no vidéja termina virzibas ir atlautas tikai
arkartéjos apstaklos. Lidzigi ka budzeta pakta, ja ir bitiskas novirzes no vidéja termina
plana, biitu jaisteno pasakumi, lai noteikta laikposma korigetu novirzes. Pakete stiprina
fiskalas uzraudzibas un izpildes procediiras, lai izpilditu apnemsanos veicinat stabilas un
ilgtspéjigas publiskas finanses un ilgtspéjigu izaugsmi. Tadeéjadi ekonomikas parvaldibas
sistemas reforma saglaba LSKP noteiktos budzeta disciplinas un parada atmaksajamibas

pamatmérkus.” 11

11

Attiecigi 32. apsverums priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko
atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, 23. apsvérums priekslikuma Padomes Regulai, ar
kuru groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizet parmériga budzeta
deficita novérSanas procediiras Istenosanu un 8. apsvérums priekslikuma Padomes
Direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta struktiiram.
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I11.

11.

12.

13.

14.

JURIDISKA ANALIZE

Jaizsaka divas sakotn&jas piezimes: pirmkart, LSKP paredzgetais pienakums veikt vajadzigos
pasakumus, lai minéta liguma III sadalas "saturu" ieklautu ES tiesiskaja reguléjuma, nevar
ierobezot ES likumdevgja ricibas brivibu pienemt ekonomikas parvaldibas sistému, ko tas
uzskata par piemérotu. Starp dalibvalstim noslégtie starptautiskie noligumi nevar apdraudét

Savienibas tiesibu sist€mas autonomiju.

Otrkart, Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 9. punkta ir paskaidrots, "ka pasu
LSKP Ligumsledzéju pusu zind ir izvértet to noteikumu nozimi un sekas, ko tas pasas ir
sniegti tikai dazi interpretacijas kriteriji, lai Ligumsledzgjas puses varétu izvertet, vai
ierosinata EPP pakete Savienibas tiesibu aktos ieklautu LSKP "saturu" LSKP 16. panta

paredz&taja nozimé.

Pirmam kartam, LSKP 2. panta 1. punkta ir noteikts, ka LSKP ir japieméro un jainterprete
atbilstigi ES Ligumiem, jo 1pasi atbilstigi lojalas sadarbibas principam, kas paredzéts LES
4. panta 3. punkta, un sekundarajiem ES tiesibu aktiem. Otrkart, saskana ar Vines
Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam (VCLT) 31. panta 1. punktu tadi ligumi ka
LSKP ir jainterpreté, pamatojoties uz to tekstu, saturu, objektu un mérki: "ligums tulkojams
[interpretéjams] [..] saskana ar parasto nozimi, kada pieskirama liguma noteikumiem

kopuma un atbilstosi ta objektam un merkim."

Turklat VCLT 32. panta ir minéti vel citi interpretacijas lidzekli papildu iepriekseja dala

minétajiem, tostarp liguma sagatavoS$anas materiali un lIiguma noslégsanas apstakli.
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15. Jedziens "saturs" tadgjadi ir jainterprete saskana ar minétajiem krit€rijiem.

16. LSKP I. panta ir paredzeti $a liguma merki: 1) stiprinat ekonomiskas un monetaras savienibas
ekonomikas pilaru, pienemot noteikumu kopumu, kuru mérkis ir uzlabot budzeta disciplinu ar
budzeta paktu; ii) stiprinat savu ekonomikas politiku koordinaciju un iii) uzlabot eurozonas
parvaldibu. Visus Sos tris merkus var uzskatit par biitiskiem LSKP elementiem un attiecigi par
tadiem, kas veido ta saturu '2. Tomér saskana ar EPP paketes apsvérumiem tas mérkis ir
ieklaut tikai LSKP III sadalu ("Budzeta pakts"), un tas atbilst pirmajam no ieprieks
minétajiem LSKP mérkiem. Attiecigi turpmakaja analizé galvena uzmaniba tiks pievérsta Sim

pirmajam mérkim, proti, uzlabot budzeta disciplinu ar budzeta paktu.

17.  Sis mérkis ir péc bitibas atspogulots LSKP 3. panta, ar kuru ievies: i) lidzsvarota budzeta
normu, ko izsaka konkréta skaitliska izteiksme (strukturala deficita zemaka robezvertiba
0,5 % apméra no iek§zemes kopprodukta p&c tirgus cenam); ii) pienakumu min&to normu
viena gada laika péc minéta liguma stasanas spéka transponét, pienemot "normas, [..] kuras ir
saistosas un pastavigas, velams, konstitucionalas, vai kuru pilniga ievérosana un izpilde

valsts budzeta procesos tiek ka citadi garanteta"; un iii) automatisku korekcijas mehanismu.

18. Ieprieksgjos punktos mingtais mérkis un saturs ir jainterpreté konteksta, kura notika
apspriedes par LSKP. Starpvaldibu konference, kas bija atbildiga par apspriedem LSKP
sakara, tika izveidota, ieverojot eurozonas valstu vai valdibu vaditaju 2011. gada 9. decembra
pazinojumu. Minétaja pazinojuma vaditaji noradija uz noliiku izveidot pastiprinatu EMS
arhitektiiru, jo 1pasi, ar apnemsanos noteikt jaunu fiskalo regulejumu, kas pamatojas uz
principu, ka vispargjas valdibas budZets bus sabalanséts vai ar parpalikumu. Pazinojuma ir
izklastits, ka "tiks uzskatits, ka Sis princips ir ievérots, ja gada strukturalais deficits

neparsniegs 0,5 % no nominala IKP 13",

12
13

Tas atbilst Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 10.—14. punktam.
Tas atbilst Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 16. punktam.
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19.

20.

Tadejadi LSKP 3. pantu var uzskatit par "saturu", kas minéts LSKP 16. panta 4.

Savukart ierosinataja EPP paket€ atkartoti ir miné&ti vairaki elementi, kas ir dala no LSKP

3. panta. Ka noradijusi Komisija: "reforméta sistema atbilst ari galvenajiem mérkiem, kuri
paredzéti budzeta jeb fiskalaja pakta, kas veido [LSKP] III sadalu... Ar videéja termina ievirzi,
kas balstita uz konkrétam valstim raksturigajam parada problemam, [ierosindta regula, ar
kuru aizstaj Regulu 1466/97] daléji atspogulo fiskald pakta [budzeta palkta] prasibu par
konvergenci ar vidéja termina nostajam, kas jaierosina, nemot verd valstij raksturigas valsts
pardada problémas (LSKP 3. panta 1. punkta b) apakspunkts). Lai gan fiskalaja pakta
[budzeta pakta] ir uzsverta strukturala bilance, taja ir paredzéta ari izdevumu analize,
atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus, lai kopuma novertétu atbilstibu (LSKP

3. panta 1. punkta b) apakspunkts), un st analize ir apstiprindta [priekslikuma]. Fiskalais
pakts [budZeta pakts] pagaidu novirzes no vidéja termina merka vai ta sasniegsanai
noteiktajiem pielagojumiem pielauj vienigi arkartéjos apstaklos (LSKP 3. panta 1. punkta

¢) apakspunkts), ka paredzets [ierosinataja regula]. Fiskalais pakts [budzeta pakts] paredz,
ka gadijumd, ja novérotas ieverojamas novirzes no vidéja termina mérka vai ta sasniegSanai
noteiktajiem pielagojumiem, ir jaisteno pasakumi, lai noteikta laikposma novirzes korigetu
(LSKP 3. panta 1. punkta e) apakspunkts). Tapat reforméta sistema prasa korigét novirzes no
Padomes noteiktas neto izdevumu trajektorijas. Turklat, ja novirzu rezultata deficits parsniedz
3 % no IKP, dalibvalstij varétu piemérot parmeriga budzeta deficita novérsanas procediiru.
[...] Fiskalais pakts [budZeta pakts] paredz, ka Komisija un Padome piedalds izpildes procesa
(LSKP 5. pants), kd noradits priekslikuma Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulu
(EK) Nr. 1467/97." 15

14
15

Tas atbilst Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 17. punktam.
Paskaidrojuma raksts priekSlikumam Regulai par ekonomikas politikas efektivu
koordinaciju un budzeta daudzpus@ju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK)
Nr. 1466/97, 3.—4. lpp.
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21.

22.

23.

Nemot véra minéto, Komisija secina, ka "ierosinato reforméto ekonomikas parvaldibas
sistemu var uzskatit par tadu, ar kuru LSKP fiskalo noteikumu saturu ieklauj ES tiesiskaja

reguléjuma saskana ar LSKP 16. pantu. 1"

JaatzZime arf tas, ka atskiriba no 2017. gada priekslikuma Padomes direktivai, ar ko nosaka
noteikumus par fiskalas atbildibas un vid€ja termina budZeta ievirzes stiprinaSanu dalibvalstis,
EPP paketg ir ierosinats — ka [idzekli budzeta pakta "satura" ieklausanai Savienibas tiesiskaja
reguléjuma izmantot tikai ES regulas. Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma

18. punkta attieciba uz LSKP paredz&to pienakumu ieklaut lidzsvarota budzeta normu "ar
normam, kuras ir saistosas un pastavigas, vélams, konstitucionalas, vai kuru pilniga
ieverosana un izpilde valsts budZeta procesos tiek ka citadi garantéta" ir noradits, ka,
rikojoties ar direktivas starpniecibu, ES likumdevejs "lauj dalibvalstim noteikt
transponésanas _formas un metodes, [tadgjadi laujot tam] saskana ar priekslikumu [..]
izmantot ricibas brivibu, ko tam nesniedz LSKP".

Savukart Sajos priekslikumos $ada ricibas briviba nebiitu pieejama, jo ES regulas uzliek

saistibas kopuma un ir tiesi piemé&rojamas saskana ar LESD 288. pantu.

Tomeér ir divi elementi, attieciba uz kuriem budzeta pakta un ierosinatas EPP paketes "saturs"

atSkiras:

—  pirmkart, priekSlikumos nav noteikta konkréta un obligata skaitliska fiskala norma un

— otrkart, priekslikumi "1/20 noteikumu" ka raditaju uz paradu balstitai parmeriga budzeta

deficita nove€rSanas procediirai aizstaj ar atsauci uz novirzém no neto izdevumu
trajektorijas, jo Komisija uzskata, ka ieprieksgjais noteikums uzliek "parak stingrus

fiskalo stimulu pasakumus dazam dalibvalstim" 1.

16
17

Turpat.

Paskaidrojuma raksts priekslikumam Regulai par ekonomikas politikas efektivu
koordinaciju un budzeta daudzpus&ju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK)
Nr. 1466/97, 4. Ipp.
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24.

25.

26.

27.

28.

Galvenais jautajums ir, vai, neraugoties uz iepriek§ minétajam divam atSkiribam, EPP pakete
atbilst LSKP fiskalo noteikumu "saturam". Izskatot So jautajumu, ir janem vera vairaki

kriteriji.

Abu rezimu mérku lidzvértiba (ta saukta teleologiska pieeja) ir svarigs kritérijs, lai novertetu,
vai EPP pakete atbilst attiecigo LSKP noteikumu "saturam", un $aja nolika Komisija attiecigi
uz to ir atsaukusies. Nav apstridams, ka gan LSKP, gan ierosinatas EPP paketes méerkis ir

samazinat valsts paradu un izpildit pienakumu izvairities no parme&riga valsts budzeta deficita.

Tomeér, ka noradits Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 21. punkta, tas, ka abiem
mehanismiem ir viens un tas pats mérkis, ne vienmer prasa, lai §$im noltikam izmantotie
lidzekli butu vienadi. Tade] ir iesp&jams secinat, ka ierosinata EPP pakete ietver LSKP

III sadalas "saturu" ar noteikumu, ka $o abu instrumentu pieejas, ar kuram tiecas nonakt pie

min&ta kop&ja mérka, lauj sasniegt lidzvertigus rezultatus ekonomiska zina.

P&c biitibas, ka noradits Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 22. punkta,
Ligumslédz€jam pusém ir japarliecinas, vai gadijuma, ja vairs nebiitu speka starptautiska
liguma noteikta pienakuma, ka paslaik paredz&ts LSKP 3. panta, saistibas, kas tiktu uznemtas
saskana ar ierosinato EPP paketi, sniegtu rezultatu, kurs biitu [idzvertigs no budzeta pakta

izrietoSajam rezultatam.

Tomer $adu vertejumu nevar balstit tikai uz ekonomiskas Iidzvertibas parbaudi.

Ka noradits 2018. gada atzinuma 23.-29. punkta, ir javeic divi preciz&jumi.
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29.

30.

31.

Pirmkart, Ligumslédzgjam pusém biitu janem veéra ari parvaldibas un istenosSanas pieejas, uz
kuram pamatojas abi minétie instrumenti — LSKP un ierosinata EPP pakete. Abi instrumenti
atbilst loti dazadiem parvaldibas un 1stenoSanas modeliem. LSKP balstas uz kop€ju skaitlisku
parametru, kas Ligumslédzgjam pus€m ir zinams ex ante un tiek tam vienadi piemeérots. Tas ir
centraliz€ts un uz noteikumiem balstits modelis, un tas bija attiecigo sarunu pamatelements
(skat. 18. punkta min€to eurozonas valstu vai valdibu vaditaju pazinojumu). Ierosinatas EPP
paketes pamata ir decentraliz&ta pieeja, saskana ar kuru pienakumus katrai dalibvalstij nosaka

atseviski partneriba ar kompetentajam ES iestadém (galvenokart ar Komisiju).

Otrkart, ka attieciba uz jédziena "saturs" ieklauSanu $aja sakara plasi apspriests Padomes
Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma — "LSKP "biitibas"” [satura] ieklausanu Savienibas
tiesibu aktos nevar saprast ka izpilditu tikai ar to, ka tiek garantéta abu juridisko instrumentu
rezultatu lidzvértiba, neatkarigi no lidzekliem tas sasniegsanai, — ir nepieciesams ari, lai biitu
nodrosindts augsts viendabiguma un identiskuma limenis starp abu instrumentu

materialajiem elementiem. 3"

Turklat Padomes Juridiskais dienests norada, ka LSKP 16. panta ietverto pienakumu attieciba
uz satura ieklauSanu nevar lasit neatkarigi no konteksta, kada tas ir izklastits. Tadgjadi ir
janorada, ka §Ts tiesibu normas teksts ietver vairakus svarigus nosacijumus: pirmkart,
ieklauSanas procesa pamata ir jabiit "/LSKP] istenosand giitas pieredzes izvertéejum/am]" un,
otrkart, mingta procesa gaita "veic nepieciesamos pasakumus, lai [LSKP] saturu ieklautu

Eiropas Savienibas tiesiskaja reguléjuma".

18

Padomes Juridiska dienesta 2018. gada atzinuma 29. punkts. Skatit ar1 ta 25.-28. punktu.
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32. Tadgjadi $a noteikuma formul&jums skaidri prasa — budzeta paktu ieklaujot Savienibas tiesibu
aktos, ir janem veéra budZeta pakta pieméro$ana gita pieredze. Sis prasibas ievérosana
savukart nozimé, ka ieklauSanas procesu nevar uzskatit par LSKP teksta mehanisku
transkripciju ES tiesibu aktos. Teksta ir arT paredzets pienakums attieciba uz Iidzekliem ("veic
pasakumus, lai"), bet netiek prasits konkréts galarezultats. Abi Sie elementi skaidri norada uz
nepiecieSamibu visaptverosi novertet pasakumu lidzvertibu, nemot véra kontekstu, kada
japieméro jaunie EPP noteikumi, un izmainas min&taja konteksta, tostarp pieredzi, kas giita

kops LSKP parakstiSanas.
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33.

Pasreizgjas paketes preambula ir skaidra atsauce uz vairakiem elementiem, kas ir biitiski
Savienibas ekonomikas parvaldibas sistémas pieméro$ana '°. Padome ir skaidri atzinusi
nepiecieSamibu saistiba ar pasreizgjo reformu nemt véra 3o neseno pieredzi 2°. Tapéc Sie
kontekstualie elementi ir arT biitiski, novertgjot, vai priekslikumos ir pienacigi ieklauts LSKP

"saturs" saskana ar LSKP 16. panta formul&umu.

19

20

5. apsveérums priekSlikuma Regulai par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un
budZeta daudzpus&ju uzraudzibu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 un
priekSlikuma Padomes Regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat
un precizét parmériga budzeta deficita novérSanas procediiras istenosanu: Savienibas
ekonomikas parvaldibas sistema biitu japieldgo, lai labak nemtu véra fiskala stavokla
pieaugoso neviendabigumu, ilgtspéjas riskus un citus apdraudéjumus dalibvalstis. Spéciga
politiskd reakcija uz Covid-19 pandémiju izradijas efektiva, lai mazindatu krizes radito
ekonomisko un socialo kaitéjumu, tomér krizes rezultata ieverojami palielinajas publiska un
privata sektora pardda attieciba, uzsverot, cik svarigi ir pakapeniski, noturigi un izaugsmi
veicinosa veida samazindt pardada attiecibu lidz piesardzigam limenim un noverst
makroekonomisko nelidzsvarotibu, vienlaikus pievérsot pienacigu uzmanibu nodarbindtibas
un socialajiem merkiem. Taja pasa laika Savienibas ekonomikas parvaldibas sistéma biitu
japielago ta, lai palidzétu risinat vidéja termina un ilgtermina problémas, ar kuram
saskaras Savieniba, cita starpa pandktu taisnigu zalo un digitalo parkartosanos, ietverot
Klimata aktu, nodrosinatu energétisko drostbu un atvértu stratégisko autonomiju, risinatu
demogrdfiskds parmainas, stiprindtu socialo un ekonomisko noturibu un istenotu
Stratégisko kompasu drostbai un aizsardzibai, un tas viss prasa reformas un ilgtspéjigu un
augstu investiciju limeni turpmakajos gados."

Padomes 2023. gada 14. marta secinajumi par ES ekonomikas parvaldibas sist€émas
reformas ievirzém, 6. punkts: "UZSKATA, ka ekonomikas parvaldibas sistéma un
turpmakajos ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) padzilinasanas pasakumos biitu
Jjanem verd pieredze, kas giita no Savienibas ekonomikas politikas risinajumiem, reagéjot uz
iepriekséjam krizéem."
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Iv.

34.

35.

SECINAJUMS

Pasu LSKP Ligumslédzgju pusu zina ir izvertet to noteikumu nozimi un sekas, ko tas pasas ir
apspriedusas un ratific€jusas, tostarp nozimi un sekas pienakumam veikt vajadzigos
pasakumus, lai minéta liguma III sadalas "safuru" ieklautu Eiropas Savienibas tiesiskaja

reguléjuma, ka noteikts ta 16. panta.

LSKP "satura" ieklauSana Savienibas tiesibu aktos ir atkariga no LSKP 3. panta un EPP
paketes fiskalo noteikumu lidzvertibas novert€§juma. Veicot So novertg§jumu, Ligumslédzgjam
pus€m biitu janem veéra $adi aspekti: abu mehanismu ekonomiskas lidzvértibas apmérs; LSKP
paredzeto un EPP paketg ierosinato dazado parvaldibas un istenosanas modelu salidzinajums;
anglu valodas jédziena "substance" interpretacija (kas dazas LSKP valodu versijas, tostarp
latviesu valodas versija, ir tulkots ka "saturs") un vispargjais konteksts, kas ir pamats LSKP

16. panta mingtajai icklauSanai, tostarp minéta liguma stenosana giitas pieredzes izvertgjums.
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