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TEISES TARNYBOS NUOMONE '

nuo: Teisés tarnybos
Dalykas: Komisijos pasitlymas j Sagjungos teise jtraukti Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sgjungoje (SSKV) llI
antrastine dalj ,Fiskalinis susitarimas® Pasialymai dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiasSalés biudZeto priezilros, kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1466/97, dél Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies
keiCiamas Reglamentas Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediros
jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo ir dél Tarybos direktyvos, kuria i$
dalies keiCiama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy
biudZeto sistemoms
1 Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m. geguzés
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais 4
straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir kuriy Europos Sgjungos Taryba neskelbia viesai.
Taryba pasilieka galimybe neleistino paskelbimo atveju pasinaudoti visomis teisés akty
numatytomis teisémis.
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I.

IVADAS

2023 m. balandzio 26 d. Europos Komisija pateiké pasitilymus dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél veiksmingo ekonomingés politikos koordinavimo ir daugiasalés
biudZeto priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/972, dél
Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas Nr. 1467/97 dél pervirSinio
deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paai$kinimo?, ir dél Tarybos direkiyvos,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto

sistemoms* (visi kartu toliau — Ekonomikos valdymo perziiros (EVP) dokumenty rinkinys).

Pasitilymais siekiama ,,supaprastinti ES valdymo sistemg (naudojant vieng veiklos rodiklj,

t. y. grynyjy islaidy plang, ir supaprastinant ataskaity teikimo reikalavimus, visy pirma
nustatant holistinj, bendrq, integruotq vidutinio laikotarpio fiskalinj struktiirini plang),
padaryti jq skaidresne ir veiksmingesne, uztikrinant didesne nacionaline atsakomybe ir
geresnj vykdymo uztikrinimg, sudarant sqlygas reformoms ir investicijoms, kartu realistisku,
laipsnisku ir tvariu biidu mazinant didelj valstybés skolos santykj.* Be to, ,,reformuota
sistema, kuria siekiama patikimy ir tvariy vieSyjy finansy ir ekonomikos augimo skatinimo,
taip pat atitinka pagrindinius fiskalinio susitarimo, isdéstyto Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sgjungoje (SSKV) Il antrastinéje dalyje,
tikslus. Be to, fiskalinio susitarimo esmé islaikoma ir kituose sitilomy teisés akty

elementuose.*

N A W N

Dok. COM(2023) 240 final.

Dok. COM(2023) 241 final.

Dok. COM(2023) 242 final.

Pasitilymo dél Reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiaSalés biudZeto priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1466/97, aiskinamasis memorandumas, p 2.

Ten pat, p. 3.
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3. Todé¢l visuose trijuose EVP dokumenty rinkinio pasitilymuose yra identiskai suformuluota
konstatuojamoji dalis, kurioje nurodyta, kad ,,jais nustatoma reformuota Sgjungos
ekonomikos valdymo sistema, pagal kuriq, vadovaujantis [SSK V| 16 straipsniu, j Sgjungos

teise jtraukiamas Sios sutarties Il antrastinés dalies ,, Fiskalinis susitarimas “ turinys.*’

4.  Atsizvelgiant j tai, Siuo metu Taryboje atliekant su pasiiilymais susijusj parengiamajj darba,

Pataré¢jy finansiniais klausimais darbo grupéje buvo iskelti Sie klausimai:

1)  arj EVP dokumenty rinkinj jtraukiamos fiskalinio susitarimo esminés nuostatos, kaip

apibrézta SSKV 16 straipsnyje;
i1)  kokios buty EVP dokumenty rinkinio priémimo pasekmés SSKV teisinei sistemai ir

ii1) ar SSKV 7 straipsnis ir toliau biity taikomas tais atvejais, kai EVP dokumenty rinkinys

pakeicia SSKV.

5. Tarybos Teisés tarnyba primena, kad panasiis klausimai jau buvo nagriné¢jami jos 2018 m.
balandZio 25 d. nuomongje? dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos
fiskalinés atsakomybes ir biudZeto orientavimo ] vidutinj laikotarpj didinimo valstybése

narése nuostatos.

7 Atitinkamai pasiiilymo dél Reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo
ir daugiaSalés biudZeto priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1466/97, 32 konstatuojamoji dalis, pasitilymo dé¢l Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo, 23 konstatuojamoji dalis ir pasitilymo dé¢l Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto
sistemoms, 8 konstatuojamoji dalis.

8 Dokumentas 8336/18 (toliau — 2018 m. Teisés tarnybos nuomong).

10202/23 dg,eb/EB,DA/aa 3
JURG LIMITE LT



II.

Tode¢l klausimai, susije su poveikiu SSKV nuostaty teisiniam statusui, jeigu jos biity jtrauktos
1 Sajungos teis¢ tokiu biidu, kuris atitikty jos esmines nuostatas, jau buvo aptarti ir j juos
atsakyta 2018 m. Teisés tarnybos nuomonés 30-39 ir 41 punktuose.

Atsizvelgiant ] tai, kad dabartiniai 2 ir 3 klausimai grindziami ta pacia prielaida, EVP
dokumenty rinkinyje néra naujy elementy, kurie pakeisty 2018 m. nuomonés i§vadas Siuo
klausimu. Todél Sioje nuomon¢je daugiausia démesio bus skiriama 1 klausimui ir tokiu mastu,
kiek EVP dokumenty rinkinys i§ esmés skiriasi nuo pasitilymo, kuris buvo nagrinéjamas

2018 m. Teisés tarnybos nuomonéje. Taciau, kai aktualu, Siai analizei pagristi Sioje

nuomongje vis tiek bus remimasi 2018 m. nuomone.

TEISINIS PAGRINDAS IR FAKTINES APLINKYBES

SSKYV jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d., ja susitarian¢iosios Salys jpareigojamos privalomomis ir
nuolatinémis nacionalinémis nuostatomis, pirmenybe¢ teikiant konstitucinéms, jtvirtinti pagal
cikla pakoreguoto subalansuoto biudzeto taisykle, nustatant zemuting struktiirinio deficito
riba — 0,5 % jy bendrojo vidaus produkto (BVP), o jeigu valstybiy nariy skolos lygis gerokai
zemesnis nei 60 % BVP ir jeigu rizika vieSyjy finansy ilgalaikiam tvarumui maza, joms gali
buti taikoma 1,0 % BVP riba (subalansuoto biudzeto taisyklé, SSKV 3 straipsnio 1 dalis).
SSKYV taip pat reikalaujama, kad subalansuoto biudZeto taisyklé jsigalioty susitarianciyjy
Saliy nacionalingje teis€je ,, priimant privalomas ir nuolatinio pobiidzio nuostatas, pirmenybe
teikiant konstitucinéms, arba kitais biidais uztikrvinant, kad ty taisykliy biity visapusiskai
laikomasi atliekant nacionalines biudzetines procediiras “ (SSKV 3 straipsnio 2 dalis).

Si nuostata papildyta reikalavimu uztikrinti, kad dideliy nukrypimy atveju biity automatiskai
taikomas koregavimo mechanizmas (SSKV 3 straipsnio 2 dalis). Be to, Komisija pasiiilé kelis
bendruosius nacionaliniy fiskalinio koregavimo mechanizmy principus, jskaitant stebésenos

institucijy vaidmenj bei nepriklausomuma®.

Komisijos komunikatas ,,Bendrieji nacionaliniy fiskalinio koregavimo mechanizmy
principai®“ (COM(2012) 312 final).
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8.  SSKYV taip pat numatyta konkreciy vykdymo uZztikrinimo mechanizmy, pagal kuriuos
tinkamai nejtraukus subalansuoto biudZeto taisyklés | nacionaling teise gali buiti kreipiamasi |
ES Teisingumo Teisma dél sutarties jpareigojimy nevykdymo (SSKV 8 straipsnis), taip pat
bendresnio pobiidzio valdymo jsipareigojimy, pavyzdziui, d¢l balsavimo, susijusio su
pervirsinio deficito procediira (SSKV 7 straipsnis), numatytas ekonominés politikos reformos
koordinavimas ex ante (SSKV 11 straipsnis) ir nustatyta galimyb¢ rengti euro zonos

auksciausiojo lygio susitikimus (SSKV 12 straipsnis)!?.

9.  SSKV taip pat jpareigojama: ,, [n]e véliau kaip per penkerius metus nuo sios Sutarties
jsigaliojimo dienos, remiantis jos vykdymo vertinimu, pagal [ES] sutartj ir [SESV] im/[tis]
biitiny priemoniy, kad Sios Sutarties esminés nuostatos buty jtrauktos j Europos Sqjungos

teising sistemq“ (SSKV 16 straipsnis).

10 Taip teigiama ir 2018 m. Teisés tarnybos nuomonés 6 punkte.
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10.

Komisijos nuomoné yra tokia:

~Remiantis patirtimi, jgyta valstybéms naréms jgyvendinant SSKV, siitlomame teisés akty
rinkinyje islaikyta fiskalinio susitarimo nuostata dél orientavimo j vidutinj laikotarpj kaip
priemonés biudzetinei drausmei ir ekonomikos augimui skatinti. ] teises akty rinkinj jtrauktas
sustiprintas konkrecioms Salims skirtas aspektas, kuriuo siekiama stiprinti nacionaling
atsakomybe, be kita ko, sustiprinant nepriklausomy fiskaliniy institucijy vaidmeni, ir kuris is
esmes grindziamas Komisijos pagal SSKV 3 straipsnio 2 dalj pasiiilytais fiskalinio susitarimo
bendraisiais principais. Siame reglamente pateikta islaidy, atémus diskrecines pajamy
priemones, analizé, kurios reikia siekiant atlikti pagal fiskalinj susitarimg reikalaujamg
bendrq atitikties vertinimq. Kaip ir fiskaliniame susitarime, Siame reglamente laikini
nukrypimai nuo vidutinio laikotarpio plano leidziami tik isskirtinemis aplinkybémis. PanaSiai
kaip ir pagal fiskalinj susitarimgq, dideliy nukrypimy nuo vidutinio laikotarpio plano atveju
per nustatytq laikotarpj turéty biiti jgyvendintos priemonés nukrypimams istaisyti. Teisés akty
rinkiniu sustiprinamos fiskalinés priezitiros ir vykdymo uztikrinimo procediiros, kad biity
jvykdytas jsipareigojimas skatinti patikimus ir tvarius vieSuosius finansus ir tvary bei
integracinj augimgq. Taigi vykdant ekonomikos valdymo sistemos reformq islaikomi SSKV

nustatyti pagrindiniai biudzetinés drausmés ir skolos tvarumo tikslai.“1!

11

Atitinkamai pasitilymo dél Reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo
ir daugiasalés biudZeto prieziiiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1466/97, 32 konstatuojamoji dalis, pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
keiciamas Reglamentas Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros igyvendinimo
paspartinimo ir paaiSkinimo, 23 konstatuojamoji dalis ir pasitilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria 1§ dalies keic¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto
sistemoms, 8 konstatuojamoji dalis.
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I11.

11.

12.

13.

14.

TEISINE ANALIZE

Reikia padaryti dvi preliminarias pastabas: pirma, SSKV nustatyta pareiga imtis biitiny
veiksmy siekiant tos sutarties esmines nuostatas jtraukti j ES teising sistema negali turéti
tokio poveikio, kad biity apribota ES teisés akty leid¢jo veiksmy laisve nustatyti tokia
ekonomikos valdymo sistema, kokia jam atrodo tinkama. Tarp valstybiy nariy sudaryti

tarptautiniai susitarimai negali kelti pavojaus ES teisinés tvarkos autonomijai.

Antra, kaip paaiskinta 2018 m. Teisés tarnybos nuomonés 9 punkte, ,,.SSKV susitarianciosios
Salys turi pacios vertinti nuostaty, dél kuriy jos deréjosi ir kurias ratifikavo, reiksme ir
poveikj.“ Taigi, §ioje nuomongje, kaip ir anoje, pateikiami tik tam tikri aiSkinimo kriterijai,
kad susitarianciosios Salys galéty jvertinti, ar sitllomu EVP dokumenty rinkiniu j Sajungos

teise bty jtrauktos SSKV esminés nuostatos, kaip nurodyta SSKV 16 straipsnyje.

Pirmiausia, SSKV 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad §i sutartis turi biti taikoma ir aiSkinama
laikantis ES sutarciy, visy pirma ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto lojalaus
bendradarbiavimo principo, ir antrinés ES teisés. Antra, pagal Vienos konvencijos d¢l
tarptautiniy sutarciy teisés 31 straipsnio 1 dalj tokios sutartys kaip SSKV turi biiti aiSkinamos
remiantis jy tekstu, kontekstu, objektu ir tikslu: ,,/s/utartis aiskinama [...] atsizvelgiant j joje
vartojamy sqvoky jprastine reiksSme sutarties kontekste ir atsizvelgiant j sutarties objektq bei

jos tikslg*.

Be to, Vienos konvencijos dé¢l tarptautiniy sutarciy teisés 32 straipsnyje nurodytos papildomos
aiSkinimo priemonés nei nurodytosios ankstesn¢je pastraipoje, jskaitant rengiant sutart] atlikta

darbg ir sutarties sudarymo aplinkybes.
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15.

16.

17.

18.

Taigi, terminas esminés nuostatos turi biiti aiSkinamas remiantis pirmiau nurodytais

kriterijais.

SSKV 1 straipsnyje nustatyti sutarties tikslai: 1) stiprinti ekonomings ir pinigy sgjungos
ekonomikos ramstj priimant taisykles, kuriomis siekiama skatinti biudzeting drausme
fiskaliniu susitarimu; ii) stiprinti susitarianc¢iyjy Saliy ekonomin¢s politikos koordinavima ir
111) gerinti euro zonos valdyseng. Visi Sie trys tikslai gali biiti latkomi esminiais SSKV
elementais ir atitinkamai jos esminiy nuostaty dalimi'2. Taciau, kaip nurodyta EVP
dokumenty rinkinio konstatuojamosiose dalyse, Siuo rinkiniu siekiama jtraukti tik SSKV [1
antrasting dalj (toliau — fiskalinis susitarimas), o tai atitinka pirmajj i§ pirmiau minety SSKV
tiksly. Taigi, toliau pateikiamoje analizé¢je daugiausia démesio bus skiriama Siam pirmam

tikslui: skatinti biudzeting drausmg¢ pasitelkiant fiskalinj susitarima.

Sis tikslas i§ esmés atspindétas SSKV 3 straipsnyje, kuriame nustatoma: i) subalansuoto
biudzeto taisykle, iSreiksta faktiniais skaiciais (Zemutiné struktiirinio deficito riba — 0,5 %
bendrojo vidaus produkto rinkos kainomis); ii) jpareigojimas ne véliau kaip per vienus metus
nuo tos sutarties jsigaliojimo dienos perkelti $ig taisykle i nacionaling teis¢ ,, priimant
privalomas ir nuolatinio pobiidzZio nuostatas, pirmenybe teikiant konstitucinéms, arba kitais
biidais uztikrinant, kad ty taisykliy buty visapusiskai laikomasi atliekant nacionalines

¢

biudzetines procediiras “, ir ii1) automatinis koregavimo mechanizmas.

Ankstesniuose punktuose nurodytas tikslas ir turinys turi biiti aiSkinami atsizvelgiant j
aplinkybes, kuriomis buvo deramasi d¢l SSKV. Uz derybas dél SSKV atsakinga
Tarpvyriausybiné konferencija buvo jsteigta remiantis 2011 m. gruodZzio 9 d. euro zonos
valstybiy ar vyriausybiy vadovy pareiSkimu. Tame pareiskime vadovai nurodé¢ keting sukurti
sustiprintg EPS strukttra, visy pirma prisiimdami jsipareigojima nustatyti naujg fiskaline
tvarka, grindZziama principu, kad valdZios sektoriaus biudZetai turi biiti subalansuoti arba
pertekliniai. PareiSkime nurodoma, jog ,, bus manoma, kad sio principo laikomasi, jei is esmés

metinis struktirinis deficitas nevirsija 0,5 % nominaliojo BVP. “13

13

Taip teigiama ir 2018 m. Teisés tarnybos nuomones 10 ir 14 punktuose.
Taip teigiama ir 2018 m. Teisés tarnybos nuomonés 16 punkte.
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19.

20.

Todél SSKV 3 straipsnis gali biiti laikomas esminémis nuostatomis, minimomis SSKV 16

straipsnyje!4.

Be to, i sitloma EVP dokumenty rinkinj jtraukti ir keli elementai, kurie yra SSKV 3
straipsnio dalis. Kaip pazyméjo Komisija: ,, reformuota sistema taip pat atitinka pagrindinius
fiskalinio susitarimo, isdéstyto [SSKV] IIl antrastinéje dalyje, tikslus... Orientavimas j
vidutinj laikotarpj grindziamas konkrecios Salies valstybés skolos problemomis, taigi
[siillomame reglamente, kuriuo panaikinamas Reglamentas 1466/97] is dalies atspindétas
fiskalinio susitarimo reikalavimas dél konvergencijos siekiant vidutinio laikotarpio tikslo ir
kad sis laikotarpis turi biiti pasiiilytas atsizvelgiant | konkrecios Salies valstybés skolos
problemas (SSKV 3 straipsnio 1 dalies b punktas). Fiskaliniame susitarime pabréziamas
struktiirinis balansas, taciau jame taip pat reikalaujama atlikti islaidy, atéemus diskrecines
pajamy priemones, analize, kad buty galima atlikti bendrg atitikties vertinimg (SSKV 3
straipsnio [ dalies b punktas), ir Si analizé patvirtinama Siame [pasiiilyme]. Pagal fiskalinj
susitarimq leidZiama laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo plano
jam pasiekti tik isskirtinémis aplinkybeémis (SSKV 3 straipsnio 1 dalies c punktas), kaip
numatyta [siiilomame reglamente/. Fiskaliniame susitarime nustatyta, kad pastebéty dideliy
nukrypimy nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba jo koregavimo plano atveju turi biiti
jgyvendintos priemonés tiems nukrypimams istaisyti per nustatytq laikotarpj (SSKV 3
straipsnio 1 dalies e punktas). Pagal reformuotq sistemq taip pat reikalaujama istaisyti
nukrypimus nuo Tarybos nustatyto grynyjy islaidy plano. Be to, kai dél nukrypimy deficitas
virsija 3 % BVP, valstybei narei galéty biiti taikoma pervirsinio deficito procediira. [...]
Fiskaliniame susitarime nustatyta, kad Komisija ir Taryba atlieka tam tikrq vaidmenj per
vykdymo uztikrinimo procesq (SSKV 5 straipsnis), kaip nurodyta pasiiilyme dél Tarybos
reglamento, kuriuo i dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97. 15

14
15

Taip teigiama ir 2018 m. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés 17 punkte.
Pasitlymo dél Reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiasalés biudzeto prieziiiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1466/97, aiskinamasis memorandumas, p. 3—4.
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21.

22.

23.

Atsizvelgiant ] tai, Komisija daro i§vada, kad ,, galima laikyti, kad pagal siiilomg reformuotg
ekonomikos valdymo sistemqg SSKV fiskaliniy nuostaty esmé jtraukta j ES teisine sistemq, kaip

nustatyta SSKV 16 straipsnyje “1°.

Taip pat pazymétina, kad, prieSingai nei 2017 m. pasitulyme dél Tarybos direktyvos, kuria
nustatomos fiskalinés atsakomybés ir biudzeto orientavimo  vidutinj laikotarpj didinimo
valstybése narése nuostatos, EVP dokumenty rinkinyje sitiloma tik pasinaudoti ES
reglamentais kaip priemone fiskalinio susitarimo esminéms nuostatoms jtraukti i Sajungos
teise. 2018 m. nuomonés 18 punkte Tarybos Teisés tarnyba pazyméjo, kad, kiek tai susije su
SSKYV nustatyta pareiga jtraukti subalansuoto biudzeto taisykle ,, priimant privalomas ir
nuolatinio pobiidzio nuostatas, pirmenybe teikiant konstitucinéms, arba kitais biidais
uztikrinant, kad ty taisykliy buty visapusiskai laikomasi atliekant nacionalines biudzetines
procediiras “, priimdamas direktyva ES teisés akty leidéjas ,, valstybéms naréms suteikia
galimybe pasirinkti perkélimo j nacionaling teise formq ir biidus [, tokiu biidu leisdamas
joms] pagal pasiillymq turé[ti] diskrecijq, kurios jos neturi pagal SSKV*.

Pagal dabartinius pasiiilymus, priesSingai, tokios diskrecijos turéti nebiity galima, nes pagal

SESV 288 straipsnj ES reglamentai yra privalomi visi ir tiesiogiai taikomi.

Taciau fiskalinio susitarimo ir sitilomo EVP dokumenty rinkinio esminés nuostatos skiriasi

dviem aspektais:

—  pirma, pasiilymuose nenustatoma konkreti ir privaloma skaitiné fiskaliné taisykle, ir

— antra, pasitilymais 1/20 taisykle, kaip skolos kriterijumi grindZiamos pervirSinio deficito
procediiros rodiklis, pakei¢iama nuoroda j nukrypima nuo grynyjy islaidy plano, nes,
Komisijos nuomone, pagal ankstesne taisykle ,,kai kurioms valstybéms naréms buvo

uzkrauta pernelyg dideliy fiskaliniy pastangy nasta“’.

16
17

Ten pat.

Pasitlymo dél Reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiasalés biudzeto prieziiiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1466/97, aiskinamasis memorandumas, p. 4.
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24.

25.

26.

27.

28.

Esminis klausimas yra tai, ar, nepaisant abiejy pirmiau nurodyty skirtumy, EVP atitinka

SSKYV fiskaliniy nuostaty esme. Nagriné¢jant §j klausima reikia atsizvelgti j kelis kriterijus.

Abiejy sistemy tiksly lygiavertisSkumas (vadinamasis teleologinis aiskinimas) yra svarbus
kriterijus vertinant, ar EVP dokumenty rinkinys atitinka atitinkamy SSKV nuostaty esme, ir
atitinkamai Komisija tuo tikslu rémési minétu aiSkinimu. Neginc¢ijama, kad tiek SSKV, tiek
siilomu EVP dokumenty rinkiniu siekiama to paties tikslo — sumazinti valdZios sektoriaus

skolg ir laikytis pareigos vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito.

Taciau, kaip pazymeta 2018 m. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés 21 punkte, tai, kad abiejy
mechanizmy tikslas yra tas pats, nebiitinai reiskia, kad Siuo tikslu bus naudojamos tos pacios
priemones. Tod¢l galima daryti i§vada, kad i sitilomg EVP dokumenty rinkinj yra jtrauktos
SSKYV III antrastinés dalies esminés nuostatos, jei abiejy priemoniy metodai, skirti Siam

bendram tikslui pasiekti, sudaro salygas gauti lygiavercius ekonominius rezultatus.

IS esmés, kaip pazyméta 2018 m. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés 22 punkte,
susitarian¢iosioms Salims reikia jsitikinti, kad tuo atveju, jei nebelikty tarptautine sutartimi
nustatyto jpareigojimo, Siuo metu nustatyto SSKV 3 straipsnyje, vykdant pagal sitilomg EVP
dokumenty rinkinj nustatytus jsipareigojimus bty pasiektas rezultatas, lygiavertis tam, kuris

gaunamas jgyvendinant fiskalinj susitarimg.
Taciau toks vertinimas negali biiti grindZiamas vien tik ekonominio lygiavertiSkumo
nagrinéjimu.

Kaip nurodyta 2018 m. nuomonés 23—-29 punktuose, Siuo atzvilgiu reikia dviejy patikslinimy.
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29.

30.

31.

Pirma, susitarianciosios Salys turéty taip pat atsizvelgti j valdymo ir jgyvendinimo metodus,
kuriais grindZiamos abi priemonés — SSKV ir sitilomas EVP dokumenty rinkinys. Sios dvi
priemonés atspindi labai skirtingus valdymo ir jgyvendinimo modelius. SSKV grindziama
bendru skaitiniu parametru, zinomu ex ante ir vienodai taikomu susitarian¢iosioms Salims. Tai
centralizuotas taisyklémis grindziamas modelis ir tai buvo vienas i$ svarbiausiy atitinkamy
deryby aspekty (zr. Euro zonos valstybiy ar vyriausybiy vadovy pareiskimg, nurodytg 18
punkte). Sitllomas EVP dokumenty rinkinys grindziamas decentralizuotu pozitiriu, pagal kurj
pareigos nustatomos atskirai kiekvienai valstybei narei bendradarbiaujant su

kompetentingomis ES institucijomis (visy pirma su Komisija).

Antra, kaip iSsamiai aptariama 2018 m. Tarybos Teisés tarnybos nuomonéje, kiek tai susij¢ su
termino esminés nuostatos reikSme Siame kontekste, ,,esminiy SSKV nuostaty jtraukimas j
Sqjungos teise negali biiti laikomas jvykdytu, jeigu uztikrinamas tik dviejy teisiniy dokumenty
rezultaty lygiavertiSkumas, neatsizvelgiant j priemones, kuriomis to pasiekta — turi biiti taip

pat uztikrinamas abiejy dokumenty esminiy elementy homogeniskumas ir tapatumas*3,

Be to, Tarybos Teisés tarnyba pridurty, kad pareiga, susijusi su SSKV 16 straipsnyje nustatyty
esminiy nuostaty jtraukimu, negali biiti aiSkinama neatsizvelgiant | konteksta, kuriame ji
nustatyta. Taigi, reikia pazymeéti, kad Sios nuostatos tekste yra keli svarbiis patikslinimai:
pirma, jtraukimo procese turi biiti remiamasi ,,/SSVK] vykdymo vertinimu®, ir antra, tas
procesas — tai émimasis /biitiny priemoniy ..., kad [SSVK] esminés nuostatos biity jtrauktos j

Europos Sgjungos teising sistemg"‘.

18

2018 m. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés 29 punktas. Taip pat zr. jos 25-28 punktus.
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32. Vadinasi, Sios nuostatos formuluote aiSkiai reikalaujama, kad j patirtj, jgyta taikant fiskalinj
susitarima, biity atsizvelgiama jo jtraukimo j Sgjungos teise tikslais. Savo ruoztu $io
reikalavimo laikymasis suponuoja, kad jtraukimo procesas negali biiti suprantamas kaip
mechaninis SSKV teksto perkélimas i ES teisés aktus. Tekste taip pat veikiau nustatoma
pareiga imtis priemoniy (,,imtis [...] priemoniy, kad*), o ne jpareigojama pasiekti konkrety
galutinj rezultatg. Abu Sie elementai aiSkiai rodo, kad biitina visapusiskai jvertinti priemoniy
lygiavertisSkuma atsizvelgiant | konteksta, kuriame bus taikomos naujos EVP nuostatos, ir |

pokyc¢ius tame kontekste, jskaitant nuo SSKV pasira§ymo jgyta patirt].
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33.

Dabartinio dokumenty rinkinio preambuléje aiSkiai nurodomi tam tikri elementai, aktualiis
Sajungos ekonomikos valdymo sistemos taikymui'®. Taryba aiskiai pripazino, kad vykdant
dabartine reformg biitina atsizvelgti j $ig naujausig patirt}*. Todél Sie kontekstiniai elementai
taip pat yra svarbils vertinant, ar | pasitilymus tinkamai jtrauktos SSKV esminés nuostatos,

laikantis SSKV 16 straipsnio formuluotés.

19

20

Pasitilymo dél Reglamento dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiaSalés biudZeto priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1466/97, ir pasiiilymo del Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo, 5
konstatuojamoji dalis: ,, Sgjungos ekonomikos valdymo sistema turéty biiti pritaikyta taip,
kad biity tinkamiau atsizvelgta j didéjantj fiskalinés biiklés nevienalytiskumq, tvarumo rizikq
ir kitus pazeidZiamumo veiksnius valstybése nareése. Tvirtas politinis atsakas | COVID-19
pandemijq pasirodé esqs veiksmingas mazinant ekonoming ir socialine krizés Zalg, taciau
dél krizes labai padidéjo viesojo ir privaciojo sektoriy skolos santykis, kuris akivaizdziai
parodé, kad svarbu laipsniskai, tvariai ir ekonomikos augimui palankiu biidu mazinti skolos
santykj iki apdairaus lygio ir spresti makroekonominio disbalanso problemq, kartu skiriant
deramgq démesj uzimtumo ir socialiniams tikslams. Be to, Sgjungos ekonomikos valdymo
sistema turéty buti pritaikyta taip, kad padéty spresti vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius
Sqjungos uzdavinius, be kita ko, jgyvendinti teisingg skaitmening ir Zaligjg pertvarkg,
iskaitant Klimato teisés aktq, uztikrinti energetinj saugumg, atvirg strateging
savarankiskumgq, spresti demografiniy pokyciy klausimg, didinti socialinj ir ekonominj
atsparumq ir jgyvendinti saugumo ir gynybos strateginio kelrodzio dokumentq, o visiems
Siems uzdaviniams jvykdyti ateinanciais metais reikés reformy ir tvariy dideliy investicijy “.
2023 m. kovo 14 d. Tarybos iSvady dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy 6
punktas: ,, MANO, kad ekonomikos valdymo sistemos kontekste ir imantis tolesniy veiksmy
Stiprinti ekonomine ir pinigy sqjungq reikéty atsizvelgti j patirtj, jgytq Sgjungai ekonominés
politikos priemonémis reaguojant j ankstesnes krizes “.
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IV. ISVADA

34. SSKV susitarianciosios Salys turi pacios vertinti nuostaty, dél kuriy jos deréjosi ir kurias
ratifikavo, reikSme ir poveikj, jskaitant pareigg imtis biitiny priemoniy, siekiant tos Sutarties
IIT antrastinés dalies esmines nuostatas itraukti i Europos Sajungos teising sistema, kaip

nustatyta jos 16 straipsnyje.

35.  SSKV esminiy nuostaty jtraukimas j Sgjungos teis¢ priklauso nuo SSKV 3 straipsnio ir EVP
dokumenty rinkinio fiskaliniy nuostaty lygiavertisSkumo vertinimo. Atlikdamos 5] vertinima
susitarianciosios Salys turéty atsizvelgti i: abiejy mechanizmy ekonominio lygiavertiskumo
lygi; SSKV nustatyty ir EVP dokumenty rinkinyje sitilomy skirtingy valdymo ir
igyvendinimo modeliy palyginima; savokos esminés nuostatos (kai kuriose SSKV kalbinése
teksto redakcijose jos iSverstos zodziu ,,turinys®) aiSkinimg ir bendrg konteksta, kuriuo SSKV

16 straipsnyje grindziamas §is jtraukimas, jskaitant Sios Sutarties vykdymo patirties vertinima.
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