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A gazdasagi és monetaris uniébeli stabilitasrol, koordinaciorol és
kormanyzasrol szo6lé szerzédés lll. cime (koltségvetési paktum)
tartalmanak az unids jogba valo javasolt beépitése a gazdasagpolitikak
hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldalu koltségvetési felugyeletrél,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl sz6lo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, a tulzott hiany esetén kdvetendd
eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasardl szo6lo
1467/97/EK rendelet modositasardl szold tanacsi rendeletre, valamint a
tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrél
sz06l6 2011/85/EU tanacsi iranyelv médositasarol szolo tanacsi iranyelvre
iranyuld bizottsagi javaslatok révén

Ez a dokumentum olyan jogi véleményt tartalmaz, amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és

a Bizottsdg dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl szold, 2001. majus 30-i
1049/2001/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében
védett, és amelyet az Eurdpai Unid Tandcsa nem hoz nyilvanossagra. Jogosulatlan
kozzététel esetén a Tandcs minden jogot fenntart.
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag 2023. aprilis 26-an eldterjesztette a gazdasagpolitikak hatékony
Osszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrol, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre?, a talzott
hiany esetén kovetendo eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasardl szolo
1467/97/EK rendelet modositasarol szol6 tanacsi rendeletre?, valamint a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrdl szol6 2011/85/EU tandcsi
iranyelv modositasarol szol6 tanacsi iranyelvre* irAnyuld javaslatokat (a tovabbiakban egyiitt:

a gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalatarol szolo csomag, illetve EGR-csomag).

A csomag célja, hogy ,.egyszeriisitse az unios kormanyzdsi keretet (egyetlen, a netto kiadasi
palydra vonatkozo operativ mutato alkalmazasa és a jelentéstételi kovetelmények
egyszertisitése, kiilonosen egy datfogo, egységes, integralt kozéptavu koltségvetési-strukturalis
terv bevezetése révén), novelje annak atlathatosagat és hatékonysagat, fokozza a nemzeti
felelosségvallalast és javitsa a végrehajtast, teret engedve a reformoknak és a
beruhazasoknak, ugyanakkor redlis, fokozatos és tartos modon csokkentve a magas

S Ezenfeliil ,,a rendezett és fenntarthaté allamhdztartasra, valamint a

dllamadossag-ratakat
novekedés elomozditasara valo torekvés révén a megreformalt keret érvényre juttatja a
gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol szolo

szerzodés (SKKSZ) I11. cimét képezo koltségvetési paktum fo célkitiizéseit is. Emellett a

Jjavasolt jogszabalyok egyéb elemei megdrzik a koltségvetési paktum lényegi tartalmat™.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

A gazdasagpolitikak hatékony dsszehangolasardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl szolo rendeletre
iranyul¢ javaslat indokolésa, 2. o.

U.o., 3. 0.
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3.  Ennek megfeleléen az EGR-csomag mindharom javaslata azonos megfogalmazasu
preambulumbekezdést tartalmaz, amely pontositja, hogy ,,/¢/ csomaggal létrejon a
megreformalt unios gazdasagi kormanyzasi keret, amely a gazdasdgi és monetaris uniobeli
stabilitasrol, koordindciorol és kormanyzasrol szolo kormanylkézi szerzédeés (SKKSZ) 16.
cikkével 6sszhangban az SKKSZ III. cimét képezo koltsegvetési paktum tartalmat beépiti az
unios jogha™’.

4.  Ezzel osszefiiggésben a Tanacsban a javaslatokkal kapcsolatban jelenleg zajlo el6készitd

munka soran a kovetkezd kérdések meriiltek fel a pénziigyi tanadcsosok munkacsoportjaban:

1) az EGR-csomag magaban foglalja-e a koltségvetési paktumnak az SKKSZ 16. cikke

értelmében vett ,,tartalmat™;

i1)  milyen kovetkezményekkel jarna az EGR-csomag elfogadasa az SKKSZ jogi

rendszerére nézve; valamint

ii1) az SSKSZ 7. cikke tovéabbra is alkalmazandé lenne-e, amennyiben az EGR-csomag az

SKKSZ helyébe 1ép.

5. A Tandcs Jogi Szolgalata emlékeztet arra, hogy ugyanezeket a kérdéseket a tagallamok

cres

rendelkezések megallapitasarol szolo tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatrol szolo, 2018.

aprilis 25-1 véleményében® mar elemezte.

A gazdasagpolitikak hatékony dsszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo rendeletre
iranyulo javaslat (32) preambulumbekezdése, a tilzott hiany esetén kovetendo eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet modositasarol
sz6106 tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (23) preambulumbekezdése, valamint a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrdl szol6 2011/85/EU tanécsi
iranyelv modositasardl szol6 tandcsi iranyelvre iranyulo javaslat (8) preambulumbekezdése.
8 8336/18 (a tovabbiakban: a Jogi Szolgalat 2018. évi véleménye).
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II.

Ennek megfelelden a Jogi Szolgalat a 2018. évi véleményének 30-39. és 41. pontjaban mar
targyalta és megvalaszolta azokat a kérdéseket, amelyek az SKKSZ rendelkezéseinek
jogallasara gyakorolt azon hatasokhoz kapcsolddnak, amelyek akkor meriilnének fel, ha e
rendelkezések az SKKSZ tartalmanak megfelelden beépiilnének az uniods jogba.

Mivel a jelenlegi 2. €és 3. kérdés ugyanezen a feltételezésen alapul, az EGR-csomagban
nincsenek olyan 1j elemek, amelyek e tekintetben modositandk a 2018. évi vélemény
kovetkeztetéseit. Ennek megfelelden ez a vélemény az 1. kérdésre fog Gsszpontositani
annyiban, amennyiben az EGR-csomag Iényegesen eltér a Tanacs Jogi Szolgalatanak 2018.
évi véleményében vizsgalt javaslattol. Adott esetben azonban ez a vélemény az elemzés

alatdmasztasa c€ljabol tovabbra is a 2018. évi véleményre tdmaszkodik.

JOGI HATTER ES TENYALLAS

Az SKKSZ 2013. januar 1-jén Iépett hatalyba, és a szerzddd felek szaméara bevezette azt a
kotelezettséget, amelynek értelmében kotelezd erejii, allando jellegli, lehetdség szerint
alkotmanyos rendelkezések Uitjan a nemzeti jogrendjiikbe 4t kell iiltetniiik a ciklikusan
kiigazitott értelemben vett koltségvetési egyenstlyi szabalyt, amely szerint a strukturalis
hiany als6 hatara a brutté hazai termékiik (GDP) 0,5 %-a, de a GDP 1 %-at is elérheti azon
tagallamok esetében, amelyeknek az dllamaddssaga jelentdsen alacsonyabb a GDP 60 %-anal
¢és az allamhaztartas hosszl tdva fenntarthatosagaval kapcsolatos kockéazatok alacsonyak
(,,kOltségvetési egyensulyi szabaly”, az SKKSZ 3. cikkének (1) bekezdése). Az SKKSZ ezen
tulmenden azt is eldirja a szerz6do felek szdmara, hogy a koltségvetési egyensulyi szabalynak
a nemzeti jogukban ,,kotelezd erejii, dllando jellegii, lehetéség szerint alkotmanyos vagy olyan
mas rendelkezések formdjaban [kell hatdlyba lépnie], amelyeknek a nemzeti kéltségvetési
folyamatban valo maradéktalan betartasa és teljesitése egyéb modon garantalt” (az SKKSZ
3. cikkének (2) bekezdése).

Ezt kiegésziti az a kovetelmény, amely szerint jelentds eltérés esetén automatikusan életbe 1ép
egy korrekcids mechanizmus (az SKKSZ 3. cikkének (2) bekezdése). A Bizottsag ezen
tulmenden javasolt néhany kozds elvet a nemzeti koltségvetési korrekcidos mechanizmusokra

vonatkozoan, beleértve a feliigyel6 intézmények szerepét és fliggetlenségét is’.

9

A Bizottsag kozleménye: ,,A nemzeti koltségvetési korrekcids mechanizmusok kozos elvei”,
(COM(2012) 312 final).
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Az SKKSZ konkrét végrehajtasi mechanizmusokat is tartalmaz, amelyek értelmében a
koltségvetési egyensulyi szabaly nemzeti jogba valo megfelel6 beépitésének elmaradéasa
esetén az Europai Unid Birosaga elott eljaras indithatd a szerzddés szerinti kotelezettségek
megszegése miatt (az SKKSZ 8. cikke), valamint szerepelnek benne altalanosabb, a
kormanyzéssal 0sszefiiggd vallalasok is, amelyek példaul a talzott hiany esetén kdvetendd
eljaras keretében torténd szavazassal (az SKKSZ 7. cikke), a gazdasagpolitikai reformok
elozetes koordinalasaval (11. cikk) és esetleges eurdovezeti csucstaladlkozokkal kapcsolatosak

(az SKKSZ 12. cikke)!®.

Az SKKSZ azt is eldirja, hogy ,, [a] szerzodés hatalybalépését koveto legfeljebb ot éven beliil
a végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok értékelése alapjan az Europai Uniorol szolo
szerzodéssel és az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodéssel osszhangban meg kell tenni
az ahhoz sziikséges lépéseket, hogy e szerzodés tartalma az Europai Unio jogi keretének

részeve valjon” (az SKKSZ 16. cikke).

10

Ez megfelel a Tanacs Jogi Szolgalata 2018. évi véleménye 6. pontjanak.
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10. A Bizottsag véleménye szerint:

»lalz SKKSZ tagallamok altali végrehajtasa terén szerzett tapasztalatokra épitve a javasolt

koltségvetesi fegyelem és a novekedés elomozditasanak eszkozét. A csomag a nemzeti
felelosségvallalas fokozasa céljabol megerdsiti az orszagspecifikus dimenziot, tobbek kézott a
fiiggetlen koltsegvetési intézmények szerepének kiterjesztése réven, ami alapvetden a
Bizottsag altal az SKKSZ 3. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban javasolt, a koltségvetési
paktummal kapcsolatos kozos elvekre épiil. E rendelet eldiranyozza a diszkreciondlis bevételi
intézkedések nélkiil szamitott kiadasok elemzését a koltségvetési paktum szerinti atfogo
megfeleloségi értékelés céljabol. A kéltségvetési paktumhoz hasonloan e rendelet is csak
rendkiviili koriilmények kozott, atmeneti jelleggel teszi lehetové a kozéptavu tervtol valo
eltérest. A koltségvetési paktumban foglaltakkal 6sszhangban a kozéptavu tervtol valo jelentos
eltérés esetén meghatarozott idon keresztiil intézkedéseket kell tenni az eltérés korrekcioja
erdekében. A csomagban foglalt jogszabalyok megerdsitik a koltségvetési feliigyeleti és
vegrehajtasi eljarasokat a rendezett és fenntarthato allamhaztartas és a fenntarthato és
inkluziv novekedés elomozditasara vonatkozo kotelezettségvallalas teljesitése érdekében. A
gazdasagi kormanyzasi keret reformja tehdt fenntartja az SKKSZ koltségvetési fegyelemre és

az addssag fenntarthatosdagara iranyuld alapvetd célkitiizéseit™ 1.

1 A gazdasagpolitikdk hatékony dsszehangoldsardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrol,

valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 rendeletre
iranyuld javaslat (32) preambulumbekezdése, a tilzott hiany esetén kovetendo eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet modositasarol
sz0l6 tanécsi rendeletre iranyuld javaslat (23) preambulumbekezdése, valamint a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrdl szold 2011/85/EU tanécsi
iranyelv mddositasardl sz6lo tanacsi iranyelvre iranyuld javaslat (8) preambulumbekezdése.
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I11.

11.

12.

13.

14.

JOGI ELEMZES

Két eldzetes észrevételt sziikséges leszogezni: eldszor is, az SKKSZ-ben foglalt azon
kotelezettség, hogy megtegyék az ahhoz sziikséges 1¢péseket, hogy a szoban forgod szerzddés
Htartalma” beépiiljon az EU jogi keretébe, nem korlatozhatja az uniés jogalkoté mérlegelési
jogkorét az altala megfeleldnek itélt gazdasagi iranyitasi keret elfogadasa tekintetében. A
tagallamok kozott 1étrejott nemzetkozi megallapodasok nem veszélyeztethetik az unios

jogrend autondmidjat.

Masodszor, ahogy azt a Jogi Szolgalat a 2018. évi véleményének 9. pontjaban mar kifejtette:
~magukra a szerzodo felekre var annak értékelése, hogy az altaluk megtargyalt és
megerositett rendelkezések milyen jelentéstartalommal és hatasokkal birnak.” Ahogy az el6z0
vélemény, Ggy ez a vélemény is minddssze néhany értelmezési kritériumot kinal a szerzodo
feleknek annak értékeléséhez, hogy az EGR-csomaggal beépiilne-e az SKKSZ ,,tartalma”™ az
unios jogba, abban az értelemben, ahogyan errdl az SKKSZ 16. cikke rendelkezik.

Eldszor €s legelsdsorban, az SKKSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerint az SKKSZ-t az
Eurdpai Unid alapjat képezo szerzodésekkel, illetve kiilondsen a lojalis egylittmiikodésnek az
Europai Unidrol sz616 szerzodés 4. cikkének (3) bekezdésében rogzitett elvével, valamint a
masodlagos uniods joggal 6sszhangban kell alkalmazni és értelmezni. Masodszor, a
szerzOdések jogarol sz6lo bécsi egyezmény (a tovabbiakban: a bécsi egyezmény) 31.
cikkének (1) bekezdése szerint a szerzédéseket — mint példaul az SKKSZ-t — azok szovege,
szOvegoOsszefiiggése, targya €s célja alapjan kell értelmezni: ,,(4) szerzédést [ ...]
kifejezéseinek szovegosszefiiggeésiikben szokasos értelme szerint, valamint targya és célja

figyelembevételével kell értelmezni”.

A bécsi egyezmény 32. cikke ezenkiviil az el6z6 pontban emlitetteken til utal bizonyos
egyéb, kiegészitd értelmezési eszkozokre is, tobbek kozott a szerzddést elokeészitd munkara és

megkotésiik kortilményeire.
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15.

16.

17.

18.

A ,tartalma” kifejezést tehat e fentebb emlitett kritériumok alapjan kell értelmezni.

Az SKKSZ 1. cikke rogziti az SKKSZ céljait: (a szerz6dé felek) i. egy koltségvetési paktum
révén a koltségvetési fegyelem eldmozditasat célzo szabalyrendszer elfogadasaval
megerdsitik a gazdasagi és monetaris uni6 gazdasagi pillérét; ii. megerdsitik
gazdasagpolitikajuk koordinacidjat; és iii. javitjak az euroovezet kormanyzasat. Mindezen
célok az SKKSZ alapvet6 elemeinek tekinthetok, €és ennek megfelelden a ,tartalma’ részét
képezik!'?. A preambulumbekezdései szerint azonban az EGR-csomag kizarolag az SKKSZ
III. cimének (,,koltségvetési paktum”) beillesztését célozza, ami az SKKSZ fent emlitett elsd
célkitlizésének felel meg. Ebbdl kifolyolag az alabbi elemzés az els6 célkitiizéssel, vagyis a
koltségvetési fegyelem koltségvetési paktum révén vald eldmozditasaval foglalkozik

elsésorban.

Ezt a célt az SKKSZ 3. cikke l1ényegében megjeleniti azaltal, hogy bevezeti: i. a kdltségvetési
egyensulyi szabalyt konkrét, szamszertsitett formaban (a strukturalis hidny also hatéra a piaci
aron szamitott brutt6 hazai termék 0,5 %-a); ii. az eldbbi szabalynak az SKKSZ
hatalybalépését kovetd egy éven beliili atiiltetésére vonatkozo kotelezettséget, mégpedig
»kotelezo erejil, allando jellegii, lehetoség szerint alkotmdnyos vagy olyan mas rendelkezések
formdjaban, amelyeknek a nemzeti kéltségvetési folyamatban valo maradéktalan betartdsa és

teljesitése egyéb modon garantalt’; iii. egy automatikus korrekciés mechanizmust.

A fenti pontokban emlitett célokat és tartalmat az SKKSZ megtargyalasanak kontextusaban
kell értelmezni, vagyis azzal a kormanykozi konferenciaval 6sszefliggésben, amelyet az
eurdovezeti allam-, illetve kormanyfdk 2011. december 9-i nyilatkozatukban a targyalas
lefolytatasanak feladatdval megbiztak. E nyilatkozatban a vezetdk utaltak azon szandékukra,
hogy megerdsitsék a gazdasagi és monetaris unid szerkezetét, mindenekel6tt egy 0
koltségvetési szabaly bevezetésével, amely azon az elven alapul, hogy az allamhéztartasoknak
egyensulyban kell lenniiik vagy tobbletet kell mutatniuk. A nyilatkozat szévege szerint ,,/e/z
az elv akkor teljesiil, ha az éves strukturdlis hiany nem haladja meg a nomindalis GDP 0,5 %-

at13

12

Ez megfelel a Tanacs Jogi Szolgalata 2018. évi véleménye 10—14. pontjanak.
Ez megfelel a Tanacs Jogi Szolgalata 2018. évi véleménye 16. pontjanak.
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19.

20.

Kovetkezésképpen ugy tekinthetd, hogy az SKKSZ 3. cikke az a ,,tartalom”, amelyre az
SKKSZ 16. cikke utal'4.

A javasolt EGR-csomag az SKKSZ 3. cikkében foglalt tobb clemet is atemel. A Bizottsag
szerint: ,,a megreformalt keret érvényre juttatia az [SKKSZ] I1l. cimét képezo koltségveteési
paktum fo célkitiizéseit is... Az orszagspecifikus dllamadossdag-problemdkra ésszpontosito
koltségveteési paktumban foglalt azon kévetelmenyt tiikrozi, miszerint biztositani kell az
orszagspecifikus dallamadossag-problémak figyelembevételével javasolt kézéptavu poziciokhoz
valo kozelitést (az SKKSZ 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja). A kéltségvetési pakium a
strukturalis egyenleg kiemelt kezelése mellett eloirja a diszkrecionalis bevételi intézkedések
nélkiil szamitott kiaddsok elemzését is a megfelelés atfogo értékelése céljabol (az SKKSZ 3.
cikke (1) bekezdésének b) pontja), és ezt az elemzést [a javaslat] is fenntartja. A koltségvetési
paktum csak rendkiviili kériilmények esetén, dtmeneti jelleggel teszi lehetévé a kozéptavu
koltségvetési célkitiizéstol, illetve az ahhoz vezetd korrekcios palyatol valo eltérést (az SKKSZ
3. cikke (1) bekezdésének c) pontja), és [a rendeletjavaslat]is ennek megfeleléen rendelkezik.
A koltségvetési paktum eldirja, hogy a kozéptavu koltségvetési célkitiizéstol vagy az ahhoz
vezet6 korrekcios palyatol valo jelentds észlelt eltérés esetén az eltérés korrekcidja érdekében
meghatarozott idon keresztiil intézkedéseket kell tenni (az SKKSZ 3. cikke (1) bekezdésének e)
pontja). Hasonloképpen, a megreformalt keret szintén eldirja a Tandcs altal meghatarozott
netto kiadasi palyatol valo eltérések korrekciojat. Tovabba, ha az eltérések a GDP 3 %-at
meghalado hianyhoz vezetnek, a tagallam tulzotthiany-eljaras alda vonhato. [ ...] A
koltségvetési paktum értelmében a Bizottsag és a Tandcs szerepet jatszik a végrehajtasi
folyamatban (az SKKSZ 5. cikke), amint azt az 1467/97/EK tandacsi rendeletet modosito

tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat is rogziti 1>,

14
15

Ez megfelel a Tanacs Jogi Szolgalata 2018. évi véleménye 17. pontjanak.

A gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoldsardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrol,
valamint az 1466/97/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 rendeletre
iranyulo javaslat indokolésa, 3—4. o.
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21. A fentiek figyelembevételével a Bizottsag megallapitja, hogy ,,a javasolt megreformalt
gazdasagi kormanyzasi keret ugy tekintheto, hogy — az SKKSZ 16. cikkének megfeleloen —
beépiti az SKKSZ koltségvetési rendelkezéseinek tartalmat az Europai Unid jogi keretébe .

22. Megjegyzendd még, hogy a tagallamok koltségvetési felelosségének és kdzéptava
tanacsi iranyelvre iranyul6 2017-es javaslattol eltéréen az EGR-csomag kizardlag azt a
javaslatot tartalmazza, hogy az unios rendeletek eszkozként szolgaljanak a koltségvetési
paktum ,tartalmanak’ az unios jogba valo beépitéséhez. A Tanacs Jogi Szolgalata a 2018. évi
véleményének 18. pontjaban megallapitotta az SKKSZ-ben szerepld azon kotelezettséggel
kapcsolatban, hogy a koltségvetési egyensulyi szabalyt ,, kotelezo erejii, allando jellegii,
lehetoség szerint alkotmanyos vagy olyan mas rendelkezések formdjaban [kell beépiteni],
amelyeknek a nemzeti koltségvetési folyamatban valo maradéktalan betartasa és teljesitése
egyéb modon garantdlt”, hogy azéltal, hogy az unios jogalkoto az iranyelv mellett dontétt, ,,a
tagallamok maguk valaszthatjak meg az atiiltetés eszkozét és modjat, [és] a javaslat alapjan
olyan mérlegelési jogkort élveznének, amely az SKKSZ alapjan nem dll a rendelkezésiikre”.
Ezzel szemben a mostani javaslatok nem biztositananak ilyen mérlegelési jogkort, mert az
unios rendeletek az EUMSZ 288. cikkével dsszhangban teljes egészében kotelezdek és

kozvetlenil alkalmazandok.

23. Van azonban két olyan elem, amelyekkel kapcsolatban a koltségvetési paktum €s a javasolt

EGR-csomag ,.fartalma’ eltér:

—  el6szor is, a javaslatok nem irnak eld konkrét és kotelezé szamszerii koltségvetési

szabalyt; és

— masodszor a javaslatok értelmében az addssagalapu tulzotthiany-eljards mérési

modszere (az ,,1/20-o0s szabaly”) helyett — amely a Bizottsag szerint egyes tagallamok

17

esetében ,, 111l megterheld koltségvetési kiigazitast tett sziikségessé”™'" — a nettd kiadasi

palyatol valo eltérést kellene alapul venni.

16
17

Ugyanott.

A gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoldsardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrol,
valamint az 1466/97/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo rendeletre
iranyulo javaslat indokolésa, 4. o.
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24.

25.

26.

27.

28.

Az alapvet6 kérdés az, hogy az EGR a fenti két kiilonbség ellenére is megfelel-e az SKKSZ-
ben foglalt koltségvetési rendelkezések ,, tartalmanak”. Ennek a kérdésnek a vizsgalatahoz

tobbféle kritériumot kell figyelembe venni.

A két szabalyozas céljainak egyenértékiisége (az Un. ,,teleologiai megkozelités™) fontos
szempont annak értékelésekor, hogy az EGR-csomag megfelel-¢ az SKKSZ-ben foglalt
relevans rendelkezések ,, tartalmanak”, és a Bizottsag ennek megfelelden erre a kritériumra
hagyatkozott. Vitathatatlan, hogy mind az SKKSZ-nek, mind a javasolt EGR-csomagnak
koz0s célja az allamaddssag csokkentése, valamint az azon kotelezettségnek valo megfelelés,

hogy el kell keriilni a tulzott koltségvetési hianyt.

Mindazonaltal, amint a Jogi Szolgalat 2018. évi véleményének 21. pontjaban mar jeleztiik, az
a tény, hogy a két mechanizmusnak azonos a célja, nem feltétleniil teszi sziikségessé a cél
elérésére alkalmazott eszkdzok megegyezését. Ezért abban az esetben jelentheto ki, hogy a
javasolt EGR-csomag magaban foglalja az SKKSZ III. cimének ,,tartalmar’, ha a két eszkoz
altal e koz0os cél elérésére alkalmazott megkdzelitések gazdasagi értelemben egyenértékil

eredmények elérését teszik lehetove.

Lényegében véve — amint azt a Tandcs Jogi Szolgalata 2018. évi véleményének 22. pontjaban
kifejtettiik — a szerz6d6 feleknek meg kell bizonyosodniuk afeldl, hogy amennyiben
megszlinne a jelenleg az SKKSZ 3. cikkében foglalt, fennallé nemzetkdzi szerz6déses
kotelezettség, a javasolt EGR-csomag értelmében tett kotelezettségvallaldsok akkor is a

koltségveteési paktumbdl fakado eredménnyel egyenértékii eredményhez vezetnének.

Ez az értékelés azonban nem alapulhat kizarolag a gazdasagi egyenértékiiség vizsgalatan.
A 2018-as vélemény 23-29. pontjaban elmondottaknak megfelelden itt két dolgot kell

tekintetbe venni.
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29.

30.

31.

Egyrészt a szerz6do feleknek figyelembe kell venniiik a két eszkoz — vagyis az SKKSZ és a
javasolt EGR-csomag — alapjaul szolgalo iranyitési és végrehajtasi megkozelitéseket. A két
eszkoz egymastol jelentdsen eltérd iranyitasi és végrehajtasi modelleket alkalmaz. Az SKKSZ
egy eldre ismert és a szerzddo felekre egyenlden alkalmazott, kozos szamszerli paraméteren
alapul. K6zpontositott, szabalyalapti modellt alkot, és ez a megtargyalasakor sarkalatos
elemnek szamitott (14sd az eurdovezeti allam-, illetve kormanyfoknek a 18. pontban emlitett
nyilatkozatat). A javasolt EGR-csomag decentralizalt megkozelitésre €piil, ahol az egyes
tagallamokra vonatkoz6 kotelezettségeket egyénileg, az illetékes unios intézményekkel

(elsddlegesen a Bizottsaggal) partnerségben hatarozzak meg.

Misodszor, amint azt a Tanacs Jogi Szolgalatanak 2018. évi véleményében a ,,tartalom™ sz6 e
kontextusban alkalmazott jelentésével kapcsolatban részletesen kifejtettiik, ,, csak abban az
esetben mondhato el, hogy teljesiil az SKKSZ »lényegi, érdemi mondanivaldjanak« az unios
jogba valo atiiltetése, ha nemcsak a két jogi eszkoz eredményei kozotti egyenértékiiség a
biztositott — fiiggetleniil az azok elérése céljabol alkalmazott eszkézoktol —, hanem a két

eszkoz alapvetd, érdemi elemei kozotti magas szintli homogenitds és azonossdg is’13.

A Tandcs Jogi Szolgalata ezt kiegészitené még azzal, hogy az SKKSZ 16. cikkében foglalt
tartalom beépitésének kotelezettsége nem értelmezhetd az ott meghatarozott kontextustol
fliggetleniil. Megjegyzendd tehat, hogy a rendelkezés szovege tobb fontos részletszabalyt is
tartalmaz: els6ként, a beépités folyamatanak ,, [a szerz8dés] végrehajtdasaval kapcsolatos
tapasztalatok értékelés[én] ” kell alapulnia, masodszor pedig az eljaras keretében ,, meg kell
tenni az ahhoz sziikséges lépéseket, hogy e szerzédés tartalma az Eurdopai Unio jogi keretének

’

részeve valjon”.

18

A Tandcs Jogi Szolgalata 2018. évi véleményének 29. pontja. Lasd ugyanott a 25-28. pontot
is.
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32. A rendelkezés szovegébdl tehat egyértelmil, hogy a koltségvetési paktum alkalmazasa soran
szerzett tapasztalatokat fel kell hasznalni az unids jogba torténd beépitése céljara. A
kovetelmény teljesitésének igy eldfeltétele, hogy a beépités nem allhat pusztan abbol, hogy az
SKKSZ szovegét mechanikusan atemelik unios jogalkotasi eszkozokbe. A szoveg emellett a
konkrét végeredmény meghatarozasa helyett a mddozatra vonatkozo kotelezettséget ir eld
(,, ahhoz sziikseges lepéseket””). Mindkét elem vilagosan mutatja, hogy az intézkedések
egyenértékiiségét atfogd modon kell vizsgalni, figyelembe véve az ij EGR-rendelkezések
jovobeli alkalmazasanak koriilményeit és e koriilmények valtozasait, beleertve az SKKSZ

alairdsa ota szerzett tapasztalatokat is.
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33.

A jelenlegi csomagba tartozé javaslatok preambulumal® kifejezetten hivatkozik tébb olyan
elemre, amelyek az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret alkalmazasa szempontjabol
relevansak. A Tanacs?? kifejezetten elismerte, hogy a jelenlegi reform soran figyelembe kell
venni az elmult idészak tapasztalatait. Ezek a koriilményekre vonatkozo elemek tehat annak
értékelésekor is relevansak, hogy a javaslatokba megfelelden becpiil-e az SKKSZ | tartalma”,

az SKKSZ 16. cikke megfogalmazéasanak megfelelden.

19

20

A gazdasagpolitikak hatékony 0sszehangolasardl €s a tobboldalu kdltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 rendeletre,
valamint a talzott hidny esetén kdvetendd eljards végrehajtasanak felgyorsitasarol és
pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet modositasarol szolo tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslat (5) preambulumbekezdése: ,, Az Unio gazdasagi kormanyzasi keretét ki kell
igazitani annak érdekében, hogy jobban figyelembe vegye a tagallamok korében egyre
inkabb eltéro koltségvetési poziciokat, fenntarthatosagi kockazatokat és mas
sebezhetoségeket. A Covidl9-vilagjarvanyra adott hatarozott szakpolitikai valasz
hatékonynak bizonyult a valsag altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karok enyhitésében,
ugyanakkor a valsag nyoman jelentosen megnottek az allami és a maganszektor
adossagratai, ami ravilagitott annak fontossagara, hogy az adossagratakat fokozatosan,
tartosan és novekedésbardt modon prudens szintre kell csokkenteni és kezelni kell a
makrogazdasagi egyensulyhianyt, egyuttal kello figyelmet forditva a foglalkoztatasi és
szocidlis célkitiizésekre. Az unios gazdasagi kormanyzasi keretet abbol a célbol is ki kell
igazitani, hogy segitse az Unio elott allo kozép- és hosszu tavu kihivasok kezelését, tobbek
kozott a méltanyos digitdlis és zold atallas megvalositasat — beleértve a klimarendeletet —,
az energiabiztonsdg és a nyitott stratégiai autonomia garantalasat, a demografiai
valtozasok kezelését, a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia megerositését, valamint a
biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytiiben kitiizott célok
végrehajtasat, amelyek mindegyikéhez reformokra és tartosan magas szintii beruhdzasokra
van sziikség az elkévetkezo években.”

A Tanacs ,,Iranymutatasok az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjahoz” c.
kovetkeztetései, 2023. marcius 14., 6. pont: ,, Ugy VELI, hogy a gazdasdgi kormdnyzdsi
keretben és a gazdasagi és monetaris unio (GMU) elmélyitésére iranyulo tovabbi
lépésekben figyelembe kell venni az Unio korabbi valsagokra adott gazdasagpolitikai
valaszaibol levont tanulsagokat.”
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Iv.

34.

35.

KONKLUZIO

Az SKKSZ szerz06do feleinek a feladata, hogy felmérjék az altaluk megtargyalt és
megerdsitett rendelkezések jelentését és hatasait, beleértve azt a kotelezettséget is, hogy
megtegyék az ahhoz sziikséges 1épéseket, hogy a szdban forgo szerzddés I1l. cimének
Htartalma” beépiiljon az Eurdpai Unid jogi keretébe, a szerzodés 16. cikkében foglaltaknak

megfelelden.

Az SKKSZ ,,tartalmanak™ az unids jogba valo beépiilése az SKKSZ 3. cikke és az EGR-
csomag koltségvetési rendelkezései kozotti egyenértékiiség értékelésétdl fiigg. A szerzodd
feleknek az értékelés elvégzésekor figyelembe kell venniiik a kdvetkezdket: a ket
mechanizmus gazdasagi egyenértékiiségének mértéke; az SKKSZ-ben, illetve a javasolt EGR-
csomagban meghatérozott eltérd iranyitasi €s végrehajtasi modellek dsszehasonlitasa; a
Htartalom” sz06 értelmezése (az SKKSZ egyes nyelvi valtozataiban az angol ,,content”
megfeleldjeként szerepel) és az altalanos kontextus, amely az SKKSZ 16. cikke értelmében a
beépiilés eldfeltétele, beleértve az SKKSZ végrehajtasa terén szerzett tapasztalatok értékelését

is.
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