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Predmet: PredloZeno uvodenje u pravo Unije biti glave Ill. ,Fiskalni ugovor” Ugovora

o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji
(Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju) prijedlozima Komisije za
Uredbu Europskog parlamenta i Vije€a o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru i stavljanju
izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97, Uredbu Vije¢a o izmjeni
Uredbe br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u sluc€aju
prekomjernog deficita i Direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2011/85/EU o
zahtjevima za proracunske okvire drzava Clanica

1 Ovaj dokument sadrzi pravni savjet zastien na temelju ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe (EZ) br.
1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, koji Vije¢e Europske unije javno
ne objavljuje. VijeCe zadrzava sva prava u odnosu na svako neovlaSteno objavljivanje.
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uvobD

Europska komisija 26. travnja 2023. predstavila je Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom
nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/972, Prijedlog uredbe Vijec¢a o
izmjeni Uredbe br. 1467/97% o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju
prekomjernog deficita i Prijedlog direktive o izmjeni Direktive Vijeca 2011/85/EU o
zahtjevima za proraunske okvire drzava ¢lanica* (dalje u tekstu ,,paket revizija gospodarskog

upravljanja”).

Tim prijedlozima nastoji se pojednostavniti EU-ov okvir upravljanja (upotrebom jedinstvenog
operativnog pokazatelja u obliku kretanja neto rashoda i pojednostavnjenjem zahtjeva za
izvjesc¢ivanje, posebno uvodenjem cjelovitog, jedinstvenog, integriranog srednjorocnog
fiskalno-strukturnog plana), povecati njegovu transparentnost i djelotvornost, povecati
nacionalnu odgovornost i poboljsati provedbu, ¢ime c¢e se omoguciti reforme i ulaganja uz
istodobno smanjenje visokih udjela javnog duga na realistican, postupan i odrZiv nacin®.
Nadalje, /i/stodobno reformirani okvir nastojanjima za zdrave i odrzive javne financije te
poticanjem rasta ispunjava i glavne ciljeve Fiskalnog ugovora iz glave I1I. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji (Ugovor o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju). Osim toga, sadrzaj Fiskalnog ugovora zadrzava se u drugim

elementima predloZenih propisa.®

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

Obrazlozenje Prijedloga uredbe o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1
multilateralnom prora¢unskom nadzoru 1 stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1466/97, str. 2.

Ibid., str. 3.
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U skladu s tim, sva tri prijedloga iz paketa revizija gospodarskog upravljanja sadrzavaju
jednako formuliranu uvodnu izjavu, u kojoj se navodi da se njima [u/spostavlja reformirani
Unijin okvir gospodarskog upravijanja kojim se u pravo Unije ukljucuje sadrzaj glave II1.

., Fiskalni ugovor” iz medudrzavnog Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
ekonomskoj i monetarnoj uniji (Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravijanju), u skladu s

njegovim clankom 16..

U vezi s time, tijekom tekuéeg pripremnog rada na prijedlozima u Vijecu,

radna skupina financijskih savjetnika postavila je sljedec¢a pitanja:

1) ukljucuje li paket revizija gospodarskog upravljanja ,,bit” Fiskalnog ugovora u smislu

¢lanka 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju;

i1)  koje bi bile posljedice donoSenja paketa revizija gospodarskog upravljanja na pravni

rezim Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju; i

ii1)  bi li se ¢lanak 7. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju i dalje primjenjivao u
slu¢ajevima u kojima paket revizija gospodarskog upravljanja zamjenjuje Ugovor o

stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

Pravna sluzba Vijeca podsjeca da su ista pitanja ve¢ analizirana u njezinu misljenju od
25. travnja 2018.8 o Prijedlogu direktive Vije¢a o utvrdivanju odredaba za jacanje fiskalne

odgovornosti i srednjoro¢nog proracunskog usmjerenja drzava ¢lanica.

Uvodna izjava 32. Prijedloga uredbe o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1466/97, uvodna i1zjava 23. Prijedloga uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o
ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita i uvodna izjava 8.
Prijedloga direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske
okvire drzava ¢lanica.

Dokument 8336/18 (,,misljenje Pravne sluzbe Vijeca iz 2018.”).
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II.

Stoga se u tockama od 30. do 39. 1 41. misljenja Pravne sluzbe Vijeca iz 2018. vec
raspravljalo o pitanjima povezanima s ucincima na pravni status odredaba Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju ako bi se uvele u pravo Unije na nacin koji odgovara
njegovoj ,,biti”.

S obzirom na to da se trenutacna pitanja 2. i 3. temelje na istoj pretpostavci, u paketu revizija
gospodarskog upravljanja ne postoje novi elementi kojima bi se izmijenili zakljuc¢ci misljenja
iz 2018. u tom pogledu. U skladu s tim, ovo ¢e se misljenje usredotoCiti na pitanje 1. u mjeri u
kojoj se paket revizija gospodarskog upravljanja bitno razlikuje od prijedloga koji je bio
predmet analize u misljenju Pravne sluzbe Vijeca iz 2018. Medutim, ovo se misljenje, prema

potrebi, 1 dalje oslanja na misljenje iz 2018. u prilog toj analizi.

PRAVNI I CINJENICNI OKVIR

Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju stupio je na snagu 1. sije¢nja 2013. i njime je
uvedena obveza da ugovorne stranke u obvezujuce i trajne nacionalne odredbe, po
mogucnosti ustavne naravi, uvrste pravilo o uravnotezenom cikli¢ki prilagodenom proracunu,
s nizom granicom za strukturni deficit od 0,5 % bruto domaceg proizvoda (BDP), §to moze
iznositi 1,0 % BDP-a za drzave ¢lanice s razinom duga znatno ispod 60 % BDP-a i niskim
rizikom za dugoro¢nu odrzivost javnih financija (,,pravilo o uravnoteZenom proracunu”,
¢lanak 3. stavak 1. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju). U Ugovoru o stabilnosti,
koordinaciji 1 upravljanju dodatno se zahtijeva da pravilo o uravnoteZenom proracunu poc¢ne
proizvoditi u¢inke u nacionalnom pravu ugovornih stranaka s pomocu obvezujucih i trajnih
nacionalnih odredaba, po mogucnosti ustavne naravi, ili za koje se na neki drugi nacin jamci
da e se u potpunosti postovati i ispunjavati tijekom citavih nacionalnih proracunskih
postupaka (Clanak 3. stavak 2. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju).

To je dopunjeno zahtjevom da se osigura da se znatnim odstupanjem automatski aktivira
korektivni mehanizam (€lanak 3. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju). Komisija
je usto predlozila neka zajednicka nacela o nacionalnim fiskalnim korektivnim mehanizmima,

ukljuujuéi ulogu i neovisnost nadzornih institucija’.

Komunikacija Komisije o zajednickim nacelima o nacionalnim fiskalnim korektivnim
mehanizmima (COM(2012) 342 final).
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8. Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju takoder sadrzava posebne provedbene
mehanizme, pri ¢emu nepropisno uvodenje pravila o uravnotezenom proracunu u nacionalno
pravo moze dovesti do postupka pred Sudom EU-a zbog povrede obveza u skladu s
Ugovorom o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju (¢lanak 8. Ugovora), kao i opéenitijih
obveza upravljanja, poput onih koje se odnose na glasovanje u okviru postupka u slucaju
prekomjernog deficita (EDP) (¢lanak 7. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju), ex
ante koordinaciju reformi gospodarske politike (¢lanak 11.) i moguénost odrzavanja sastanaka

na vrhu drzava europodruéja (¢lanak 12. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju).!

9.  Ugovorom o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju takoder se propisuje da se u roku od
najvise pet godina od datuma stupanja na snagu ovog Ugovora, na temelju procjene iskustva
stecenog iz njegove provedbe, poduzimaju potrebne mjere u skladu s [UEU-om] i [UFEU-
om] kako bi se bit ovog Ugovora uvela u pravni okvir Europske unije (¢lanak 16. Ugovora o

stabilnosti, koordinaciji i upravljanju).

10 To odgovara tocki 6. misljenja Pravne sluzbe Vijeéa iz 2018.
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10.

Komisija smatra da:

[n]a temelju iskustva drzava ¢lanica u provedbi Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju, u predlozenom zakonodavnom paketu zadrzana je srednjorocna orijentacija
Fiskalnog ugovora kao instrumenta za postizanje proracunske discipline i promicanje rasta.
U paketu je radi povecanja nacionalne odgovornosti naglasena dimenzija pojedine zemlje,
medu ostalim jacanjem uloge neovisnih fiskalnih institucija na temelju zajednickih nacela iz
Fiskalnog ugovora koje je Komisija predloZila u skladu s clankom 3. stavkom 2. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravijanju. Analiza rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda za ukupnu ocjenu uskladenosti koja se zahtijeva Fiskalnim ugovorom propisana je u
ovoj Uredbi. Kao i u Fiskalnom ugovoru, u ovoj Uredbi privremena odstupanja od
srednjorocnog plana dopustena su samo u iznimnim okolnostima. Slicno kao u Fiskalnom
ugovoru, u slucaju znatnih odstupanja od srednjorocnog plana trebalo bi provesti mjere za
njihovo otklanjanje u definiranom razdoblju. Paketom se jacaju fiskalni nadzor i postupci
izvrSenja kako bi se ispunila obveza promicanja zdravih i odrzivih javnih financija te
odrzivog i ukljucivog rasta. Reforma okvira gospodarskog upravljanja stoga zadrzava
temeljne ciljeve proracunske discipline i odrZivosti duga koji su utvrdeni u Ugovoru o

stabilnosti, koordinaciji i upravljanju'!.

11

Uvodna izjava 32. Prijedloga uredbe o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
1466/97, uvodna izjava 23. Prijedloga uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o
ubrzanju 1 pojasnjenju provedbe postupka u slu¢aju prekomjernog deficita i uvodna izjava 8.
Prijedloga direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske
okvire drzava ¢lanica.
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I11.

11.

12.

13.

14.

PRAVNA ANALIZA

Potrebno je navesti dvije uvodne napomene: kao prvo, obveza iz Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju da se poduzmu potrebni koraci s ciljem uvodenja ,,biti” tog Ugovora
u pravni okvir EU-a ne moZze imati za u¢inak ogranicavanje diskrecijske ovlasti zakonodavca
Unije pri donosenju okvira gospodarskog upravljanja koji smatra primjerenim. Medunarodni
sporazumi sklopljeni medu drzavama ¢lanicama ne mogu ugroziti autonomiju pravnog

poretka EU-a.

Kao drugo, kako je objasnjeno u tocki 9. misljenja Pravne sluzbe Vijeca iz 2018., ugovorne
stranke TSCG-a odgovorne [su] procijeniti znacenje i ucinke odredaba o kojima su same
pregovarale i koje su ratificirale. Kao i u tome misljenju, ovo misljenje stoga je ograni¢eno
na niz kriterija za tumacenje kako bi se ugovornim strankama omogucéilo da procijene bi li se
predlozenim paketom revizija gospodarskog upravljanja u pravo Unije uvela ,,bit” Ugovora o

stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju u smislu ¢lanka 16. Ugovora.

Kao prvo, ¢lankom 2. stavkom 1. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju utvrdeno je
da ga se treba primijeniti i tumaciti u skladu s Ugovorima EU-a, posebno u skladu s na¢elom
lojalne suradnje iz ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a te u skladu sa sekundarnim pravom EU-a. Kao
drugo, u skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora
(VCLT), ugovore poput Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju tumaci se na temelju
njihova teksta, konteksta, predmeta 1 svrhe: ugovor se mora tumaciti [ ...] prema uobicajenom

smislu izraza iz ugovora u njihovu kontekstu i u svjetlu predmeta i svrhe ugovora.

Stovise, ¢lankom 32. VCLT-a upuéuje se na dopunska sredstva za tumacenje osim onih iz
prethodnog stavka, u koja se ubrajaju pripremni rad i okolnosti pod kojima je ugovor

sklopljen.
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15.

16.

17.

18.

Pojam ,,bit” mora se stoga tumaciti u skladu s navedenim kriterijima.

Clankom 1. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju utvrduju se ciljevi ugovora: i.
jacanje gospodarskog stupa ekonomske i monetarne unije donosenjem niza pravila ¢iji je cilj
poticati proracunsku disciplinu s pomocu fiskalnog ugovora; ii. jaCanje koordinacije njihovih
ekonomskih politika i iii. poboljSanje upravljanja u europodrucju. Sva ta tri cilja mogu se
smatrati temeljnim elementima Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju te u skladu s
tim, dijelom njegove biti.!> Medutim, u skladu s njegovim uvodnim izjavama, cilj je paketa
revizija gospodarskog upravljanja ukljuciti samo glavu III. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji
1 upravljanju (,,Fiskalni ugovor”), §to odgovara prvom od prethodno navedenih ciljeva

Ugovora. U skladu s tim, analiza u nastavku usredotocit ¢e se na taj prvi cilj poticanja

proracunske discipline fiskalnim ugovorom.

Taj se cilj, u osnovi, odrazava u ¢lanku 3. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju,
kojim se uvode: i. pravilo o uravnoteZenom proracunu, izrazeno konkretnom brojkom (niza
granica strukturnog deficita od 0,5 % bruto domaceg proizvoda po trZiSnim cijenama); ii.
obveza da se to pravilo prenese u nacionalno pravo jednu godinu nakon stupanja na snagu tog
ugovora s pomocu obvezujucih i trajnih nacionalnih odredaba, po mogucnosti ustavne naravi,
ili za koje se na neki drugi nacin jamci da ce se u potpunosti postovati i ispunjavati tijekom

Citavih nacionalnih provacunskih postupaka; i iii. automatski korektivni mehanizam.

Svrhu i sadrzaj iz prethodnih tocaka treba tumaciti u kontekstu pregovora o Ugovoru o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju. Meduvladina konferencija zaduzena za pregovore
uspostavljena je na temelju izjave Sefova drzava ili vlada europodrucja od 9. prosinca 2011. U
toj su izjavi Celnici naveli svoju namjeru uvodenja pojacane strukture za EMU, posebno
putem obveze o uspostavljanju novog fiskalnog pravila, na temelju nacela da su prora¢uni
opce drzave uravnotezeni ili u suficitu. U izjavi je navedeno da se fo nacelo smatra

ispunjenim ako godisnji strukturni deficit u pravilu ne prelazi 0,5 % nominalnog BDP-a.'3

12
13

To odgovara to¢kama od 10. do 14. misljenja Pravne sluzbe Vijeca iz 2018.
To odgovara tocki 16. miSljenja Pravne sluzbe Vijeca iz 2018.
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19.

20.

Prema tome, ¢lanak 3. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju moze se smatrati

,,biti” na koju se upucuje ¢lankom 16. Ugovoral4.

S druge strane, predlozenim paketom revizija gospodarskog upravljanja ponavlja se nekoliko
elemenata koji su dio ¢lanka 3. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju. Kako je
primijetila Komisija: reformirani okvir [...] ispunjava i glavne ciljeve Fiskalnog ugovora iz
Glave I1I. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju. [...] Sa srednjorocnom
orijentacijom koja se temelji na problemima pojedinih zemalja s dugom, [predlozena Uredba
kojom se zamjenjuje Uredba 1466/97] djelomicno odrazava zahtjev Fiskalnog ugovora o
konvergenciji na srednjorocna stanja koji treba predloZiti s obzirom na probleme javnog
duga specificne za pojedine zemlje (¢lanak 3. stavak 1. tocka (b) Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju). lako se u Fiskalnom ugovoru naglasava strukturni saldo, za
ukupnu ocjenu uskladenosti zahtijeva se i analiza rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (¢lanak 3. stavak 1. tocka (b) Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju) i ta je
analiza zadrzana i u ovo[m Prijedlogu]. U Fiskalnom ugovoru dopustena su privremena
odstupanja od srednjorocnog cilja ili plana prilagodbe prema njemu samo u iznimnim
okolnostima (¢lanak 3. stavak 1. tocka (c) Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravijanju),
kako je predvideno u ovo[m Prijedlogu uredbe]. Fiskalnim ugovorom propisuje se da u
slucaju uocenih znatnih odstupanja od srednjorocnog cilja ili plana prilagodbe za njegovo
ostvarenje treba provesti mjere za njihovo otklanjanje tijekom odredenog vremenskog
razdoblja (¢lanak 3. stavak 1. tocka (e) Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju).
Isto tako, reformiranim okvirom zahtijeva se otklanjanje odstupanja od kretanja neto rashoda
koje je utvrdilo Vijecée. Stovise, ako odstupanja uzrokuju deficit koji premasuje 3 % BDP-a, za
drzavu c¢lanicu moze se pokrenuti postupak u slucaju prekomjernog deficita. [... | Fiskalnim
ugovorom predvida se da Komisija i Vijece imaju ulogu u postupku provedbe (clanak 5.
Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju), kako je navedeno u Prijedlogu uredbe

Vijeéa o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1467/97'5.

14
15

To odgovara tocki 17. misljenja Pravne sluzbe Vijeca iz 2018.

Obrazlozenje Prijedloga uredbe o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1466/97, str. 3-4.
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21.

22.

23.

S obzirom na navedeno, Komisija zakljucuje sljedece: moze se smatrati da se predlozenim
reformiranim okvirom gospodarskog upravljanja sadrzaj fiskalnih odredaba Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravijanju ukljucuje u pravni okvir EU-a, u skladu s ¢lankom 16.

Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravijanju'®.

Takoder je vazno da se, za razliku od Prijedloga direktive Vijeca iz 2017. o utvrdivanju
odredaba za jaCanje fiskalne odgovornosti i srednjoro¢nog proracunskog usmjerenja drzava
Clanica, paketom revizija gospodarskog upravljanja predlaze samo upotreba uredbi EU-a kao
sredstva za uvodenje ,,biti” Fiskalnog ugovora u pravo Unije. U toc¢ki 18. misijenja iz 2018.
Pravna sluzba Vije¢a napomenula je, u pogledu obveze iz Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1
upravljanju da se uvede pravilo o uravnotezenom proracunu s pomocu obvezujucih i trajnih
nacionalnih odredaba, po mogucnosti ustavne naravi, ili za koje se na neki drugi nacin jamci
da ce se u potpunosti poStovati i ispunjavati tijekom citavih nacionalnih prorvacunskih
postupaka, da zakonodavac EU-a, djelujuéi na temelju direktive, drzavama clanicama
prepusta odabir oblika i metoda prenosenja [Sto im] u skladu s prijedlogom [omogucuje]
vece diskrecijsko pravo nego Sto ga imaju u skladu s TSCG-om.

Suprotno tomu, u ovim prijedlozima takva diskrecijska ovlast ne bi bila dostupna jer su

uredbe EU-a u cijelosti obvezujuce i izravno primjenjive u skladu s ¢lankom 288. UFEU-a.

Medutim, postoje dva elementa u pogledu kojih se ,,bit” Fiskalnog ugovora i predloZzenog

paketa revizija gospodarskog upravljanja razlikuju:

— prvo, prijedlozima se ne uvodi posebno 1 obvezno numericko fiskalno pravilo; i

—  drugo, prijedlozima se ,,pravilo 1/20” zamjenjuje kao mjerilo za postupke u slucaju
prekomjernog deficita koji se temelje na dugu upucivanjem na odstupanje od kretanja
neto rashoda jer Komisija smatra da se prethodnim pravilom nekim drzavama

clanicama nametalo preveliku fiskalnu prilagodbul’.

16
17

Ibid.

Obrazlozenje Prijedloga uredbe o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1466/97, str. 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

Temeljno je pitanje odgovaraju li revizije gospodarskog upravljanja ,,biti” fiskalnih odredaba
Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju unato¢ prethodno navedenim dvjema

razlikama. Pri preispitivanju tog pitanja treba uzeti u obzir nekoliko kriterija.

Istovjetnost ciljeva tih dvaju rezima (tzv. ,.teleoloski pristup”) vazan je kriterij za procjenu
pitanja odgovara li predlozeni paket revizija gospodarskog upravljanja ,,biti”” odgovarajucih
odredaba Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju te ga je, u skladu s time, Komisija
upotrijebila u tu svrhu. Neosporno je da i Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju i
predlozeni paket revizija gospodarskog upravljanja imaju za cilj smanjenje dizavnog duga i

uskladenost s obvezom izbjegavanja prekomjernih drzavnih deficita.

Medutim, kako je navedeno u tocki 21. miSljenja Pravne sluzbe Vijec¢a iz 2018., ¢injenica da
ta dva mehanizma imaju istu svrhu ne zahtijeva nuzno da sredstva upotrijebljena u tu svrhu
budu jednaka. Stoga je moguce zakljuciti da predlozeni paket revizija gospodarskog
upravljanja obuhvaca ,,bit” glave III. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju pod
uvjetom da pristupi tih dvaju instrumenata postizanju tog zajednickog cilja omogucuju

postizanje istovrijednih rezultata u ekonomskom smislu.

U biti, kako je navedeno u tocki 22. misljenja Pravne sluzbe Vijecéa iz 2018., ugovorne stranke
trebaju biti uvjerene da bi se, u hipotetskom slucaju u kojem vise ne bi bilo stalne obveze koja
proizlazi iz medunarodnog ugovora, kako je trenutacno propisano ¢lankom 3. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, obvezama koje se izvrS§avaju na temelju predlozenog
paketa revizija gospodarskog upravljanja ostvario ishod istovrijedan onome koji je ostvaren

na temelju Fiskalnog ugovora.

Medutim, takva se procjena ne moZze temeljiti samo na ispitivanju ekonomske istovrijednosti.
Kao §to je navedeno u odlomcima od 23. do 29. misljenja iz 2018., u tom pogledu treba dodati

dvije napomene.
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29.

30.

31.

Kao prvo, ugovorne stranke trebale bi takoder uzeti u obzir pristupe upravljanju i provedbi na
kojima su utemeljena ta dva instrumenta, tj. Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju i
predlozeni paket revizija gospodarskog upravljanja. Obama instrumentima odgovara se na
vrlo razli¢ite modele upravljanja i provedbe. Ugovor o stabiinosti, koordinaciji i upravljanju
temelji se na zajednickom numerickom parametru koji je poznat ex ante i koji se jednako
primjenjuje na ugovorne stranke. Taj je model centraliziran, temelji se na pravilima i to je bio
temeljni element u pregovorima o njemu (vidjeti navedenu Izjavu Sefova drzava ili vlada
europodrucja iz tocke 18.). Predlozeni paket revizija gospodarskog upravljanja oslanja se na
decentralizirani pristup u kojem se obveze utvrduju pojedinacno za svaku drzavu ¢lanicu u

partnerstvu s nadleZnim institucijama EU-a (prvenstveno s Komisijom).

Kao drugo, kako je detaljno objas$njeno u misljenju Pravne sluzbe Vijeca iz 2018. u pogledu
znacenje pojma ,,bit” u tom kontekstu, uvodenje ,, biti” TSCG-a u pravo Unije ne moze se
smatrati ostvarenim ako je zajamcena samo istovrijednost rezultata tih dvaju pravnih
instrumenata, neovisno o sredstvu postizanja te istovrijednosti, ve¢ i kada je osiguran visok

stupanj homogenosti i identiteta izmedu bitnih elemenata obaju instrumenata.'®

Nadalje, Pravna sluzba Vije¢a dodaje da se obveza koja se odnosi na uvodenje biti sadrzane u
¢lanku 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju ne moZze tumaciti neovisno o
kontekstu u kojem je utvrdena. Stoga treba napomenuti da tekst te odredbe sadrzava nekoliko
vaznih odrednica: kao prvo, postupak uvodenja mora se temeljiti na procjen/i] iskustva
stecenog iz [...] provedbe [Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju] 1 kao drugo, taj
se postupak sastoji od poduzimanja potrebnih mjera [...] kako bi se bit [Ugovora o

stabilnosti, koordinaciji i upravijanju] uvela u pravni okvir Europske unije.

18

Tocka 29 misljenja Pravne sluzbe Vijeca iz 2018. Vidjeti 1 tocke od 25. do 28. misljenja.
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32. Stoga tekst te odredbe jasno zahtijeva da se iskustvo steceno pri primjeni Fiskalnog ugovora
uzme u obzir za potrebe njegova ukljucivanja u pravo Unije. S druge strane, ispunjavanje tog
zahtjeva pretpostavlja da se postupak ukljucivanja ne moze osmisliti kao mehanicka
transkripcija teksta Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u zakonodavne
instrumente EU-a. U tekstu se utvrduje i obveza u pogledu sredstava (,,mjere s ciljem”)
umjesto zahtijevanja odredenog krajnjeg rezultata. Oba ta elementa jasno upucuju na nuznost
sveobuhvatne procjene istovrijednosti mjera, uzimajuéi u obzir kontekst u kojem treba
primijeniti nove odredbe paketa revizija gospodarskog upravljanja i promjene u tom
kontekstu, ukljucujuci iskustvo steceno od potpisivanja Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i

upravljanju.
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33.

Trenutacni paket u preambuli izri¢ito upucuje na niz elemenata koji su relevantni za primjenu
Unijina okvira gospodarskog upravljanja'®. Vijeée je izri¢ito prepoznalo potrebu da se to
nedavno iskustvo u aktualnoj reformi uzme u obzir?®. Stoga su ti kontekstualni elementi
relevantni i pri procjeni toga ukljucuju li prijedlozi ,,bit” Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i

upravljanju, u skladu s tekstom ¢lanka 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

19

20

Uvodna izjava 5. Prijedloga uredbe o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru 1 stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
1466/97 1 Prijedloga uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita: Unijin okvir gospodarskog
upravljanja trebalo bi bolje prilagoditi zbog sve vecih razlika u fiskalnom polozaju,
[rizicima za odrzZivost] [problemima javnog duga] i drugim slabostima u drzavama
¢lanicama. Odlucan politicki odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 pokazao se [vrio]
ucinkovitim u ublazavanju gospodarskih i socijalnih stetnih posljedica krize, ali je doveo do
znatnog povecanja udjela duga u javnom i privatnom sektoru te ukazao na vaznost
postupnog i odrzivog smanjenja udjela duga na razborite razine kojim se potice rast i
uklanjanja makroekonomskih neravnoteza, pri cemu treba voditi racuna o ciljevima
zaposljavanja i socijalnim ciljevima. Unijin okvir gospodarskog upravijanja istodobno bi
trebalo prilagoditi da se olaksa sviadavanje srednjorocnih i dugorocnih izazova s kojima se
Unija suocava, medu ostalim postizanjem pravedne digitalne i zelene tranzicije, ukljucujuci
Zakon o klimi, energetsku sigurnost, otvorenu stratesku autonomiju, odgovor na
demografske promjene, jacanje socijalne i gospodarske otpornosti i provedbu strateskog
kompasa za sigurnost i obranu. Za sve su to u narednim godinama potrebne reforme i
kontinuirana znatna ulaganja.

Zakljucci Vijeca o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a od

14. ozujka 2023., tocka 6.: SMATRA da bi okvirom gospodarskog upravljanja i daljnjim
koracima u produbljivanju ekonomske i monetarne unije (EMU) trebalo uzeti u obzir pouke
izvucene iz odgovord ekonomskih politika Unije na prethodne krize.
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Iv.

34.

35.

ZAKLJUCAK

Ugovorne stranke Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju moraju procijeniti
znacenje 1 uCinke odredaba koje su same dogovorile 1 ratificirale, ukljucujuci obvezu
poduzimanja potrebnih koraka s ciljem uvodenja ,,biti” glave III. tog ugovora u pravni okvir

Europske unije, kako je utvrdeno u njegovu ¢lanku 16.

Uvodenje ,,biti” Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u pravo Unije ovisi o
procjeni istovrijednosti ¢lanka 3. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju i fiskalnih
odredaba paketa revizija gospodarskog upravljanja. Pri provodenju te procjene ugovorne
stranke trebale bi uzeti u obzir sljedece: stupanj ekonomske istovrijednosti izmedu tih dvaju
mehanizama; usporedbu razli¢itih modela upravljanja i provedbe utvrdenih u Ugovoru o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju i predloZenih u revizijama gospodarskog upravljanja;
tumacenje pojma ,,bit” (prevedeno u odredenim jezi¢nim verzijama Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju kao ,,sadrzaj”) i op¢i kontekst u kojem se to ukljucivanje temelji na
¢lanku 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju, ukljucujuéi procjenu iskustva u

provedbi tog ugovora.
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