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TUAIRIM ON tSEIRBHiIS DLI"

o:

An tSeirbhis DIi

Abhar:

lonchorpru beartaithe i ndli an Aontais substaint Theideal Il

‘Comhshocru Fioscach’ den Chonradh ar Chobhsaiocht, ar Chomhordu
agus ar Rialachas (TSCG) san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta
le tograi 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle maidir le beartais eacnamaiocha agus faireachas
buiséadach iltaobhach a chomhordu go héifeachtach agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle, le haghaidh
Rialachan 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachan Uimh. 1467/97 maidir
le dlus a chur le cur chun feidhme an ndés imeachta um easnamh
iomarcach agus soiléiriu a dhéanamh air agus le haghaidh

Treoir 2011/85/AE 6n gComhairle maidir le ceanglais ar chreatai
buiséadacha na mBallstat

Sa doiciméad seo, td comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de Rialachan (CE)
Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gCombhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir
le rochtain phoibli ar dhoiciméid ¢ Pharlaimint na hEorpa, 6n gCombhairle agus

6n gCoimisiun, agus gan a bheith curtha ar fail ag Combhairle an Aontais Eorpaigh

don phobal. Forchoimeddann an Chomhairle na cearta uile ata aici sa dli maidir leis an
doiciméad a thoilsit gan udaru.
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REAMHRA

An 26 Aibrean 2023, thiolaic an Coimisiin Eorpach tograi le haghaidh Rialachan

6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le comhorda éifeachtach beartas
eacnamaioch agus faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimbh. 1466/97 6n gCombhairle?, le haghaidh Rialachan 6n gCombhairle lena leasaitear
Rialachan Uimh. 1467/973 maidir le dlus a chur le cur chun feidhme an nds imeachta

um easnamh iomarcach agus soiléiriti a dhéanamh air agus le haghaidh Treoir 6n gCombhairle
lena leasaitear Treoir 2011/85/AE maidir le ceanglais le haghaidh creatai buiséadacha

na mBallstat* (d4 ngairtear in éineacht leis seo, an pacaiste ‘ Athbhreithnia

ar Rialachas Eacnamaioch (EGR)’).

Is ¢ is aidhm do na tograi ‘creat rialachais an Aontais a dhéanamh nios simpli (tri usdid a
bhaint as tascaire oibriuchdin aonair i bhfoirm conair ghlanchaiteachais agus tri cheanglais
tuairiscithe a shimpliu go hdirithe tri phlean fioscach struchturtha medantéarmach
iomlanaioch, aonair, comhthdite a thabhairt isteach), nios trédhearcai agus nios éifeachtal,
le huinéireacht ndisiunta agus forfheidhmiu nios fearr, agus deis a thabhairt ag an am
céanna athchoiriu agus infheistiocht a dhéanamh agus ardchoimheasa fiachais phoibli a
laghdii ar bhealach réalatoch, marthanach agus de réir a chéile’>. Thairis sin, ‘agus
airgeadas poibli ata fonta agus inbhuanaithe a bheith mar aidhm aige chomh maith le fas a
spreagadh, leis an gcreat athchoirithe comhliontar freisin priomhchuspoiri

an Chomhshocraithe Fhioscaigh atda mar Theideal Il den Chonradh ar Chobhsaiocht,

ar Chomhordu agus ar Rialachas san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta (TSCG). Ina
theannta sin, coinnitear substaint an Chomhaontaithe Fhioscaigh le heiliminti eile na

reachtaiochta atd beartaithe’®.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Meabhran Minitichdin a ghabhann leis an togra le haghaidh Rialachdn maidir le comhordu
¢ifeachtach beartas eacnamaioch agus faireachas buiséadach iltaobhach agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle, Ich. 2.

Ibid., Ich. 3.
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3. Daréir sin, ta aithris chomhionann sna tri thogra 6 phacaiste EGR, ina sonraitear an méid seo
a leanas: ‘bunaitear leo creat rialachais eacnamaioch athchoirithe de chuid an Aontais a
ionchorpraionn i ndli an Aontais substaint de Theideal IIl ‘Comhshocru Fioscach’
den Chonradh ar Chobhsaiocht, ar Chomhordu agus ar Rialachas (TSCG)

san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta, i gcomhréir le hAirteagal 16 de’”.

4.  Indail leis sin, le linn na hoibre ullmhuchain ata ar sial sa Chomhairle maidir leis na tograi,

ardaiodh na ceisteanna seo a leanas i meitheal na gComhairleoiri Airgeadais:

1) an bhfuil ‘substaint’ an Chomhshocraithe Fhioscaigh de réir bhri Airteagal 16 TSCG
corpraithe i bpacaiste EGR;

i1)  cad iad na hiarmhairti a bheadh ag glacadh phacaiste EGR do choéras dli TSCG; agus

iii) an leanfadh Airteagal 7 TSCG de bheith infheidhme i1 gcés ina ngabhfadh pacaiste EGR
ionad TSCG.

5. Meabhraionn Seirbhis DIli na Comhairle (JUR) go ndearnadh anailis ar shaincheisteanna
comhionanna sa tuairim uaithi an 25 Aibrean 2018% maidir leis an togra le haghaidh
Treoir 6n gComhairle lena leagtar sios foradlacha chun freagracht thioscach agus treoshuiomh

buiséadach meantéarmach a neart(l sna Ballstait.

Faoi seach aithris (32) den togra le haghaidh Rialachdn maidir le comhordu éifeachtach
beartas eacnamaioch agus faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear
Rialachén (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle, aithris (23) den togra le haghaidh
Rialachan 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachan Uimh. 1467/97 maidir le dlus a chur le
cur chun feidhme an nds imeachta um easnamh iomarcach agus soiléirit a dhéanambh air
agus aithris (8) den togra le haghaidh Treoir 6n gComhairle lena leasaitear

Treoir 2011/85/AE maidir le ceanglais le haghaidh creatai buiséadacha na mBallstat.

8 8336/18 (‘tuairim 2018 JUR’).
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II.

Da bhri sin, rinneadh saincheisteanna a bhaineann leis na héifeachtai ar stadas dlithiuil
thoralacha TSGC da ndéanfai iad a chorpra i ndli an Aontais ar bhealach a
gcomhfthreagraionn da ‘substaint’ a phlé cheana agus tugadh freagra orthu i bpointi 30 go 39
agus 41 de thuairim 2018 JUR.

Os rud ¢ go bhfuil na ceisteanna reatha (2) agus (3) bunaithe ar an toimhde chéanna, nil aon
eiliminti nua 1 bpacaiste EGR lena n-athraitear concltidi thuairim 2018 ina leith sin. Da réir
sin, direoidh an tuairim seo ar cheist (1), a mhéid até pacaiste EGR éagsuil go habhartha leis
an togra a bhi faoi réir na hanailise i dtuairim 2018 JUR. Mar sin féin, 1 gcas inarb dbhartha, ta

an tuairim seo fos ag brath ar thuairim 2018 mar thaca leis an anailis sin.

AN CULRA DLITHIUIL AGUS FIORASACH

Thainig TSCG i bhfeidhm an 1 Eanair 2013 agus thug s¢ isteach an oibleagaid ar Phairtithe
Conarthacha riail an bhuiséid chomhardaithe i dtéarmai ata coigeartaithe go timthriallach a
chumhdach 1 bhforalacha ceangailteacha agus buana ndisiunta, ar bhonn bunreachttil mas
féidir, le teorainn nios isle d’easnamh struchttrach 0.5 % da n-olltairgeacht intire (OTI), a
d’théadfadh a bheith ina 1 % de OTI i gcas na mBallstat sin a bhfuil leibhéal fiachais acu ata
go mor faoi bhun 60 % de OTI agus a bhfuil rioscai isle acu d’inbhuanaitheacht fhadtéarmach
an airgeadais phoibli (‘riail an bhuiséid chothromaithe’, Airteagal 3(1) TSCG). Ina theannta
sin, ceanglaitear le TSCG go ngabhfaidh éifeacht le riail an bhuiséid chomhardaithe 1 ndli
naisiunta na bPairtithe Conarthacha ‘#ri fhoralacha a mbeidh feidhm cheangailteach acu agus
ar de ghné bhuan iad, ar foralacha bunreachtula de rogha iad, no ar fordlacha iad trina
rathofar ar shli eile go n-urramdofar iad go hiomlan agus go gcloifear leo go hiomlan ar fud
na bproiseas buiséadach naisiunta’ (Airteagal 3(2) TSCG).

Déantar € sin a chomhlant leis an gceanglas chun a airithiti go spreagfaidh diallais
shuntasacha sasra ceartichdin go huathoibrioch (Airteagal 3 TSCG). Ina theannta sin, mhol
an Coimisitn roinnt comhphrionsabal maidir leis na sasrai naisiinta um chearta fioscach, lena

n-airitear rol agus neamhspleachas na n-instititidi faireachain®.

9

Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir le comhphrionsabail i ndail le sasrai naisitinta um
cheartt fioscach (COM(2012) 342 final).
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Ta sasrai sonracha forfheidhmiuchain in TSCG freisin, lena bhféadfai caingean os comhair
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh a bheith mar thoradh ar mhainneachtain riail

an bhuiséid chomhardaithe a chorprti go cui sa dli naisitinta as na hoibleagéidi faoin gConradh
(Airteagal 8 TSCG) a shari, chomh maith le gealltanais rialachais nios ginearalta, mar
shampla iad siud a bhaineann leis an votail faoi chuimsitt an Nos Imeachta um Easnamh
Iomarcach (EDP) (Airteagal 7 TSCG), comhordl ex-ante athchoirithe ar an mbeartas
eacnamaioch (Airteagal 11) agus an fhéidearthacht Cruinnithe Mullaigh Euro a reachtail

(Airteagal 12 TSCG)!?.

Tugtar sainordu le TSCG ‘Faoi cheann cuig bliana ar a mhéid tar éis don Chonradh seo
teacht i bhfeidhm, ar bhonn measunu ar an taithi a fuarthas ona chur chun feidhme, déanfar
na bearta is ga, de réir an Chonartha ar an Aontas Eorpach agus an Chonartha ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus é d'aidhm leo substaint an Chonartha seo a chorpru

i gcreat dlithivil an Aontais Eorpaigh’ (Airteagal 16 TSCG).

10

Combhfhreagraionn sin do mhir 6 de thuairim 2018 JUR.
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10.

Measann an Coimisitn:

‘tri thogail ar an taithi le cur chun feidhme TSCG ag na Ballstdit, coinnitear leis an bpacaiste
treoirline mheantéarmach an Chomhshocraithe Fhioscaigh mar uirlis chun smacht
buiséadach agus fis a spreagadh a bhaint amach. Airitear gné neartaithe thirshonrach sa
phacaiste darb aidhm uinéireacht ndisiunta a fheabhsu, lena n-diritear ¢ sin a dhéanamh tri
bhithin rol nios laidre le haghaidh Institiuidi Fioscacha Neamhspledcha, rud a tharraingionn
go bunusach ar phrionsabail choiteanna an Chomhshocraithe Fhioscaigh arna mbeartu ag
an gCoimisiun i gcomhréir le hAirteagal 3(2) TSCG. Leagtar amach sa Rialachan seo an
anailis ar chaiteachas ata glan ar bhearta ioncaim lanroghnacha don mheasuni: foriomlan ar
chomhliontacht a cheanglaitear leis an gComhshocru Fioscach. Sa Rialachan seo, mar atd
i gcas an Chomhshocraithe Fhioscaigh, ni cheadaitear dialltai sealadacha on bplean
medntéarmach ach in imthosca eisceachtula. Mar atda sa Chomhshocru Fioscach, i gcas
dialltai suntasacha on bplean meantéarmach, ba cheart bearta a chur chun feidhme chun na
dialltai a cheartu ar feadh tréimhse ama shainithe. Déantar leis an bpacdiste faireachas
fioscach agus nosanna imeachta forfheidhmithe a neartu chun an gealltanas a chur i gcrich
maidir le hairgeadas poibli ata fonta agus inbhuanaithe agus fas inbhuanaithe agus
cuimsitheach a chur chun cinn. Coinnitear leis an athchdiriu ar an gcreat rialachais
eacnamaioch da réir sin, na cuspoiri bunusacha smachta bhuiséadaigh agus

inbhuanaitheachta fiachais a leagtar amach in TSCG™11.

11

Faoi seach aithris (32) den togra le haghaidh Rialachdn maidir le comhordu éifeachtach
beartas eacnamaioch agus faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle, aithris (23) den togra le haghaidh Rialachan
6n gComhairle lena leasaitear Rialachan Uimh. 1467/97 maidir le dlis a chur le cur chun
feidhme an n6s imeachta um easnamh iomarcach agus soiléiritl a dhéanamh air agus aithris
(8) den togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2011/85/AE maidir le
ceanglais le haghaidh creatai buiséadacha na mBallstat.

10202/23 odo,gor/ROD/bd 6

JUR 6 LIMITE GA



I11.

11.

12.

13.

14.

ANAILIS DHLITHIUIL

Ni mor dha réamhraiteas a dhéanamh: ar an gcéad dul sios, ni théadfaidh sé a bheith
d’¢éifeacht ag oibleagdid TSCG na bearta is ga a dhéanamh d’thonn ‘substaint’ an Chonartha
sin a chorprt i gereat dlithitil an Aontais, go gcuirfear srian ar leibhéal discréide reachtoir
an Aontais chun an creat rialachais eacnamaioch is cui leis a ghlacadh. Ni féidir le
comhaontuithe idirnaisitinta arna dtabhairt i gerich idir na Ballstait neamhspleachas

dhlichdras an Aontais a chur i mbaol.

Ar an dara dul sios, mar a mhinitear i mir 9 de thuairim 2018 JUR, ‘is faoi Phdirtithe
Conarthacha TSCG ata sé measunu a dhéanamh ar bhri agus éifeachtai na bhfordlacha a
rinne siad féin a chaibidil agus a dhaingniu.’ (aistridchdn neamhoifigitiil) De réir na tuairime
sin, t4 an tuairim seo teoranta, ar an gcaoi sin, do roinnt critéar le haghaidh 1éirithe chun cur ar
chumas na bPairtithe Conarthacha a mheas an ndéanfadh pacaiste EGR até beartaithe

‘substaint’ TSCG a chorpru 1 ndli an Aontais, sa chiall d4 dtagraitear le hAirteagal 16 TSCG.

Ar an gcéad dul sios, leagtar sios in Airteagal 2(1) TSCG go bhfuil sé le cur 1 bhfeidhm agus
le 1¢irit1 i gcomhréir le Conarthai an Aontais, go héirithe prionsabal an chombhair dhilis a
chumhdaitear in Airteagal 4(3) CAE, agus le dli tdnaisteach an Aontais. Ar an dara dul sios,

1 gcomhréir le hAirteagal 31(1) de Choinbhinsiin Vin maidir le dli na gConarthai (VCLT),
déanfar Conarthai, mar shampla TSCG, a I€iri ar bhonn a dtéacs, a gcomhthéacs, a n-aidhme
agus a gecuspora: ‘déanfar conradh a léiriu [...] i gcomhréir leis an ngnathbhri ata le tabhairt

do théarmai an chonartha ina gcomhthéacs agus i bhfianaise a aidhme agus a chuspora’.

Thairis sin, tagraitear in Airteagal 32 VCLT do mhodhanna I¢éirithe at4 forliontach leis na cinn
da dtagraitear sa mhir roimhe seo, lena n-airitear obair ullmhuchdin an Chonartha agus

imthosca a thabhairt 1 gerich.
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15. Da bhri sin, ni mor an téarma ‘substaint’ a 1€irit i gcomhréir leis na critéir thuas.

16. In Airteagal 1 TSCG leagtar sios cuspoiri an Chonartha: i) colin eacnamaioch an aontais
eacnamaioch agus airgeadaiochta a neartu tri shraith rialacha a ghlacadh ata beartaithe chun
smacht buiséadach a chothu tri chomhshocrt buiséadach; ii) comhordi a mbeartas
eacnamaioch a neartu agus iii) rialachas an limistéir euro a theabhst. Féadfar gach ceann de
na tri chuspoir sin a mheas mar eiliminti riachtanacha de TSCG agus, da réir sin, mar chuid da
shubstaint!?. Mar sin féin, de réir a aithrisi, nil sé¢ d’aidhm ag pacaiste EGR ach Teideal III de
TSCG (‘Comhshocra Fioscach’) a chorpru, rud a chomhthreagraionn don chéad cheann de
chuspoiri TSCG a luaitear thuas. Da réir sin, direoidh an anailis seo a leanas ar an gcéad

chuspoir sin, mar atd smacht buiséadach a chothti tri chomhshocrua fioscach.

17. Lgiritear an cuspoir sin, go buntsach, in Airteagal 3 de TSCG, lena dtugtar isteach an méid
seo a leanas: 1) riail an bhuiséid chomhardaithe, arna sloinneadh i dtéarmai uimhritla iarbhir
(teorainn nios isle d’easnamh struchtarach 0.5 % den olltairgeacht intire ag praghsanna an
mhargaidh); ii) oibleagéid an riail sin a thrasui bliain amhdin tar éis theacht 1 bhfeidhm
an Chonartha sin ‘tri fhordalacha d’fheidhm cheangailteach agus de chineal buan, ar bhonn
bunreachtuil mas féidir, no trina rathu go n-urramofar go hiomlan iad agus go gcloifear leo
ar fud na bproiseas buiséadach ndisiunta’ (aistriichan neamhoifigiuil); agus iii) sasra

ceartuchain uvathoibrioch.

18.  Nimor an cuspoir agus an t-abhar da dtagraitear sna mireanna roimhe seo a léiriti sa
chomhthéacs ina ndearnadh caibidliocht ar TSCG. Bunaiodh an Chomhdhail Idir-rialtasach a
bhi i gceannas ar an gcaibidliocht de bhun Raitis 6 Chinn Stait né Rialtais an Limistéir Euro
an 9 Nollaig 2011. Sa Raiteas sin, thagair na Cinn da rlin struchtur treisithe a thabhairt isteach
do AEA, go hairithe trid an ngealltanas riail thioscach nua a bhunt, bunaithe ar an
bprionsabal go mbeidh buiséid ghinearalta an rialtais comhardaithe n6 1 mbarrachas.
Sonraiodh sa Réiteas go ‘measfar an prionsabal seo a bheith d urramu mas rud é, mar riail,
nach dtéann an t-easnamh struchturach bliantuil thar 0.5 % de OTI ainmniuil’

(aistrivichan neamhoifigiuil) 13

12 Comhthreagraionn sin do mhireanna 10 go 14 de thuairim 2018 JUR.

13 Comhfhreagraionn sin do mhir 16 de thuairim 2018 JUR.
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19.

20.

D4 thoradh sin, is féidir a mheas gurb ¢ Airteagal 3 TSCG an ‘substaint’ da dtagraitear
in Airteagal 16 TSCG!4.

Da réir sin, cuimsitear roinnt gnéithe i bpacaiste EGR ata beartaithe at4 mar chuid
d’Airteagal 3 TSCG. Mar a thug an Coimisiun da aire: ‘leis an gcreat athchoirithe
comhliontar freisin priomhchuspoiri an Chomhshocraithe Fhioscaigh arb é Teideal Il é
[TSCG] ... Le treoirline mheantéarmach bunaithe ar dhushldin fiachais thirshonracha,
léirionn [an Rialachan atd beartaithe lena n-ionadaitear Rialachan Uimh. 1466/97] go
pdirteach an ceanglas ata ar an gComhshocru Fioscach maidir le coineasu le riochtai
meantéarmacha ata le moladh agus dushldin fiachais phoibli thirshonracha ¢ gcur san
direamh (Airteagal 3(1), pointe b, TSCG). Agus béim a leagan ar an gcomhardu struchturtha,
ceanglaitear leis an gComhshocru Fioscach freisin anailis ar chaiteachas glan ar bhearta
ioncaim lan-roghnaigh chun measunu foriomlan a dhéanamh ar chomhliontacht

(Airteagal 3(1) pointe b TSCG), agus tacaitear leis an anailis sin sa [togra]. Ni cheadaionn
an Comhshocru Fioscach dialltai sealadacha on gcuspoir meantéarmach né on gconair
choigeartaithe chuige ach amhain in imthosca eisceachtula (Airteagal 3(1), pointe (c) TSCG),
mar a shamhlaitear sa [Rialachan ata beartaithe]. Sonraitear sa Chomhshocru Fioscach,

i gcas ina mbionn dialltal suntasacha breathnaithe on gcuspoir meantéarmach no on gconair
coigeartaithe ina threo, nach mor bearta a chur chun feidhme chun na dialltai a choigeartu
thar thréimhse ama shainithe (Airteagal 3(1), pointe (e), de TSCG). Ar an mbealach céanna,
leis an gcreat athchoirithe ceanglaitear ceartuchdin a dhéanamh ar dhialltai on gconair
ghlanchaiteachais arna leagan sios ag an gComhairle. Thairis sin, nuair a bhionn easnamh
sa bhreis ar 3 % de OTI, is féidir go gcuirfear an Ballstat faoin nos imeachta um easnamh
iomarcach. [...] Fordiltear leis an gComhshocru Fioscach go mbionn rol ag an gCoimisiun
agus ag an gComhairle sa phroiseas forfheidhmithe (Airteagal 5 TSCG), mar a luaitear sa
togra le haghaidh Rialachan on gComhairle lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1467/97

on gCombhairleS.

14
15

Comhthreagraionn sin do mhir 17 de thuairim JUR 2018.

Meabhran Minitichéin a ghabhann leis an togra le haghaidh Rialachan maidir le beartais
eacnamaiocha agus faireachas buiséadach iltaobhach a chomhordu go héifeachtach agus
lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle, I1gh. 3-4.
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21.

22.

23.

I bhfianaise an mhéid sin, is € concliid an Choimisiuin gur ‘féidir a mheas maidir leis an
gcreat rialachais eacnamaioch athchoirithe go ndéantar substaint fhoralacha fioscacha

TSCG a chorprii leis i gcreat dlithitil an Aontais, de réir Airteagal 16 TSCG1°,

Tugtar faoi deara freisin, murab ionann agus togra 2017 le haghaidh Treoir 6n gComhairle
lena leagtar sios foralacha chun freagracht thioscach agus an staid thioscach mheéntéarmach
sna Ballstait a neartd, nach moltar i bpacaiste EGR ach Rialachain 6n Aontas a tsaid mar
mhodh chun ‘substaint’ an Chomhshocraithe Fhioscaigh a chorpra i ndli an Aontais. I mir 18
de thuairim 2018, thug Seirbhis DIi na Combhairle dé haire, i ndail leis an oibleagaid arna
forchur le TSCG riail an bhuiséid chomhardaithe a chorprt ‘77 fhordlacha le bri
cheangailteach agus de chineal buan, de chinedl bunreachtuil de chéadrogha, né a rathaitear
go n-urramofar go hiomlan iad agus go gcloifi leo le linn na bproiseas buiséadach ndisiunta’,
go mbionn, agus reachtdir an Aontais ag reachtu tri bhithin Treorach, ‘an deis agus na
modhanna chun trasui a dhéanamh ag na Ballstait [agus fagann sin go bhfuil] corrlach
lanroghnach acu faoin togra nach bhfuil acu faoi TSCG’ (aistriuchan neamhoifigiuil).

Os a choinne sin, sna tograi ata ann faoi lathair, ni bheadh corrlach lanroghnach mar sin ar
fail, 6s rud é go bhfuil Rialachdin 6n Aontas ina gceangal go huile agus go hiomlan agus

infheidhme go direach i gcomhréir le hAirteagal 288 CFAE.

Mar sin féin, ta dhd ghné ann a bhfuil difriocht idir ‘substaint’ an Chomhshocraithe

Fhioscaigh agus pacaiste EGR até beartaithe maidir leo:

— ar an gcéad dul sios, ni thorchuirtear riail thioscach uimhritil shonrach éigeantach leis

na tograi; agus

— ar an dara dul sios, cuirtear tagairt don imeacht 6n gconair ghlanchaiteachais in ionad an
‘riail 1/20%” mar mhéadrach do na EDPanna fiachasbhunaithe, 6s rud é go measann
an Coimisitin gur iarradh le riail 1/20® ‘iarracht fhioscach ré-éilitheach’ ar roinnt

Ballstat!?.

16
17

Ibid.

Meabhran Minitichéin a ghabhann leis an togra le haghaidh Rialachan maidir le beartais
eacnamaiocha agus faireachas buiséadach iltaobhach a chomhordu go héifeachtach agus
lena n- aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1466/97 6n gCombhairle, Ich. 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

Is i an bhuncheist an gcomhthreagraionn EGR, d’ainneoin an da dhifriocht thuas, do
‘shubstaint’ fhoralacha fioscacha TSCG. Agus an cheist seo 4 scrudq, ta roinnt critéar le cur

san aireambh.

Is critéar tdbhachtach ¢ coibhéis aidhmeanna idir an da choras (an ‘cur chuige teileolaioch’
mar a thugtar air) chun a mheas an gcomhthreagraionn pacaiste EGR do ‘shubstaint’
thoralacha abhartha TSCG agus, dé réir sin, ar bhraith an Coimisiun air chun na criche sin. Ta
s¢ doshéanta gurb ¢ is aidhm do TSCG agus do phacaiste EGR ata beartaithe araon fiachas

rialtais a laghdu agus comhlionadh na hoibleagdide easnaimh iomarcacha rialtais a sheachaint.

Mar sin féin, mar a thugtar faoi deara i mir 21 de thuairim JUR 2018, ni g& go n-¢€ileofai
gurbh ionann na modhanna a tséidtear chun an cuspdir a bhaint amach toisc go bhfuil an
cuspoir céanna ag an da shasra. Da bhri sin, is féidir a mheas go bhfuil ‘substaint’ Theideal 111
TSCG 1 bpacaiste EGR ata beartaithe ar choinnioll go bhféadfar torthai coibhéiseacha a bhaint
amach i dtéarmai eacnamaiocha le cur chuige an d4 ionstraim chun an sprioc chomhroinnte

sin a bhaint amach.

Go bunusach, mar a luaitear i mir 22 de thuairim JUR 2018, ni mér do

na Pairtithe Conarthacha a bheith sasta go mbainfi amach toradh at4 coibhéiseach leis an
toradh a thiocfadh as an gComhshocra Fioscach leis na gealltanais a tugadh de bhua phacaiste
EGR até beartaithe, mura mbeadh oibleagaid chonartha idirnéisiunta i bhfeidhm a thuilleadh
mar ata in Airteagal 3 TSCG faoi lathair.

Ach ni féidir meastina mar sin a bhunu ar scrada ar choibhéis eacnamaioch amhain.

Mar a leagtar amach 1 mireanna 23-29 de thuairim 2018, ni moér dha chailiocht a bheith ann.
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29.

30.

31.

Ar an gcéad dul sios, ba cheart do na Pairtithe Conarthacha na cineélacha cur chuige
rialachais agus cur chun feidhme ar a bhfuil an d4 ionstraim (TSCG agus pacaiste EGR ata
beartaithe) bunaithe a chur san direamh freisin. Baineann an d4 ionstraim le samhlacha
rialachais agus cur chun feidhme an-difritil. T4 TSCG bunaithe ar pharaiméadar uimhriuil
comhchoiteann a bhfuil eolas ‘ex ante’faoi agus cuirtear 1 bhfeidhm go cothrom ¢ maidir le
Pairtithe Conarthacha. Is munla laraithe, riailbhunaithe ¢, agus ba ghn¢ bhuntisach den
chaibidliocht ¢ sin (féach an Raiteas 6 Cheannairi Stait n6 Rialtais an Limistéir Euro, da
dtagraitear i mir 18). Braitheann pacaiste EGR ata beartaithe ar chur chuige dilaraithe ina
gcinntear oibleagaidi ar bhonn aonair do gach Ballstat i gcomhphairtiocht le hinstititidi

inniala an Aontais (an Coimisitin go priomha).

Ar an dara dul sios, mar a pléadh go mion i dtuairim JUR 2018 maidir le bri an téarma
‘substaint’ sa chomhthéacs sin, ‘ni féidir a thuiscint go gcomhliontar corpru ‘substaint’
TSCG i ndli an Aontais ach amhain nuair a rathaitear coibhéis thorthai an da ionstraim dli,
gan beann ar an modh a usdidtear chun é sin a bhaint amach, ach freisin nuair a dirithitear
ardleibhéal aonchinedlachta agus céannachta idir eiliminti abhartha an da ionstraim’

(aistritichan neamhoifigitil)'8.

Thairis sin, chuirfeadh Seirbhis DIi na Combhairle leis nach féidir an oibleagaid maidir le
corprl na substainte até in Airteagal 16 TSCG a léamh go neamhspleach ar an gcomhthéacs
ina leagtar amach i. Da bhri sin, ni moér a lua go bhfuil roinnt céilitheoiri tdbhachtacha 1 dtéacs
na forala sin: ar an gcéad dul sios, ni mér an proéiseas corpriichdin a bheith bunaithe ar
‘measunu ar an taithi le cur chun feidhme [TSCG]’ agus, ar an dara dul sios, gurbh ¢ a
bheadh sa phroiseas na ‘céimeanna is ga a thabhairt... agus é mar aidhm substaint [TSCG] a

chorpru i gcreat dlithiuil an Aontais Eorpaigh’.

18

Tuairim JUR 2018, mir 29. Féach freisin mireanna 25-28 di.
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32. Da bhri sin, ceanglaitear go soiléir le foclaiocht na forala seo go ndéanfar an taithi a fuarthas
agus an Comhshocru Fioscach a chur i bhfeidhm a chur san aireamh chun ¢ a chorpra i ndli
an Aontais. D4 réir sin, ma chomhliontar an ceanglas sin, glactar leis nach féidir an proiseas
corpruchéin a cheapadh mar thras-scriobh meicniuil de théacs TSCG ina ionstraimi
reachtacha de chuid an Aontais. Leagtar amach sa téacs fieisin oibleagaid dichill (‘céimeanna
darb aidhm’) seachas sainorduithe maidir le toradh deiridh sonrach. L¢irionn an d& ghné sin
go soiléir gur gd meastini a dhéanamh ar choibhéis na mbeart ar bhealach cuimsitheach, agus
an comhthéacs ina bhfuil fordlacha nua EGR le cur i bhfeidhm agus athruithe sa chomhthéacs

sin & gcur san aireamh, lena n-airitear an taithi a fuarthas 6 siniodh TSCG.
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33.

Déantar tagairt shainraite i mbrollach an phacaiste reatha do roinnt gnéithe at4 dbhartha
maidir le cur i bhfeidhm chreat rialachais eacnamaioch an Aontais!®. D’aithin an Chombhairle
go sainraite gur ga an taithi sin a fuarthas le déanai san athchoirit reatha a chur san direamh??.
Da bhri sin, ta na gnéithe comhthéacsula sin dbhartha freisin agus measinu 4 dhéanamh an
bhfuil ‘substaint’ TSCG & corprt go cui sna tograi, i gcomhréir le foclaiocht Airteagal 16
TSCG.

19

20

Aithris (5) den togra le haghaidh Rialachan maidir le comhordu ¢éifeachtach beartas
eacnamaioch agus faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimbh. 1466/97 6n gComhairle, agus den togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle lena
leasaitear Rialachan Uimh. 1467/97 maidir le dlus a chur le cur chun feidhme an nds
imeachta um easnamh iomarcach agus soiléiriu a dhéanambh air: ‘Ba cheart creat rialachais
eacnamaioch an Aontais a oiriunu chun ilchinedlacht suiomhanna fioscacha ata ag fas,
[rioscai inbhuanaitheachta] [dushldin fiachais phoibli], agus leochaileachtai eile ar fud na
mBallstat a chur san direamh ar bhealach nios fearr. Bhi an fhreagairt laidir bheartais ar
an bpaindéim COVID-19 [an-]éifeachtach maidir le dochar eacnamaioch agus soisialta na
géarchéime a mhaolu, ach thainig méadu suntasach ar choimheasa fiachais sna
hearndlacha priobhdideacha agus poibli mar thoradh ar an ngéarchéim, rud a léirigh an
tabhacht a bhaineann le coimheasa fiachais a laghdu go dti leibhéil stuama ar bhealach
marthanach lena gcothdfai an fas de réir a chéile agus aghaidh a thabhairt ar
mhichothromaiochtai maicreacnamaiocha, agus aird chui a tabhairt ar chuspoiri
fostaiochta agus soisialta. An trath céanna, ba cheart creat rialachais eacnamaioch

an Aontais a oiriunu chun cuidiu le haghaidh a thabhairt ar na dushldin mhedantéarmacha
agus fhadtéarmacha ata roimh an Aontas, lena n-diritear aistriu cothrom digiteach agus
glas a bhaint amach, an DIi Aerdide san direamh, slandail fuinnimh a dirithiu,
neamhspleachas straitéiseach oscailte, aghaidh a thabhairt ar an athru déimeagrafach,
athléimneacht eacnamaioch agus shoisialta a neartu, agus an compds straitéiseach um
shlanddil agus cosaint a chur chun feidhme, a bhfuil ga ag gach ceann acu le hathchdirithe
agus ardleibhéil seasmhacha infheistiochta sna blianta amach romhainn.’

Concluidi 6n gCombhairle an 14 Marta 2023 maidir le Treoshuimh le haghaidh athchéiriu ar
chreat rialachais eacnamaioch an Aontais, pointe 6: ‘MEASANN SI gur cheart a chur san
direamh sa chreat rialachais eacnamaioch agus sna céimeanna breise chun

an tAontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta (AEA) a dhoimhniu na ceachtanna a
foghlaimiodh 6 fhreagairti beartais eacnamaioch an Aontais ar ghéarchéimeanna roimhe

2

seo.
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IV. CONCLUID

34. Is faoi na Pairtithe Conarthacha in TSCG at4 s¢ measunti a dhéanamh ar bhri agus ar
¢ifeachtai na bhforalacha a rinne siad féin a chaibidil agus a dhaingniq, lena n-airitear an
oibleagaid na bearta is ga a dhéanamh chun ‘substaint’ Theideal III den Chonradh sin a

chorpru i gereat dlithiuil an Aontais Eorpaigh, mar a leagtar sios in Airteagal 16 de.

35. Braitheann corprt ‘substaint’ TSCG 1 ndli an Aontais ar an measunu ar an gcoibhéis idir

Airteagal 3 TSCG agus foralacha fioscacha phacéaiste EGR. Agus an measinu sin &

dhéanamh, ba cheart do na Pairtithe Conarthacha an méid seo a leanas a chur san aireamh:

méid na coibhéise eacnamaiche idir an dé shasra; an chomparaid idir na samhlacha ¢agstla

rialachais agus cur chun feidhme a leagtar sios in TSCG agus a mholtar in EGR; 1éirmhinit an

téarma ‘substaint’ (aistrithe i leaganacha teanga airithe de TSCG mar ‘dbhar’), agus an

comhthéacs foriomlan ar a mbunaitear an corpru sin in Airteagal 16 TSCG, lena n-diritear

measunu ar an taithi le cur chun feidhme an Chonartha sin.
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