Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 13. syyskuuta 2023
(OR. en)

10202/23

Toimielinten viliset asiat:

2023/0138(COD)
2023/0137(CNS) LIMITE
2023/0136(NLE)

JUR 368

ECOFIN 564
UEM 169
TSGC 4

OIKEUDELLISEN YKSIKON KANNANOTTO!

Lahettaja:
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Asia:

Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen Ill osaston "Finanssipoliittinen sopimus”
sisallon ehdotettu sisallyttaminen unionin oikeuteen kolmen komission
ehdotuksen nojalla, jotka koskevat talouspolitiikkan tuloksellisesta
koordinoinnista ja monenvalisesta julkisen talouden valvonnasta seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta annettavaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta, liiallisia alijgamia koskevan
menettelyn taytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta ja
neuvoston asetuksen N:o 1467/97 muuttamisesta annettavaa neuvoston
asetusta seka jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta annettavaa
neuvoston direktiivia

Tédma asiakirja siséltdé oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,

neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivina
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

1049/2001 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto
ei ole julkistanut yleisolle. Neuvosto pidittdd itselleen mahdollisuuden kayttiaé kaikkia
laillisia oikeuksiaan, jos lausunto julkaistaan luvatta.
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I. JOHDANTO

1.  Euroopan komissio esitti 26. huhtikuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi talouspolitiikan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja julkisen talouden
monenvilisestd valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97% kumoamisesta,
ehdotuksen neuvoston asetukseksi liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytdntoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisesti annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97% muuttamisesta ja
ehdotuksen neuvoston direktiiviksi 2011/85/EU jéasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid
koskevista vaatimuksista* (jdljempéni yhdessi *talouden ohjausjirjestelman

uudelleentarkastelupaketti’).

2. Ehdotuksilla pyritddn tekemddn EU:n talousohjausjdrjestelmdstd yksinkertaisempi
(kayttamdlld vain yhtd operatiivista indikaattoria, nettomenouraa, ja yksinkertaistamalla
raportointivaatimuksia erityisesti ottamalla kdyttoon yksi kokonaisvaltainen keskipitkdn
aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma), ldpindkyvimpi ja vaikuttavampi,
lisddmdidn jdsenvaltioiden sitoutumista ohjausjdrjestelmddn ja parantamaan sen
noudattamisen valvontaa. Lisdksi pyritddn siihen, ettd ohjausjdrjestelmd mahdollistaa
uudistusten ja investointien toteuttamisen ja samalla voidaan pienentdd korkeaa julkisen
talouden velkasuhdetta realistisesti, asteittain ja pitkdjdnteisesti.> Koska uudistetulla
ohjausjdrjestelmdlld pyritddn terveeseen ja kestdvddn julkiseen talouteen sekd kasvun
edistimiseen, se vastaa myos talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen (vakaussopimus) Il osaston muodostavan
finanssipoliittisen sopimuksen keskeisid tavoitteita. Myés muissa ehdotetun lainsddddnnén

osissa sdilytetddn finanssipoliittisen sopimuksen sisdlto®.

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Talouspolitiikan tuloksellisesta koordinointia ja monenvilista julkisen talouden valvontaa
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamista koskevan asetusehdotuksen
perustelut, s. 2.

Sama asiakirja, s. 3.
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Nadin ollen kaikki kolme EGR-pakettiin sisdltyvéda ehdotusta siséltavét identtisesti muotoillun
johdanto-osan kappaleen, jossa tdismennetdan, ettd “niilld luodaan uudistettu unionin
talousohjausjdrjestelmd, jolla talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd vakaussopimus’, Il osasto
“Finanssipoliittinen sopimus”’ saatetaan osaksi unionin lainsddddntod vakaussopimuksen 16

artiklaa noudattaen’.

Téssd yhteydessd neuvostossa meneillddn olevan ehdotusten valmistelutyon aikana

finanssineuvosten tydryhma on esittdnyt seuraavat kysymykset:

1) Sisaltadkd EGR-paketti vakaussopimuksen 16 artiklassa tarkoitetun finanssipoliittisen

sopimuksen ’sisallon”?,

ii)  Mité seurauksia EGR-paketin hyvédksymiselld olisi vakaussopimuksen oikeudelliseen

jarjestelmain ja

ii1)  sovelletaanko vakaussopimuksen 7 artiklaa, jos EGR-paketti korvaa

vakaussopimuksen?

Neuvoston oikeudellinen yksikko muistuttaa, ettd samanlaisia kysymyksid on jo analysoitu
sen 25. huhtikuuta 2018 antamassa lausunnossa® ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
jasenvaltioiden finanssipolititkan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkdn aikavélin

linjausta vahvistavista sddnnoksista.

Ehdotus asetukseksi talouspolitiikan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja julkisen talouden
monenvilisestd valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta,
johdanto-osan 32 kappale, ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijaidmid koskevan
menettelyn tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd, johdanto-osan 23 kappale
sekd ehdotus neuvoston direktiiviksi 2011/85/EU jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksia
koskevista vaatimuksista, johdanto-osan 8 kappale.

Asiakirja 8336/18 (neuvoston oikeudellisen yksikon vuoden 2018 lausunto).
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II.

Nadin ollen kysymyksia, jotka liittyvit vakaussopimuksen sddnnosten oikeudelliseen asemaan
kohdistuviin vaikutuksiin, jos sddnnokset sisdllytettdisiin unionin lainsdddantoon tavalla, joka
vastaa sen ’sisdltod”, on jo kisitelty ja niithin on vastattu neuvoston oikeudellisen yksikon
vuonna 2018 antaman lausunnon 30-39 ja 41 kohdassa.

Koska nykyiset kysymykset 2 ja 3 perustuvat samaan oletukseen, EGR-paketissa ei ole uusia
elementtejd, jotka muuttaisivat vuoden 2018 lausunnon pééteimia tiltd osin. Niin ollen kasilla
olevassa lausunnossa keskitytdin kysymykseen 1 siltd osin kuin EGR-paketti poikkeaa
olennaisesti ehdotuksesta, jota analysoitiin neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018
antamassa lausunnossa. Téssé lausunnossa tukeudutaan kuitenkin tarvittaessa edelleen vuoden

2018 lausuntoon tdmén analyysin tueksi.

OIKEUDELLINEN TAUSTA JA ASIAAN LIITTYVAT TOSISEIKAT

Vakaussopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2013 ja loi sopimuspuolille velvoitteen vahvistaa
sitovilla ja pysyvilld, mieluiten perustuslain tasoisilla kansallisilla sadnnoksilla
suhdannekorjatuin luvuin tasapainoisen budjetin sdinto siten, ettd rakenteellinen alijidma on
enintddn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta se voi nousta 1,0 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, jos jasenvaltion velkataso jaa merkittavésti alle 60 prosentin suhteessa BKT:hen ja
julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyteen kohdistuvat riskit ovat vihéiset
("tasapainoisen budjetin sddntd", vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohta). Vakaussopimuksessa
edellytetddn lisdksi, ettd tasapainoisen budjetin sddnnon on tultava voimaan sopimuspuolten
kansallisessa lainsdddédnnossa "sitovilla ja luonteeltaan pysyvilld, mieluiten perustuslain
tasoisilla sddnnoksilld, tai takaamalla muulla tavoin, ettd niitd noudatetaan tdysimddrdisesti
Jja ettd niihin pitdydytddn tdysin kansallisten talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa”
(vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohta).

Tétd tdydennetdén vaatimuksella varmistaa, ettd merkittdvat poikkeamat laukaisevat
automaattisesti korjausmekanismin (vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohta). Komissio on
liséksi ehdottanut joitakin kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevia yhteisid
periaatteita, mukaan lukien valvonnasta vastaavien elinten aseman ja riippumattomuuden

osalta’.

Komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset
periaatteet (COM(2012) 312 final).
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Vakaussopimus siséltda lisdksi erityisid noudattamisen valvontaa koskevia mekanismeja,
joiden mukaisesti tasapainoisen budjetin sddnnon asianmukaisen osaksi kansallista
lainsdddéantod saattamisen noudattamatta jattiminen voi johtaa siihen, ettd asia saatetaan
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi perussopimuksen mukaisten velvoitteiden
rikkomisen johdosta (vakaussopimuksen 8 artikla). Sithen kuuluu myés yleisempid
hallintotapaa koskevia sitoumuksia, jotka liittyvét esimerkiksi liiallisen alijddmén
menettelystd ddnestimiseen (vakaussopimuksen 7 artikla), talouspoliittisten uudistusten
etukidteiskoordinointia (11 artikla) sekd mahdollisuus jarjestdd euroalueen huippukokouksia

(vakaussopimuksen 12 artikla)!?.

Vakaussopimuksessa maaratdan myos, ettd "/v/iimeistddn viiden vuoden kuluttua timdn
sopimuksen voimaantulopdivdstd toteutetaan sen tdytdintéonpanosta saatujen kokemusten

arvioinnin perusteella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti tarvittavat toimenpiteet timdn sopimuksen sisdllon

liittamiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta" (vakaussopimuksen 16 artikla).

10

Tama vastaa neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman lausunnon 6 kohtaa.
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10.

Komissio katsoo seuraavaa:

”Tukeutuen jdsenvaltioiden vakaussopimuksen toteuttamisesta saamaan kokemukseen
ehdotetussa lainsddddntopaketissa sdilytetddn finanssipoliittisen sopimuksen keskipitkdn
aikavdlin ndkékulma vilineend, jolla saadaan aikaan finanssipolitiitkan kurinalaisuus ja
edistetddn kasvua. Lainsddddntopaketilla vahvistetaan maakohtaista ulottuvuutta. Ndin
pyritddn lisddmddn kansallista sitoutumista muun muassa vahvistamalla riippumattomien
finanssipolitiikan instituutioiden roolia, joka perustuu olennaisilia osin vakaussopimuksen 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin komission ehdottamiin finanssipoliittisen sopimuksen
vhteisiin periaatteisiin. Tdssd asetuksessa sdddetddn finanssipoliittisessa sopimuksessa
edellytetystd, noudattamista koskevaan kokonaisarvioon sisdltyvdstd analyysista, joka koskee
menoja, joista on vihennetty harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet. Kuten
finanssipoliittisessa sopimuksessa, myos tdssd asetuksessa sallitaan viliaikaiset poikkeamat
keskipitkdn aikavdilin suunnitelmasta vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Finanssipoliittisen
sopimuksen tavoin tdssd asetuksessa sdddetddn, ettd jos havaitaan merkittdvid poikkeamia
keskipitkdn aikavilin suunnitelmasta, on toteutettava toimenpiteitd niiden korjaamiseksi tietyn
ajanjakson kuluessa. Lainsddddntopaketilla vahvistetaan julkisen talouden valvontaa ja
noudattamisen valvontamenettelyjd terveen ja kestdvdin julkisen talouden sekd kestdvin ja
osallistavan kasvun edistdmistd koskevan sitoumuksen tdyttimiseksi. Téstd syystd
talousohjauskehyksen uudistuksessa sdilytetddn vakaussopimuksessa asetetut talousarvion

kurinalaisuutta ja velkakestdivyytti koskevat perustavoitteet.”!!

11

Ehdotus asetukseksi talouspolitiikan n tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvélisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta,
johdanto-osan 32 kappale, ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijadamid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY)
N:o 1467/97 muuttamisesta, johdanto-osan 23 kappale, ja ehdotus neuvoston direktiiviksi
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin
2011/85/EU muuttamisesta, johdanto-osan 8 kappale.
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I11.

11.

12.

13.

14.

OIKEUDELLINEN ANALYYSI

On tehtdva kaksi alustavaa huomiota: ensinndkin vakaussopimuksen velvoite toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet kyseisen sopimuksen “sisdllon” liittdmiseksi osaksi EU:n oikeutta ei
voi rajoittaa unionin lainsdétéjén harkintavaltaa sen asianmukaiseksi katsoman talouden
ohjausjarjestelmén hyviksymisessé. Jasenvaltioiden véliset kansainviliset sopimukset eivét

voi vaarantaa EU:n oikeusjarjestyksen riippumattomuutta.

Toiseksi, kuten neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman lausunnon 9 kohdassa
selvennetdén, ’on vakaussopimuksen sopimuspuolten tehtdvdi arvioida niiden itsensd
neuvottelemien ja ratifioimien mddrdysten tarkoitus ja vaikutukset”. Kuten mainitussa
lausunnossa, my0s tdssd lausunnossa néin ollen rajoitutaan muutamiin tulkintaperusteisiin,
jotta sopimuspuolet voisivat arvioida, saataisiinko ehdotetulla EGR-paketilla liitettyd
vakaussopimuksen “sisdlt6” osaksi unionin lainsdddantod vakaussopimuksen 16 artiklan

mukaisesti.

Ensisijaisesti vakaussopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa méairitién, ettd sopimusta on
sovellettava ja tulkittava EU:n perussopimusten mukaisesti ja erityisesti SEU 4 artiklan

3 kohdassa vahvistetun vilpittdémén yhteistyon periaatteen ja johdetun EU-lainsdaddnnon
mukaisesti. Toiseksi, valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (VCLT)

31 artiklan 1 kohdan mukaan valtiosopimuksia, kuten vakaussopimusta, on tulkittava niiden
tekstin, asiayhteyden, tarkoituksen ja paamairan pohjalta: “valtiosopimusta on tulkittava [...]
antamalla valtiosopimuksessa kdytetyille sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessd niiden

tavallinen merkitys, sekd valtiosopimuksen tarkoituksen ja pddmddrdn valossa™.

Lisdksi Wienin yleissopimuksen 23 artiklassa viitataan tulkintakeinoihin, jotka tiydentavat
edellisessd kohdassa mainittuja keinoja, mukaan lukien valtiosopimuksen valmistelutyo ja sitd

tehtidessa vallinneet olosuhteet.
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15.

16.

17.

18.

"Sisdllon" kisitettd on tulkittava edelld mainituin perustein.

Vakaussopimuksen 1 artiklassa vahvistetaan perussopimuksen tavoitteet: 1) talous- ja
rahaliiton taloudellisen pilarin vahvistaminen hyvédksymalla joukko sdintdjé, joiden
tarkoituksena on edistéé talousarvion kurinalaisuutta finanssipoliittisella sopimuksella;

i1) niiden talouspolitiikkojen koordinoinnin vahvistaminen ja iii) euroalueen hallinnoinnin
parantaminen. Kaikkien nédiden kolmen tavoitteen voidaan katsoa olevan vakaussopimuksen
olennaisia osia ja niin ollen osa sen siséllosti!2. Kuten sen johdanto-osan kappaleissa
todetaan, EGR-paketin tarkoituksena on kuitenkin siséllyttdd unionin oikeuteen ainoastaan
vakaussopimuksen III osasto (’finanssipoliittinen sopimus”), joka vastaa vakaussopimuksen
ensimmadistd edelld mainittua tavoitetta. Néin ollen seuraavassa analyysissd keskitytddn tdhdn
ensimmaiseen tavoitteeseen, joka on budjettikurin edistdminen finanssipoliittisen sopimuksen

avulla.

Téma tavoite on olennaisilta osiltaan esitetty vakaussopimuksen 3 artiklassa. Siind otetaan
kayttoon : 1) tasapainoisen budjetin sdénto todellisin numeerisin méérin ilmaistuina
(rakenteellisen alijddmain alin viitearvo 0,5 % suhteessa markkinahintaiseen
bruttokansantuotteeseen); ii) velvoite saattaa mainittu sdénto osaksi kansallista lainsdddantoa
vuoden kuluessa kyseisen perussopimuksen voimaantulosta "sitovilla ja luonteeltaan
pysyvilld, mieluiten perustuslain tasoisilla sddnnoksilld, tai takaamalla muulla tavoin, ettd
niitd noudatetaan tdysimddrdisesti ja ettd niihin pitdydytddn tdysin kansallisten

talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa"; ja ii1) automaattinen korjausmekanismi.

Edellisissd kohdissa mainittua tarkoitusta ja sisdltdd on tulkittava siiné asiayhteydessi, jossa
vakaussopimuksesta neuvoteltiin. Sopimusta koskevista neuvotteluista vastaava
hallitustenvilinen konferenssi perustettiin euroalueen valtion- ja hallitusten padmiesten

9. joulukuuta 2011 antaman julkilausuman mukaisesti. Kyseisessi julkilausumassa pdédmiehet
viittasivat aikomukseensa ottaa kdyttoon talous- ja rahaliiton vahvistettu rakenne, erityisesti
sitoutumalla sellaisen uuden finanssipoliittisen sddnnon laatimiseen, joka perustuu
periaatteeseen, jonka mukaan julkisen talouden rahoitusaseman on oltava tasapainossa tai
ylijddmadinen. Julkilausumassa tdsmennettiin, ettd "tdtd periaatetta katsotaan pddsddntoisesti
noudatettavan silloin, jos vuosittainen rakenteellinen alijddmd on enintddn 0,5 prosenttia

suhteessa nimelliseen BKT:hen"13.

12

13

Tama vastaa neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman lausunnon 10-14
kohtaa.
Tama vastaa neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman lausunnon 16 kohtaa.
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19.

20.

Naéin ollen vakaussopimuksen 3 artiklaa voidaan pitdd sind vakaussopimuksen “sisdltond”,

johon vakaussopimuksen 16 artiklassa viitataan'4.

Ehdotetussa EGR-paketissa puolestaan esitetdén useita vakaussopimuksen 3 artiklaan
siséltyvid osatekijoitd. Komissio toteaa, ettd "uudistettu ohjausjdrjestelmd vastaa myos
[vakaussopimuksen] Il osaston muodostavan finanssipoliittisen sopimuksen tavoitteita ...
[Ehdotetussa asetuksessa asetuksen 1466/97 korvaamisesta] sovelletaan maakohtaisiin
velkahaasteisiin perustuvaa keskipitkdn aikavdilin ndkokulmaa. Ndin ollen osin noudatetaan
finanssipoliittisen sopimuksen vaatimusta, jonka mukaan keskipitkdn aikavdilin
rahoitusasemien ldhentdmisestd tehtdvdssd ehdotuksessa on otettava huomioon maakohtaiset
Jjulkisen velan haasteet (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta). Vaikka
finanssipoliittisessa sopimuksessa painotetaan rakenteellista rahoitusasemaa, siind
edellytetdidn myos kokonaisarviota, johon sisdltyy analyysi menoista, joista on vihennetty
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan

b alakohta). Tdmd analyysi sdilytetddn [ehdotuksessa]. Finanssipoliittisessa sopimuksessa
sallitaan vdliaikaiset poikkeamiset keskipitkdin aikavdlin tavoitteesta tai siihen tdhtddvdstd
sopeuttamisurasta ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa (vakaussopimuksen 3 artiklan
1 kohdan c alakohta). Ndin on myés [ehdotetussa asetuksessa]. Finanssipoliittisessa
sopimuksessa mddrdtddn, ettd jos havaitaan merkittdvid poikkeamia keskipitkdn aikavilin
tavoitteesta tai sithen tdhtddvdstd sopeuttamisurasta, on toteutettava toimenpiteitd
poikkeamien korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
e alakohta). Uudistetussa ohjausjdrjestelmdssd edellytetdidn vastaavasti korjaamaan
poikkeamiset neuvoston vahvistamasta nettomenourasta. Lisdksi jos poikkeamat aiheuttavat
alijadmdn, joka on yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, jdsenvaltio voidaan asettaa liiallisia
alijadmid koskevaan menettelyyn. [...] Finanssipoliittisen sopimuksen mukaan komissio ja
neuvosto osallistuvat noudattamisen valvontaprosessiin (vakaussopimuksen 5 artikla), kuten
ehdotuksessa neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta

todetaan'’.

14
15

Vastaa neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman kannanoton 17 kohtaa.
Ehdotus asetukseksi talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvélisestd
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta,
perustelut s. 3-4.
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21.

22.

23.

Esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd "voidaan katsoa, ettd ehdotetulla uudistetulla
talouden ohjausjdrjestelmdlld sisdllytetddn julkista taloutta koskevat vakaussopimuksen

mddrdykset EU:n lainsddddntoon vakaussopimuksen 16 artiklaa noudattaen™®.

On myo6s huomattava, etté toisin kuin vuonna 2017 annetussa ehdotuksessa neuvoston
direktiiviksi jisenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkdn
aikavélin linjausta vahvistavista sddnnoksistd, EGR-paketissa ehdotetaan ainoastaan EU:n
asetusten kayttdmistd finanssipoliittisen sopimuksen “sisdllon” sisallyttimiseksi unionin
lainsdddantoon. Neuvoston oikeudellinen yksikko totesi vuonna 2018 antamansa kannanoton
18 kohdassa, ettd vakaussopimuksessa edellytetddn, ettd tasapainoisen budjetin sdanto on
sisdllytettava “sitovilla ja luonteeltaan pysyvilld, mieluiten perustuslain tasoisilla
sddannoksilld, tai takaamalla muulla tavoin, ettd niitd noudatetaan tdysimddrdisesti ja ettd
niihin pitdydytddn tdysin kansallisten talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa” ja ettd
toimiessaan direktiivilld EU:n lainsddtdjd antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden pddittdid
saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod ja siind kdytettdvistd menettelyistd, [jolloin
niilld] olisi ehdotuksen mukaan harkintavaltaa, jota niille ei vakaussopimuksessa myonnetd”.
Sitd vastoin nyt késiteltdviné olevissa ehdotuksissa téllaista harkintavaltaa ei olisi saatavilla,
koska EU:n asetukset ovat kaikilta osiltaan sitovia, ja niitd sovelletaan sellaisenaan SEUT 288

artiklan mukaisesti.

Finanssipoliittisen sopimuksen ja ehdotetun EGR-paketin “sisdllossa” on kuitenkin kaksi

eroavuutta:

— ensinndkddn ehdotuksiin ei sisdlly erityistd ja pakollista numeerista finanssipoliittista
saantod; ja

— toiseksi ehdotuksissa korvataan velkaperusteisten liiallisia alijidmié koskevien
menettelyjen mittarina kiytetty niin kutsuttu 1/20-sdént6 viittauksella poikkeamiin
nettomenouralta, koska komissio katsoo, ettd ensiksi mainittu sddntd on edellyttanyt

“joiltakin jdsenvaltioilta liian vaativia julkisen talouden toimia™"".

16
17

Ks. edellinen alaviite.

Ehdotus asetukseksi talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvélisestd
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta,
perustelut s. 4.

10202/23 10

JUR 6 LIMITE FI



24.

25.

26.

27.

28.

Perustavanlaatuinen kysymys on, vastaako EGR edelld mainituista kahdesta eroavuudesta
huolimatta vakaussopimuksen julkista taloutta koskevien sdidnnosten “sisdltod”.

Tarkasteltaessa tdta kysymysté on otettava huomioon useita kriteereja.

Naiden kahden jérjestelmén vilinen vastaavuus (ns. teleologinen lahestymistapa) on tirked
peruste arvioitaessa, vastaako EGR-paketti vakaussopimuksen asiaa koskevien madrdysten
”sisdltod”. Komissio onkin vedonnut siihen tidssa tarkoituksessa. On kiistatonta, etti niin
vakaussopimuksen kuin EGR-paketinkin tavoitteena on julkisen velan vihentdminen ja

liiallisten julkistalouden alijdédmien vélttdmistd koskevan velvoitteen noudattaminen.

Kuten neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman kannanoton 21 kohdassa
todetaan, se, ettd molemmilla mekanismeilla on sama padmaééra, ei kuitenkaan valttdmatta
edellytd, ettd titd varten kaytettdvit keinot ovat samoja. Niin ollen voidaan todeta, etti
ehdotettu EGR-paketti sisiltdd vakaussopimuksen III osaston “sisdllon” edellyttien, ettd
ndiden kahden vilineen toimintamallit timén yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi

mahdollistavat taloudellisesti vastaavan tasoisten tulosten saavuttamisen.

Neuvoston oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antaman kannanoton 22 kohdassa todetun
mukaisesti sopimuspuolten on pohjimmiltaan oltava vakuuttuneita siité, etté tilanteessa, jossa
ei endd olisi vakaussopimuksen 3 artiklaan nykyisin siséltyvén kaltaista kansainvilistd
sopimusvelvoitetta, ehdotetun EGR-paketin nojalla asetettujen sitoumusten avulla

saavutettaisiin vastaava tulos kuin finanssipoliittisella sopimuksella.

Tallainen arviointi ei kuitenkaan voi perustua pelkdstiin taloudellisen vastaavuuden
tarkasteluun.
Kuten vuoden 2018 kannanoton 23—-29 kohdassa esitetddn, tdssd suhteessa on tarpeen antaa

kaksi tdsmennysta.
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29.

30.

31.

Ensinnékin sopimuspuolten olisi my0s otettava huomioon ne hallintoon ja tdytdntéonpanoon
liittyvit toimintamallit, joihin késiteltdvét kaksi vilinettd, vakaussopimus ja ehdotettu EGR-
paketti, perustuvat. Molempien vilineiden pohjana ovat hyvin erilaiset hallinto- ja
taytintoonpanomallit. Vakaussopimus perustuu ennalta tiedossa olevaan yhteiseen
numeeriseen muuttujaan, ja sitd sovelletaan sopimuspuoliin yhtildisesti. Se on keskitetty,
saantoihin perustuva malli, ja tdma oli keskeinen osatekiji sitd koskeneissa neuvotteluissa (ks.
18 kohdassa mainittu euroalueen valtion- ja hallitusten pdédmiesten julkilausuma). Ehdotettu
EGR-paketti perustuu hajautettuun toimintamalliin, jossa velvoitteet médritetéidn erikseen
kunkin jasenvaltion osalta yhteistyOssé toimivaltaisten EU:n toimielinten (ensisijaisesti

komission) kanssa.

Toiseksi, ja kuten téssd yhteydessé termin ’sisdlté’ merkitystd pohdittiin pitkdan neuvoston
oikeudellisen yksikon vuonna 2018 antamassa lausunnossa, "vakaussopimuksen termin
"sisdlto/substanssi"” liittdmistd osaksi unionin oikeutta ei voida katsoa tehdyksi ainoastaan,
jos kahden sdddoksen vastaavuus on taattu, mitkd sitten ovatkaan timdn tuloksen
saavuttamiseen kdytetyt keinot, mutta myés kun molempien vilineiden olennaisten osien

vilinen tasalaatuisuus ja samanluonteisuus on varmistettu.”®

Lisédksi neuvoston oikeudellinen yksikko haluaisi lisété, ettd vakaussopimuksen 16 artiklaan
siséltyvid velvollisuutta liittdd siséltd osaksi unionin oikeutta ei voida tulkita erilldén siitd
asiayhteydesti, jossa se on asetettu. Niin ollen on todettava, ettd kyseisen madrdyksen
sanamuoto sisdltdd useita tarkeitd tismennyksid: ensinndkin liittdmisprosessi on toteutettava
” [vakaussopimuksen] tdytintoonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella”, ja
toiseksi prosessi koostuu tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisesta [vakaussopimuksen]”

sisdllon liittdmiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta”.

18

Neuvoston oikeudellisen yksikon lausunto 2018, 29 kohta. Ks. my0s sen 25-28 kohta.
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32. Ndin ollen tdmidn madrdayksen sanamuoto edellyttdd selvésti, ettd finanssipoliittisen
sopimuksen soveltamisesta saadut kokemukset otetaan huomioon sen liittdimiseksi unionin
lainsdddantoon. Tdmén vaatimuksen noudattaminen puolestaan edellyttdd, ettd
liittdmisprosessia ei voida ymmartiéd vakaussopimuksen tekstin mekaaniseksi kopioinniksi
EU:n sdadoksiin. Tekstisséd asetetaan my0s keinoja koskeva velvoite (“toteutetaan ...
toimenpiteet ... liittdmiseksi”’) sen sijaan, ettd siind madrattaisiin tietystd lopputuloksesta.
Molemmat seikat viittaavat selvésti sithen, ettd toimenpiteiden vastaavuutta on arvioitava
kattavasti, ottaen huomioon asiayhteys, jossa uusia EGR-sdannoksia on mairi soveltaa, ja
tdssd asiayhteydessd tapahtuneet muutokset, mukaan lukien vakaussopimuksen

allekirjoittamisen jdlkeen saadut kokemukset.
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33.

Nykyisen paketin johdanto-osassa viitataan nimenomaisesti useisiin seikkoihin, jotka ovat
merkityksellisid unionin talouden ohjausjirjestelmin soveltamisen kannalta!®. Neuvosto on
nimenomaisesti tunnustanut tarpeen ottaa huomioon ndma meneilld4n olevasta uudistuksesta
saadut viimeaikaiset kokemukset?’. Sen vuoksi myds nami asiayhteyteen liittyvét tekijét ovat
merkityksellisid arvioitaessa, liitetddnkd vakaussopimuksen ’sisalté’ ehdotuksissa
asianmukaisesti osaksi Euroopan unionin oikeutta vakaussopimuksen 16 artiklan sanamuodon

mukaisesti.

19

20

Ehdotus asetukseksi talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvalisesté
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta,
johdanto-osan 5 kappale, ja ehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijdamia koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY)
N:o 1467/97 muuttamisesta, johdanto-osan 5 kappale: ’Unionin talousohjausjdrjestelmdcd
olisi mukautettava siten, ettd siind otetaan paremmin huomioon eri jdasenvaltioiden julkisen
talouden rahoitusasemien, [kestdvyysriskien] [julkisen velan haasteiden] ja muiden
haavoittuvuuksien lisddntyvd keskindinen epdyhtendisyys. Covid-19-pandemian johdosta
toteutetut vahvat politiikkatoimet osoittautuivat [hyvin] tuloksellisiksi kriisin aiheuttamien
taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen lieventdmisessd, mutta kriisi sai aikaan julkisen ja
vksityisen sektorin velkasuhteiden huomattavan kasvun. Tdstd syystd on erityisen tirkedd,
ettd velkasuhteita pienennetddn maltillisille tasoille asteittain, pitkdjdinteisesti ja kasvua
edistivdlld tavalla ja ettd makrotalouden epdtasapainoja korjataan unohtamatta tyollisyyttd
koskevia ja sosiaalisia tavoitteita. Lisdksi unionin talousohjausjdrjestelmdd olisi
mukautettava siten, ettd silld autetaan vastaamaan unionin keskipitkdn ja pitkdn aikavdlin
haasteisiin, joita ovat muun muassa oikeudenmukaisen digitaalisen ja vihredn siirtymdn,
mukaan lukien ilmastolaki, aikaan saaminen, energiaturvallisuuden varmistaminen, avoin
Strateginen riippumattomuus, vastaaminen viestorakenteen muutokseen, yhteiskunnan ja
talouden hdirionsietokyvyn vahvistaminen sekd turvallisuus- ja puolustusalan strategisen
kompassin taytintoonpano. Tdamd kaikki edellyttid uudistuksia ja mittavia pitkdjdnteisid
investointeja tulevina vuosina.”

Neuvoston padtelméit suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi, 14.
maaliskuuta 2023, 6 kohta: "KATSOO, ettdi talouden ohjausjdrjestelmdssd ja talous- ja
rahaliiton (EMU) syventdmisen tulevissa vaiheissa olisi otettava huomioon kokemukset,
joita on saatu unionin talouspoliittisista toimista aiemmissa kriiseissd.”
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Iv.

34.

35.

PAATELMA

On vakaussopimuksen sopimuspuolten tehtidvé arvioida niiden itsensd neuvottelemien ja
ratifioimien méérdysten tarkoitus ja vaikutukset, mukaan lukien velvollisuus toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet kyseisen sopimuksen III osaston ’sisdllon’ liittdmiseksi osaksi

Euroopan unionin oikeutta, kuten sopimuksen 16 artiklassa maarataian.

Vakaussopimuksen ’sisdllon’ liittdiminen osaksi unionin lainsdddantdd riippuu
vakaussopimuksen 3 artiklan ja EGR-paketin julkista taloutta koskevien sddnndsten
vastaavuuden arvioinnista. Kyseistd arviointia suorittaessaan sopimuspuolten olisi otettava
huomioon seuraavat seikat: kyseisten kahden mekanismin vilisen taloudellisen vastaavuuden
aste; vakaussopimuksessa vahvistettujen ja EGR:ssé ehdotettujen eri hallinto- ja
taytintoonpanomallien vélinen vertailu; termin ’sisdlt6’ tulkinta (engl. *substance’, kdénnetty
vakaussopimuksen tietyissa kieliversioissa “’sisdlloksi”) ja yleinen asiayhteys, johon
vakaussopimuksen 16 artiklassa viitataan, mukaan lukien arviointi kyseisen sopimuksen

tdytdntdonpanosta saaduista kokemuksista.
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