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(TSCQG) Il jaotise ,Fiskaalkokkulepe® sisu kavandatav inkorporeerimine
lidu digusesse jargmiste komisjoni ettepanekutega: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja
mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1466/97, ndukogu maarus, millega muudetakse
maarust (EU) nr 1467/97 (ilemaarase eelarvepuudujaigi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta, ning ndukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku
nduete kohta

Kéesolev dokument sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta midruse
(EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepiisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 161ke 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta, mida Euroopa Liidu
Noukogu ei ole iildsusele kdttesaadavaks teinud. Loata avaldamise korral voib ndukogu
kasutada koiki seadusest tulenevaid digusi.
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SISSEJUHATUS

26. aprillil 2023 esitas Euroopa Komisjon jargmised ettepanekud: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu mairus

(EU) nr 1466/97,2 ndukogu méirus, millega muudetakse méirust (EU) nr 1467/97 iileméirase
eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta,? ning ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nouete

kohta* (edaspidi koos ,,majanduse juhtimise hindamise pakett‘).

Konealuste ettepanekute eesmérk on ,,muuta ELi juhtimisraamistik lihtsamaks (kasutades
netokulude kava iihtse tegevusnditajana ja lihtsustades aruandlusnoudeid, eelkoige vottes
kasutusele tervikliku iihtse integreeritud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava),
ldbipaistvamaks ja tulemuslikumaks, suurendada riikide isevastutust ja tagada nouete parem
tditmine, voimaldades reforme ja investeeringuid, samal ajal vihendades realistlikult,
Jjark-jargult ja kestlikult valitsemissektori vola suhet seal, kus see on suurS. Lisaks, ,,[s]eades
eesmdrgiks riigi rahanduse usaldusvddrsuse ja jdtkusuutlikkuse ning majanduskasvu
edendamise, tdidab reformitud raamistik ka majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu (edaspidi ,, leping “) 11l jaotise moodustava
fiskaalkokkuleppe peamiseid eesmdrke. Fiskaalkokkuleppe sisu sdilib ka muudes kavandatava

oigusakti osades‘.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

Ettepanek: midrus majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EU) nr 1466/97, seletuskiri, 1k 2.

Samas, lk 3.
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3.  Seega sisaldavad kodik kolm majanduse juhtimise hindamise paketi ettepanekut identselt
sonastatud pohjendust, milles on tépsustatud, et ,,/need] moodustavad (...) liidu
majandusjuhtimise reformitud raamistiku, millega voetakse liidu oigusesse iile majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (edaspidi ,, leping ) IlI jaotise

,, Fiskaalkokkulepe “ sisu kooskolas kbnealuse lepingu artikliga 16°.

4.  Sellega seoses tostatati noukogus ettepanekutega kidimasoleva ettevalmistustoo kaigus

rahandusndunike t60riihmas jargmised kiisimused:

1)  kas majanduse juhtimise hindamise paketiga inkorporeeritakse fiskaalkokkuleppe ,,sisu*
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (TSCG)

artikli 16 tdhenduses;

i1)  millised oleksid majanduse juhtimise hindamise paketi vastuvotmise tagajarjed TSCG

oiguslikule korrale ning

ii1) kas TSCG artiklit 7 kohaldataks jatkuvalt ka siis, kui majanduse juhtimise hindamise
pakett asendab TSCG.

5. Noukogu digustalitus tuletab meelde, et samasuguseid kiisimusi on juba analiitisitud
digustalituse 25. aprilli 2018. aasta arvamuses,® mis kisitleb ndukogu direktiivi ettepanekut,
millega nihakse ette sitted litkmesriikides vastutustundliku eelarvepoliitika ja keskpika

perioodi eelarveorientatsiooni tugevdamiseks.

7 Vastavalt mééruse (majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EU) nr 1466/97) ettepaneku pdhjendus 32, ndukogu miiruse (millega muudetakse méirust
(EU) nr 1467/97 iileméirase eelarvepuudujisigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta) ettepaneku pdhjendus 23 ning ndukogu direktiivi (millega muudetakse
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta) ettepaneku
pohjendus 8.

8 Dok 8336/18 (edaspidi ,,ndukogu digustalituse 2018. aasta arvamus*).
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II.

Seega on kiisimusi seoses mojuga, mis avalduks TSCG sétete diguslikule seisundile, kui
konealused sétted inkorporeeritaks liidu digusesse lepingu ,,sisule® vastaval viisil, ndukogu
Oigustalituse 2018. aasta arvamuse punktides 30—39 ja 41 juba arutatud ja neile on nimetatud
punktides ka vastatud.

Arvestades, et praegused kiisimused 2 ja 3 pohinevad samal eeldusel, ¢i ole majanduse
juhtimise hindamise paketis uusi elemente, mis muudaksid selles osas 2018. aasta arvamuse
seisukohti. Seetdttu keskendutakse kdesolevas arvamuses kiisimusele 1, kuivord majanduse
juhtimise hindamise pakett erineb oluliselt ettepanekust, mida ndukogu digustalituse

2018. aasta arvamuses analiilisiti. Asjakohasel juhul tuginetakse kéesolevas arvamuses

analiitisi toetamiseks siiski endiselt 2018. aasta arvamusele.

OIGUSLIK JA FAKTILINE TAUST

TSCG joustus 1. jaanuaril 2013 ja selles kohustati lepinguosalisi lisama siduvate ja piisivate,
eelistatavalt pohiseaduslike sitetena siseriiklikku digusesse tasakaalus eelarve ndue, tehes
seda tsiikliliselt kohandatuna, kusjuures struktuurse eelarvepuudujddgi miinimummaér on
0,5% nende sisemajanduse koguproduktist (SKP), voides siiski ulatuda 1%ni SKPst
litkmesriikide puhul, kelle volatase on oluliselt alla 60% SKPst ja riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkusega seotud riskid on véikesed (edaspidi ,,tasakaalus eelarve ndue®, TSCG
artikli 3 16ige 1). TSCGs ndutakse lisaks, et tasakaalus eelarve ndue hakkaks lepinguosaliste
siseriiklikus diguses kehtima ,,siduvate ja piisivate, eelistatavalt pohiseaduslike sdtetena, voi
tagatakse muul viisil nendest tdies ulatuses kinnipidamine kogu siseriikliku eelarvemenetluse
kdigus* (TSCG artikli 3 135ige 2).

Seda tidiendab ndue tagada, et oluliste korvalekallete korral kdivitub automaatselt
korrigeerimismehhanism (TSCG artikkel 3). Peale selle on komisjon esitanud moned riikide
eelarve korrigeerimise mehhanismide ihispdhimotted, milles muu hulgas késitletakse ka

jérelevalveinstitutsioonide rolli ja sdltumatust®.

9

Vt komisjoni teatis ,,Riikide eelarve korrigeerimise mehhanismide iihispdhimdtted*
(COM(2012) 342 final).
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8.  TSCG sisaldab ka konkreetseid tditmise tagamise mehhanisme, millega nidhakse ette, et kui
tasakaalus eelarve ndude siseriiklikku digusesse nouetekohase inkorporeerimise kohustus
jéetakse tditmata, vOib lepingust tulenevate kohustuste rikkumise eest poorduda Euroopa
Liidu Kohtusse (TSCG artikkel 8); samuti sisaldab TSCG iildisemaid juhtimisega seotud
kohustusi, mis seonduvad néiteks iilemadrase eelarvepuudujddgi menetluse raames toimuva
hdidletusega (TSCG artikkel 7), majanduspoliitika reformide eelneva koordineerimisega

(artikkel 11) ja euroala tippkohtumiste korraldamise vdimalusega (TSCG artikkel 12)1°,

9.  Samuti ndhakse TSCGs ette, et ,,/h]iljemalt viie aasta jooksul pdrast kdesoleva lepingu
joustumist voetakse lepingu rakendamisel saadud kogemuste hindamise alusel vajalikud
meetmed kooskolas [ELi lepingu] ja [ELi toimimise lepinguga], et inkorporeerida kiesoleva

lepingu sisu Euroopa Liidu oigusraamistikku* (TSCG artikkel 16).

See vastab noukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktile 6.
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10.

Komisjoni leiab, et:

»luginedes kogemustele, mida liikmesriigid on saanud lepingu rakendamisel, sdilitatakse
kavandatud oigusaktide paketis fiskaalkokkuleppe keskpika perioodi suunitlus kui vahend
eelarvedistsipliini saavutamiseks ja majanduskasvu edendamiselks. Paketiga pannakse
endisest rohkem rohku riigipohisele mootmele, mille eesmdrk on toetada litkmesriikide
isevastutust, sealhulgas soltumatute eelarveasutuste rolli suurendamise kaudu, tuginedes
peamiselt lepingu artikli 3 l6ike 2 kohasest Euroopa Komisjoni ettepanekust ldhtuvatele
tihistele pohimotetele. Kdesolevas mddruses on sdtestatud selliste kulude analiiiis, millest on
maha arvatud kaalutlusoigusel pohinevad tulumeetmed ja mille alusel hinnatakse nouete
tdaitmist iildiselt, nagu on ette néihtud fiskaalkokkuleppega. Vastavalt kiesolevale mdcrusele
voib keskpika perioodi kavast ajutiselt korvale kalduda ainult erandlike asjaolude korral,
nagu on sdtestatud ka fiskaalkokkuleppes. Sarnaselt fiskaalkokkuleppele tuleks keskpika
perioodi kavast mdrkimisvddrsete korvalekallete korral votta meetmeid korvalekallete
korrigeerimiseks kindlaksmddratud ajavahemiku jooksul. Paketiga tugevdatakse
eelarvejdrelevalvet ja tditemenetlusi, et tdita kohustust edendada usaldusvddrset ja
Jatkusuutlikku riigi rahandust ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Majandusjuhtimise
raamistiku reformiga sdilitatakse seega lepingus sdtestatud eelarvedistsipliini ja vola

Jjatkusuutlikkuse pohieesmdrgid !,

11

Vastavalt médédruse (majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejérelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méiérus

(EU) nr 1466/97) ettepaneku pdhjendus 32, ndukogu méiruse (millega muudetakse méirust
(EU) nr 1467/97 {ilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta) ettepaneku pohjendus 23 ning ndukogu direktiivi (millega muudetakse
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta) ettepaneku

pohjendus 8.
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I11.

11.

12.

13.

14.

OIGUSLIK ANALUUS

Kdigepealt tuleb teha kaks tdhelepanekut: esiteks ei saa TSCGst tulenev kohustus votta
vajalikud meetmed, et inkorporeerida kdnealuse lepingu ,,sisu* ELi digusraamistikku, piirata
ELi seadusandja kaalutlusdigust votta vastu selline majanduse juhtimise raamistik, mida ta
peab sobivaks. Liikmesriikide vahel solmitud rahvusvahelised lepingud ei tohi ohustada ELi

oiguskorra autonoomiat.

Teiseks, nagu on selgitatud ndoukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktis 9, ,.jddb
TSCG osaliste hinnata, milline on nende endi poolt kokku lepitud ja ratifitseeritud sdtete
tdhendus ja moju. Sarnaselt kdnealuse arvamusega piirdub kdesolev arvamus seega sellega,
et annab rea tolgendamiskriteeriume voimaldamaks lepinguosalistel hinnata, kas kavandatav
majanduse juhtimise hindamise pakett inkorporeeriks liidu digusesse TSCG ,,sisu“ TSCG

artiklis 16 osutatud tdhenduses.

Eeskitt satestatakse TSCG artikli 2 10ikes 1, et kdnealust lepingut tuleb kohaldada ja
tolgendada kooskodlas ELi aluslepingutega, eelkdige kooskdlas ELi lepingu artikli 4 16ikes 3
satestatud lojaalse koost6d pohimdttega, ning ELi teisese digusega. Teiseks, vastavalt
rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikli 31 1dikele 1 tuleks lepingute
(nagu TSCQG) sitteid tdlgendada ldhtuvalt nende tekstist, kontekstist, mdttest ja eesmérgist:
»[1]epingut tolgendatakse [...], andes lepingus kasutatud moistetele konteksti arvestades

tavatihenduse ning lihtudes lepingu mottest ja eesmdrgist*.

Lisaks viidatakse rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artiklis 32
tolgendamise lisavahenditele, mis lisanduvad eelmises punktis osutatud vahenditele ja mis

hdlmavad lepingu ettevalmistusmaterjale ja lepingu sdlmimise asjaolusid.
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15.

16.

17.

18.

Terminit ,,sisu* (,,substance*) tuleb seega tdlgendada eespool nimetatud kriteeriumidest

ldhtuvalt.

TSCG artiklis 1 sétestatakse lepingu eesmargid: 1) kindlustada majandus- ja rahaliidu
majanduslikku alust, vottes vastu eeskirjad eelarvedistsipliini tugevdamiseks
fiskaalkokkuleppe abil; i) tohustada oma majanduspoliitika koordineerimist ja iii) parandada
euroala juhtimist. Koiki neid kolme eesmaérki voib pidada TSCG olulisteks elementideks ning
seega lepingu sisu osaks!?. Siiski, mis puudutab majanduse juhtimise hindamise paketi
pohjendusi, on kdnealuse paketi eesmérk inkorporeerida ainult TSCG 111 jaotis
(,,Fiskaalkokkulepe‘), mis vastab eespool nimetatud TSCG eesmérkidest esimesele. Sellest
tulenevalt keskendutakse jargnevas analiilisis esimesele eesmargile, milleks on

eelarvedistsipliini tugevdamine fiskaalkokkuleppe abil.

Konealust eesméirki kajastab eelkdige TSCG artikkel 3, mis sétestab: 1) tasakaalus eelarve
ndude, mis on viljendatud arvuliselt (struktuurse eelarvepuudujiigi miinimummaéér on 0,5%
sisemajanduse koguproduktist turuhindades); i1) kohustuse, et see ndue voetakse iile iiks aasta
parast lepingu joustumist ,,siduvate ja piisivate, eelistatavalt pohiseaduslike sdtetena, voi
tagatakse muul viisil [sellest] tdies ulatuses kinnipidamine kogu siseriikliku eelarvemenetluse

kdigus*, ning iii) automaatse korrigeerimismehhanismi.

Eelnevates punktides osutatud eesmaérki ja sisu tuleb tdlgendada kontekstis, milles TSCG iile
labirddkimisi peeti. Euroala riigipeade ja valitsusjuhtide 9. detsembri 2011. aasta avaldusele
tuginedes kutsuti ldbirddkimiste pidamiseks kokku valitsustevaheline konverents. Nimetatud
avalduses viitasid juhid oma kavatsusele tugevdada majandus- ja rahaliidu struktuuri, eelkdige
vottes kohustuse kehtestada uus fiskaaleeskiri, [dhtudes pdhimdttest, et valitsemissektori
eelarve peab olema tasakaalus voi tilejadgis. Avalduses mérgiti, et ,,see pohimote loetakse
reeglina tdidetuks, kui iga-aastane struktuuriline eelarvepuudujdcdk ei iileta 0,5%

nominaalsest SKPst*13.

See vastab ndukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktidele 10—14.
See vastab noukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktile 16.
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19.

20.

Jarelikult voib TSCG artiklit 3 késitada TSCG artiklis 16 osutatud ,,sisuna‘14.

Kavandatavas majanduse juhtimise hindamise paketis kisitietakse mitut elementi, mis on osa
TSCG artiklist 3. Nagu mérkis komisjon, ,,tdidab reformitud raamistik ka majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (edaspidi ,, leping ) IlI jaotise
moodustava fiskaalkokkuleppe peamiseid eesmdrke. (...) [Kavandatav mdidirus, millega
asendatakse mddrus 1466/97] ldhtub oma keskpika perspektiivi suunitluses riigipchistest
volaprobleemidest, kajastades nii osaliselt fiskaalkokkuleppe nouet Iiheneda keskpika
perioodi positsioonidele, mis nihakse ette valitsemissektori volaprobleeme arvesse vottes
(lepingu artikli 3 loike 1 punkt b). Kuigi fiskaalkokkuleppes rohutatakse struktuurse
eelarvepositsiooni olulisust, noutakse selles nouete tditmise iildiseks hindamiseks ka selliste
kulude analiitisi, millest on maha arvatud kaalutlusoigusel pohinevad tulumeetmed (lepingu
artikli 3 loike I punkt b), ning seda analiitisi toetab ka [ettepanek]. Fiskaalkokkuleppe
kohaselt voib keskpika perioodi eesmdrgist voi selle saavutamiseks noutavast
kohandamiskavast ajutiselt korvale kalduda iiksnes erandlike asjaolude korral (lepingu
artikli 3 loike 1 punkt c), nagu on ette nihtud [kavandatavas mddruses]. Fiskaalkokkuleppes
on sdtestatud, et keskpika perioodi eesmdrgist voi selle saavutamiseks noutavast
kohandamiskavast mdrkimisvdidrse korvalekaldumise korral tuleb rakendada meetmeid
korvalekallete korrigeerimiseks kindlaksmddratud ajavahemiku jooksul (lepingu artikli 3
loike 1 punkt e). Samamoodi tuleb reformitud raamistiku kohaselt korrigeerida korvalekalded
noukogu kehtestatud netokulude kavast. Kui korvalekallete tagajdrjel iiletab
eelarvepuudujddk 3% SKPst, voidakse liikmesriigi suhtes kohaldada iilemdcdrase
eelarvepuudujdcgi menetlust. Fiskaalkokkuleppes on sdtestatud, et komisjonil ja noukogul on
tdaitemenetluses oma roll (lepingu artikkel 5), nagu on sdtestatud ettepanekus noukogu

mddruse kohta, millega muudetakse noukogu mddrust (EU) nr 1467/97°15.

14
15

See vastab noukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktile 17.

Ettepanek: mairus majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejdrelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus
(EU) nr 1466/97, seletuskiri, Ik 3—4.
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21.

22.

23.

Seda arvesse vottes jareldab komisjon, et ,,kavandatavat reformitud majandusjuhtimise

raamistikku [voib] pidada lepingu fiskaalsditete sisu inkorporeerimiseks ELi oigusraamistikku

vastavalt lepingu artiklile 165,

Samuti on mérkimisvéérne, et erinevalt 2017. aasta noukogu direktiivi ettepanekust, millega
ndhakse ette sitted litkmesriikides vastutustundliku eelarvepoliitika ja keskpika perioodi
eelarveorientatsiooni tugevdamiseks, tehakse majanduse juhtimise hindamise paketis
ettepanek kasutada fiskaalkokkuleppe ,,sisu‘ liidu digusesse inkorporeerimiseks tiksnes ELi
méidruseid. 2018. aasta arvamuse punktis 18 mérkis ndukogu Gigustalitus seoses TSCGst
tuleneva kohustusega, mille kohaselt tasakaalus eelarve ndue inkorporeeritakse siseriiklikku
oigusesse ,,siduvate ja piisivate, eelistatavalt pohiseaduslike sdtetena, voi tagatakse muul
viisil [sellest] tdies ulatuses kinnipidamine kogu siseriikliku eelarvemenetluse kdigus*, et
direktiivi kaudu tegutsedes ,, jdtab [ELi seadusandja] iilevotmise ja selle meetodite valiku
litkmesriikidele[, voimaldades neile seega] ettepaneku kohaselt kaalutlusoigus/e], mis neil
puudub TSCG alusel*.

Seevastu kéesolevates ettepanekutes sellist kaalutlusdigust ei ole, kuna ELi méarused on

tervikuna siduvad ja vahetult kohaldatavad vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 288.

Siiski on kaks elementi, mille osas fiskaalkokkuleppe ,,sisu* ja kavandatav majanduse

juhtimise hindamise pakett erinevad:

— esiteks ei kehtestata ettepanekutega konkreetset ja kohustuslikku arvuliselt védljendatud

fiskaaleeskirja ning

— teiseks asendatakse ettepanekutega volapdhise iilemédrase eelarvepuudujdigi

menetluste néitajaks olnud ,,1/20 reegel* viitega korvalekaldele netokulude kavast, kuna

komisjon leiab, et eelnev reegel noudis ,,monelt liikmesriigilt eelarve kohandamiseks

liiga suuri pingutusi‘’.

16
17

Samas.

Ettepanek: mairus majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejdrelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus
(EU) nr 1466/97, seletuskiri, 1k 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

PdShikiisimus seisneb selles, kas vaatamata eespool nimetatud kahele erinevusele vastab
majanduse juhtimise hindamise pakett TSCG fiskaalsétete ,,sisule’. Selle kiisimuse

analiitisimisel tuleb votta arvesse mitut kriteeriumi.

Kahe siisteemi eesmirkide vordvairsus (nn teleoloogiline tdlgendamine) on oluline
kriteerium, et hinnata, kas majanduse juhtimise hindamise pakett vastab TSCG asjakohaste
sdtete ,,sisule®, ning vastavalt, kas komisjon tugines sellele ka konealusel eesmargil. Nii
TSCG kui ka kavandatav majanduse juhtimise hindamise pakett jagavad vaieldamatult
eesmarki vihendada valitsemissektori volga ning tdita valitsemissektori iilemadrasest

eelarvepuudujddgist hoidumise kohustust.

Kuid nagu on margitud ndukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktis 21, ei ndua
asjaolu, et kahel mehhanismil on sama eesmirk, tingimata samade vahendite kasutamist.
Sellest tulenevalt on voimalik jareldada, et kavandatav majanduse juhtimise hindamise pakett
hdlmab TSCG III jaotise ,,sisu, tingimusel et konealuse kahe vahendi l&henemisviisid selle

ithise eesmérgi saavutamisel voimaldavad saavutada majanduslikult vordvairseid tulemusi.

Nagu on mirgitud ndukogu digustalituse 2018. aasta arvamuse punktis 22, peavad
lepinguosalised olema veendunud, et kui praegu TSCG artiklis 3 sdtestatud rahvusvahelise
lepingu jargne kohustus enam ei kehtiks, saavutataks kavandatava majanduse juhtimise

hindamise paketiga kehtestatavate kohustuste kaudu sama tulemus nagu fiskaalkokkuleppega.

Ent selline hindamine ei saa pohineda liksnes majandusliku vordvéérsuse analiitisil.
Nagu on mirgitud 2018. aasta arvamuse punktides 23-29, nduab see kahe aspektiga

arvestamist.
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29.

30.

31.

Esiteks peaksid lepinguosalised votma arvesse ka juhtimise ja rakendamisega seotud
lahenemisviise, millele need kaks vahendit — TSCG ja kavandatav majanduse juhtimise
hindamise pakett — tuginevad. Mdlemad vahendid vastavad ddrmiselt erinevatele juhtimis- ja
rakendamismudelitele. TSCG aluseks on eelnevalt teada olev ithine arvuliselt véljendatud
nditaja ja seda kohaldatakse lepinguosaliste suhtes vordselt. Tegemist on tsentraliseeritud,
normipohise mudeliga, mis oli iiks lepingu iile toimunud labirddkimiste kesksetest teemadest
(vt punktis 18 osutatud euroala riigipeade ja valitsusjuhtide avaldus). Kavandatav majanduse
juhtimise hindamise pakett tugineb detsentraliseeritud lahenemisviisile, mille puhul
madratakse kohustused kindlaks iga litkmesriigi jaoks eraldi koostoos padevate ELi

institutsioonidega (peamiselt komisjoniga).

Teiseks, nagu on selles kontekstis pikalt arutatud ndukogu digustalituse 2018. aasta
arvamuses seoses moistega ,,sisu”, ei saa selle ,,inkorporeerimist liidu digusesse (...) lugeda
tdidetuks tiksnes sellega, kui tagatakse kahe [oigusliku vahendi] iihesugused tulemused,
soltumata viisist, millega see saavutatakse, vaid tagada tuleb ka molema [vahendi] sisuliste

osade vaheline korgetasemeline iihtsus ja samasus*'8.

Peale selle soovib ndukogu digustalitus lisada, et TSCG artikli 16 sisu inkorporeerimisega
seotud kohustust ei saa tdlgendada sdltumatuna kontekstist, milles see on esitatud. Seega tuleb
markida, et kdnealuse sétte tekst sisaldab mitut olulist aspekti: esiteks peab inkorporeerimise
protsess toimuma ,,/epingu rakendamisel saadud kogemuste hindamise alusel* ning teiseks
tuleb konealuse protsessi raames votta ,,vajalikud meetmed (...), et inkorporeerida (...) lepingu

sisu Euroopa Liidu oigusraamistikku®.

18

Noukogu oigustalituse 2018. aasta arvamuse punkt 29. Vt ka selle punktid 25-28.
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32. Seetdttu nouab konealuse sitte sonastus selgelt, et fiskaalkokkuleppe inkorporeerimisel liidu
oigusesse voetakse arvesse selle kohaldamisel saadud kogemusi. Selle ndude tditmine
omakorda eeldab, et inkorporeerimisprotsessi ei saa késitada kui TSCG teksti mehaanilist
iilevotmist ELi digusaktidesse. Tekstis on sdtestatud ka kohustus vahendite (,,meetmed (...),
et*), mitte konkreetse 16pptulemuse osas. Mdlemad elemendid osutavad selgelt vajadusele
hinnata meetmete vordvaarsust terviklikul viisil, vottes arvesse konteksti, milles uusi
majanduse juhtimise hindamise paketi sitteid tuleb kohaldada, ja muutusi selles kontekstis,

sealhulgas parast TSCG allkirjastamist saadud kogemusi.
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33.

Praeguses paketi preambulis viidatakse selgesonaliselt mitmele liidu majanduse juhtimise
raamistiku kohaldamisel asjakohasele elemendile!®. Noukogu on selge sdnaga tunnistanud
vajadust votta kdnealuseid hiljutisi kogemusi kdimasoleva reformi raames arvesse?’. Seetdttu
on need kontekstuaalsed elemendid asjakohased ka selle hindamisel, kas kdnealuste
ettepanekutega inkorporeeritakse nduetekohaselt TSCG ,,sisu* kooskolas TSCG artikli 16

sOnastusega.

19

20

Maiiruse (majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve
kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1466/97) ettepaneku
ning ndukogu miiruse (millega muudetakse mairust (EU) nr 1467/97 {ilemarase
eelarvepuudujdagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta) ettepaneku
pohjendus 5: ,, Liidu majandusjuhtimise raamistikku tuleks kohandada, et votta paremini
arvesse eelarvepositsioonide suurenevat erinevust, [kestlikkusriske], [valitsemissektori vola
probleeme] ja muud haavatavust liikmesriikides. Jouline poliitiline reageerimine COVID-19
pandeemiale osutus kriisi majandusliku ja sotsiaalse kahju leevendamisel [ddrmiselt]
tohusaks, kuid kriis toi kaasa avaliku ja erasektori vola suhte mdrkimisvddrse suurenemise,
mis nditab selgelt, kui oluline on vihendada vola suhet konservatiivsele tasemele jdrk-
Jjdrgult jatkusuutlikul ja majanduskasvu soodustaval viisil ning korvaldada
makromajanduslik tasakaalustamatus, poorates samal ajal piisavalt tihelepanu téohoive- ja
sotsiaalsetele eesmdrkidele. Samal ajal tuleks liidu majandusjuhtimise raamistikku
kohandada, et aidata lahendada liidu ees keskpikas ja pikas perspektiivis seisvaid
tilesandeid, sealhulgas viia ellu oiglane digi- ja rohepdore, sealhulgas kliimamddrus,
tagada energiajulgeolek, saavutada avatud strateegiline autonoomia, kdsitleda
demograafilisi muutusi, suurendada sotsiaalset ja majanduslikku vastupidavust ning
rakendada julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilist kompassi, mis koik nouab
ldhiaastatel reforme ja piisivalt palju investeeringuid. *

Noukogu 14. mirtsi 2023. aasta jareldused ELi majanduse juhtimise raamistiku reformimise
suuniste kohta, punkt 6: ,,ON SEISUKOHAL, et majanduse juhtimise raamistikus ning
majandus- ja rahaliidu siivendamise edasiste sammude puhul tuleks arvesse votta
varasematele kriisidele reageerimiseks voetud liidu majanduspoliitilistest meetmetest
saadud oppetunde.
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Iv.

34.

35.

KOKKUVOTE

TSCG osaliste iilesanne on hinnata nende sétete tdhendust ja mdju, milles nad ise on kokku
leppinud ja mille nad on ratifitseerinud, sealhulgas kohustust votta vajalikud meetmed, et
inkorporeerida konealuse lepingu I1I jaotise ,,sisu‘ Euroopa Liidu digusraamistikku, nagu on

sdtestatud lepingu artiklis 16.

TSCG ,,sisu‘ inkorporeerimine liidu digusesse soltub TSCG artikli 3 ja majanduse juhtimise
hindamise paketi fiskaalsétete vahelise vordvéarsuse hindamisest. Selle hindamise tegemisel
peaksid lepinguosalised votma arvesse jargmist: konealuse kahe mehhanismi vahelise
majandusliku vordvairsuse tase; TSCGs ja kavandatavas majanduse juhtimise hindamise
paketis sitestatud erinevate juhtimis- ja rakendamismudelite vordlus; ingliskeelse termini
»wsubstance* tdlgendamine (TSCG teatavates keeleversioonides tdlgitud kui ,,sisu®
(,,content)) ning iildine kontekst, millel TSCG artikli 16 kohaselt inkorporeerimine tugineb,

sealhulgas konealuse lepingu rakendamisel saadud kogemuste hindamine.
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