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1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
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INDLEDNING

Den 26. april 2023 forelagde Europa-Kommissionen forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og multilateral
budgetovervagning og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/972, til Radets
forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/973 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og til
Rédets direktiv om @&ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes

budgetmassige rammer* (samlet beneevnt "pakken om evaluering af den ekonomiske

styring").

Forslagene tager sigte pa "at forenkle EU's styringsramme (ved at anvende en enkeltstiende
operationel indikator i form af en nettoudgiftskurs og forenkle rapporteringskravene, navnlig
ved at indfore en enkelt integreret helhedsorienteret mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag) og gore den mere gennemskuelig og effektiv ved at sikre et storre
ejerskab og bedre hdandheevelse, samtidig med at der gives plads til reformer og investeringer
og til at nedbringe store offentlige geeldskvoter pad en realistisk, gradvis og holdbar mdde.>"
Og videre: "Denne madlscetning om sunde og holdbare offentlige finanser og fremme af veekst
sikrer samtidig, at den reformerede ramme opfylder de vigtigste mdl for finanspagten, som
udgor afsnit 111 i traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den Okonomiske og

Monetcere Union (TSSS). Andre elementer i den foresldede lovgivning videreforer ogsa

finanspagtens substans®.

N A W N

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final

Begrundelsen til forslaget til forordning om effektiv samordning af de ekonomiske
politikker og multilateral budgetovervagning og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 1466/97, s. 2.

Ibid., s. 3.
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3. Derfor indeholder alle de tre forslag 1 pakken om evaluering af den gkonomiske styring en
betragtning med identisk ordlyd, hvori det praeciseres, at "de tilsammen [danner] en
reformeret ramme for okonomisk styring i Unionen, som indarbejder indholdet af afsnit 111
om finanspagten i traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den Okonomiske og

Moneteere Union [TSSS] i EU-retten, i overensstemmelse med artikel 16 i TSSS".

4.  Iden forbindelse er der under det igangverende forberedende arbejde i Radet med forslagene

blevet rejst folgende spergsmaél i Gruppen af Finansrader:

1)  Indarbejder pakken om evaluering af den ekonomiske styring "indholdet" i finanspagten

som omhandlet 1 artikel 16 1 TSSS?

i1)  Hvilke konsekvenser vil vedtagelsen af pakken om evaluering af den ekonomiske

styring fa for den retlige ordning for TSSS?

ii1) Vil artikel 7 1 TSSS fortsat finde anvendelse, hvis pakken om evaluering af den
okonomiske styring erstatter TSSS?

5. Radets Juridiske Tjeneste minder om, at identiske sporgsmaél allerede er blevet analyseret i
dens udtalelse af 25. april 20188 om forslaget til Radets direktiv om bestemmelser til styrkelse
af den finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede budgetmessige udvikling i

medlemsstaterne.

Henholdsvis betragtning 32 i forslaget til forordning om effektiv samordning af de
okonomiske politikker og multilateral budgetovervagning og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97, betragtning 23 i forslaget til Rddets forordning om @&ndring af
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og atklaring af gennemforelsen af
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og betragtning 8 i forslaget
til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes
budgetmassige rammer.

8 Dokument 8336/18 (udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018).
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II.

Spergsmal vedrerende virkningerne for TSSS-bestemmelsernes retlige status, hvis de blev
indarbejdet 1 EU-retten pa en made, der svarer til dens "indhold", er séledes allerede blevet
dreftet og besvaret i punkt 30-39 og punkt 41 i udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra
2018.

Da de nuvaerende speorgsmél 2 og 3 bygger pa samme antagelse, er der ingen nye elementer 1
pakken om evaluering af den gkonomiske styring, der @&ndrer konklusionerne 1 udtalelsen fra
2018 i denne henseende. Denne udtalelse vil derfor fokusere pa sporgsmaél 1, i det omfang
pakken om evaluering af den ekonomiske styring adskiller sig vaesentligt fra det forslag, der
var genstand for analysen 1 udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018. Hvis det er
relevant, henholder denne udtalelse sig dog stadig til udtalelsen fra 2018 til stette for denne

analyse.

JURIDISKE OG FAKTISKE OMSTANDIGHEDER

TSSS tradte 1 kraft den 1. januar 2013 og indferte en forpligtelse for de kontraherende parter
til 1 bindende og varige nationale bestemmelser, helst 1 forfatningen, at indarbejde en regel om
et ligevaegtigt, konjunkturkorrigeret budget med en nedre greense for det strukturelle
underskud pa 0,5 % af deres bruttonationalprodukt (BNP), hvilket kan vere 1 % af BNP for
medlemsstater med en gaeld, der ligger betydeligt under 60 % af BNP, og for hvilke der er en
lav risiko med hensyn til de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt ("reglen om
budgetbalance", artikel 3, stk. 1, 1 TSSS). TSSS kraver endvidere, at reglen om
budgetbalance har virkning 1 de kontraherende parters nationale ret "i form af bindende og
varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pd anden made, der sikrer, at de fuldt ud
overholdes og efterleves gennem hele den nationale budgetproces" (artikel 3, stk. 2, 1 TSSS).
Dette suppleres af kravet om at sikre, at vaesentlige afvigelser automatisk setter en
korrektionsmekanisme i gang (artikel 3 i TSSS). Kommissionen har endvidere foreslaet nogle
faeelles principper for nationale finanspolitiske korrektionsmekanismer, herunder deres rolle og

uafhengighed af overvigningsinstitutioner®.

Kommissionens meddelelse om felles principper for nationale finanspolitiske
korrektionsmekanismer (COM(2012) 342 final).
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TSSS indeholder ogsé specifikke handhaevelsesmekanismer, hvorved en undladelse af
beherigt at indarbejde reglen om budgetbalance i1 national ret kan fore til indbringelse for EU-
Domstolen for manglende overholdelse af forpligtelserne i henhold til traktaten (artikel 8 i
TSSS) samt mere generelle tilsagn om styring sdsom dem, der vedrorer afstemning inden for
rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (artikel 7 1
TSSS), forudgaende samordning af reformer af den ekonomiske politik (artikel 11) og

muligheden for at afholde eurotopmeder (artikel 12 i TSSS)!°.

TSSS fastsetter ogsa, at der "[s]enest inden fem dr efter datoen for denne traktats
ikrafitreedelse [...] pd grundlag af en vurdering af erfaringen med dens gennemforelse [skal]
tages de nodvendige skridt i overensstemmelse med [TEU] og [TEUF] med henblik pa at
indarbejde denne traktats indhold i Den Europceiske Unions retlige rammer" (artikel 16 1

TSSS).

10

Dette svarer til punkt 6 1 udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018.
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10.

Kommissionen mener, at:

"[d]en foreslaede lovgivningspakke bygger pa erfaringerne nied medlemsstaternes
gennemforelse af TSSS, og den bevarer sdledes finanspagtens mellemfristede sigte som et
middel til at opna budgetdisciplin og fremme veekst. Pakken omfatter en styrket landespecifik
dimension for at oge det nationale ejerskab, bl.a. ved at give de uafhecengige finanspolitiske
institutioner en steerkere rolle i overensstemmelse med de feelles principper for finanspagten
som foresldet af Kommissionen i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i TSSS. Metoden til
analyse af udgifter eksklusive diskretioncere foranstaltninger pa indteegtssiden i forbindelse
med evalueringen af overholdelsen, jf. finanspagten, er ncermere fastsat i denne forordning.
Ligesom i finanspagten kan der i henhold til denne forordning kun i ekstraordincere
omstendigheder tillades afvigelser fra den mellemfristede plan. Ved veesentlige afvigelser fra
den mellemfristede plan bor der i overensstemmelse med finanspagten treeffes
foranstaltninger til at korrigere disse afvigelser over en ncermere fastsat periode. Pakken
styrker den finanspolitiske overvdgning og handhcevelsesprocedurerne og opfylder sdledes
tilsagnet om at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og beeredygtig og inklusiv veekst.
Reformen af rammen for okonomisk styring bibeholder sdledes finanspagtens grundleggende

mdlscetninger om budgetmeessig disciplin og geeldsholdbarhed."!

11

Henholdsvis betragtning 32 1 forslaget til forordning om effektiv samordning af de
okonomiske politikker og multilateral budgetovervigning og om ophavelse af Rédets
forordning (EF) nr. 1466/97, betragtning 23 1 forslaget til Radets forordning om @ndring af
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af
proceduren 1 forbindelse med uforholdsmeassigt store underskud og betragtning 8 i forslaget
til Rédets direktiv om a@ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes
budgetmassige rammer.
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I11.

11.

12.

13.

14.

JURIDISK ANALYSE

Der ma fremsettes to indledende bemaerkninger: For det forste kan forpligtelsen 1 TSSS til at
tage de nedvendige skridt med henblik pd at indarbejde denne traktats "indhold" 1 EU's retlige
rammer ikke medfere en begransning af omfanget af EU-lovgiverens skensbefojelse til at
vedtage den ramme for gkonomisk styring, som den finder passende. Internationale aftaler,

der er indgaet mellem medlemsstaterne, kan ikke bringe EU-retsordenens autonomi 1 fare.

For det andet, som forklaret i punkt 9 i udtalelsen fra Rédets Juridiske Tjeneste fra 2018, er
"det [...] op til de kontraherende parter i TSSS at vurdere betydningen og virkningerne af de
bestemmelser, de selv har forhandlet og ratificeret.” Som 1 nevnte udtalelse er denne
udtalelse saledes begraenset til en rekke fortolkningskriterier, der gor det muligt for de
kontraherende parter at vurdere, om den foresldede pakke om evaluering af den gkonomiske

styring vil indarbejde "indholdet” af TSSS 1 EU-retten, jf. artikel 16 i TSSS.

Forst og fremmest fastsattes det i artikel 2, stk. 1, 1 TSSS, at den skal anvendes og fortolkes 1
overensstemmelse med EU-traktaterne, navnlig princippet om loyalt samarbejde, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 3, i TEU, og med den sekundare EU-ret. For det andet skal
traktater sasom TSSS 1 overensstemmelse med artikel 31, stk. 1, 1 Wienerkonventionen om
traktatretten (Wienerkonventionen) fortolkes pa grundlag af deres tekst, sammenhang,
hensigt og formal: "en traktat skal fortolkes [...] i overensstemmelse med den scedvanlige
betydning, der matte tillcegges traktatens udtryk i deres sammenhceng og belyst af dens
hensigt og formal".

Desuden henviser artikel 32 i Wienerkonventionen til supplerende fortolkningsmidler i
forhold til dem, der er omhandlet i det foregadende punkt, herunder forarbejderne til traktaten

og omstendighederne ved dens indgaelse.
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15. Udtrykket "indhold" skal derfor fortolkes 1 overensstemmelse med ovennavnte kriterier.

16. Artikel 11 TSSS fastleegger traktatens mél: 1) at styrke den ekonomiske sgjle i Den
Okonomiske og Monetere Union ved at vedtage et regelsat, der skal fremme budgetdisciplin
gennem en finanspolitisk aftale, ii) at styrke samordningen af deres gkonomiske politikker og
ii1) at forbedre styringen 1 euroomradet. Alle disse tre mal kan betragtes som vasentlige
elementer i TSSS og folgelig som en del af dens indhold!?. Pakken om evaluering af den
okonomiske styring har imidlertid i henhold til betragtningerne heri kun til formal at
indarbejde afsnit III i TSSS ("finanspagten"), hvilket svarer til det forste af TSSS' mal naevnt
ovenfor. Folgende analyse vil derfor fokusere pd denne forste malsetning om at fremme

budgetdisciplin gennem en finanspagt.

17. Denne mélsaetning kommer i det veesentlige til udtryk 1 artikel 3 i TSSS, som indferer: 1) en
regel om budgetbalance udtrykt i faktiske numeriske verdier (en nedre graense for et
strukturelt underskud pa 0,5 % af bruttonationalproduktet i markedspriser), ii) en forpligtelse
til at gennemfore denne regel et ar efter denne traktats ikrafttraedelse "i form af bindende og
varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pd anden mdde, der sikrer, at de fuldt ud
overholdes og efterleves gennem hele den nationale budgetproces", og iii) en automatisk

korrektionsmekanisme.

18. Det formél og indhold, der er naevnt i de foregdende punkter, skal fortolkes i den
sammenhang, hvori TSSS blev forhandlet. Den regeringskonference, som havde ansvaret for
forhandlingerne, blev nedsat i henhold til en erklaring fra euroomradets stats- og
regeringschefer af 9. december 2011. I denne erklering anforer stats- og regeringscheferne, at
de har til hensigt at indfere en styrket arkitektur for @MU'en, navnlig gennem et tilsagn om at
indfere en ny finanspolitisk regel pa grundlag af princippet om, at de samlede offentlige
budgetter skal vaere 1 balance eller udvise overskud. I erkleringen hedder det, at "dette princip
anses for at veere overholdt, hvis det arlige strukturelle underskud generelt ikke overstiger

0,5 % af det nominelle BNP"3,

12 Dette svarer til punkt 10-14 i udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018.
13 Dette svarer til punkt 16 1 udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018.
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19.

20.

Som folge heraf kan artikel 3 1 TSSS betragtes som det "indhold", som artikel 16 1 TSSS

henviser til4.

Den foreslaede pakke om evaluering af den ekonomiske styring gentager pa sin side flere
elementer, der indgér i artikel 3 i TSSS. Som Kommissionen bemerker: "den reformerede
ramme opfylder [ogsd] de vigtigste mal for finanspagten, som udgor afsnit 11l i [TSSS] ...
[Den foresldede forordning, som erstatter forordning (EF) nr. 1466/97] fokuserer pa det
mellemfristede sigte med udgangspunkt i landespecifikke geeldsrelaterede udfordringer, og
den afspejler sdledes delvist kravet i finanspagten om konvergens hen imod mellemfristede
budgetstillinger, der er foreslaet under hensyn til landespecifikke udfordringer relateret til
offentlig geeld (artikel 3, stk. 1, litra b), i TSSS). lfolge finanspagten skal der med den
strukturelle saldo som reference foretages en analyse af udgifterne eksklusive diskretioncere
foranstaltninger pd indteegtssiden i forbindelse med den overordnede evaluering af
overholdelsen (artikel 3, stk. 1, litra b), i TSSS), og denne analyse er ogsa bibeholdt i
[forslaget]. Finanspagten giver under helt exceptionelle omsteendigheder mulighed for
midlertidige afvigelser fra den mellemfristede malscetning eller fra tilpasningsstien i retning
heraf (artikel 3, stk. 1, litra c), i TSSS), hvilket ogsd fremgdr af [den foreslaede forordning].
Hvis der konstateres veesentlige afvigelser fra den mellemfristede malscetning eller
tilpasningsstien i retning heraf skal der ifolge finanspagten treeffes foranstaltninger til at
korrigere disse afvigelser i lobet af en neermere fastsat periode (artikel 3, stk. 1, litra e), i
TSSS). Pa samme mdde vil der ifolge den reformerede ramme skulle foretages korrektion af
afvigelser fra den af Radet fastsatte nettoudgiftskurs. Hvis afvigelserne resulterer i et
underskud pad over 3 % af BNP, vil der kunne blive indledt en procedure i forbindelse med
uforholdsmecessigt store underskud over for medlemsstaten. [...] Finanspagten indeholder
bestemmelser om, at Kommissionen og Rddet spiller en rolle i handhcevelsen (artikel 5 i
TSSS), hvilket ogsd fremgar af forslaget til Rddets forordning om cendring af Rddets
forordning (EF) nr. 1467/97."3

14
15

Dette svarer til punkt 17 1 udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018.
Begrundelsen til forslaget til forordning om effektiv samordning af de ekonomiske
politikker og multilateral budgetovervigning og om ophavelse af Rédets forordning (EF)
nr. 1466/97, s. 3-4.
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21.

22.

23.

I lyset heraf konkluderer Kommissionen, at "den foresldaede reformerede ramme for
okonomisk styring [kan] anses for at indarbejde indholdet af de finanspolitiske bestemmelser

i TSSS i EU's retlige ramme, jf- artikel 16 i TSSS."6

Det er ogsa bemerkelsesverdigt, at det i pakken om evaluering af den ekonomiske styring i
modsaetning til forslaget fra 2017 til Radets direktiv om bestemmelser til styrkelse af den
finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede budgetmaessige udvikling i
medlemsstaterne kun foreslas at anvende EU-forordninger som middel til at indarbejde
"indholdet" af finanspagten i EU-retten. I punkt 18 i udtalelsen fra 2018 bemerker Radets
Juridiske Tjeneste for s& vidt angar forpligtelsen 1 TSSS til at indarbejde reglen om
budgetbalance "i form af bindende og varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa
anden mdde, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale
budgetproces", at EU-lovgiveren ved at anvende et direktiv "overlader det til
medlemsstaterne at bestemme form og midler for gennemforelsen|, séledes at de] i henhold til
forslaget [har] en skonsmargen, som de ikke har i henhold til TSSS".

Omvendt vil en sadan skensbefgjelse i de foreliggende forslag ikke veere til radighed, da EU-
forordninger er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i overensstemmelse med

artikel 288 1 TEUF.

Der er imidlertid to elementer, hvor "indholdet" af finanspagten og den foresldede pakke om

evaluering af den gkonomiske styring er forskellige:

— for det forste palaegger forslagene ikke en specifik og obligatorisk numerisk

finanspolitisk regel, og

— for det andet erstatter forslagene "tyvendedelsreglen" som parameter for gaeldsbaserede
procedurer 1 forbindelse med uforholdsmassigt store underskud med en omtale af
afvigelse fra nettoudgiftskursen, eftersom forstnavnte regel af Kommissionen anses for

at paleegge "en alt for kreevende finanspolitisk indsats for visse medlemsstater™’.

16
17

Ibid.

Begrundelsen til forslaget til forordning om effektiv samordning af de ekonomiske
politikker og multilateral budgetovervigning og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1466/97, s. 3.
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24.

25.

26.

27.

28.

Det grundleggende sporgsmal er, om evaluering af den gkonomiske styring uagtet
ovenstdende to forskelle svarer til "indholdet" af de finanspolitiske bestemmelser 1 TSSS. Ved

undersogelsen af dette speorgsmal skal der tages hensyn til flere kriterier.

Akvivalensen af de to ordningers mal (den sakaldte "teleologiske tilgang") er et vigtigt
kriterium til at vurdere, om pakken om evaluering af den gkonomiske styring svarer til
"indholdet" af de relevante bestemmelser 1 TSSS, og Kommissionen har telgelig paberabt sig
den i denne forbindelse. Det er ubestrideligt, at bade TSSS og den foresldede pakke om
evaluering af den ekonomiske styring har samme mal om nedbringelse af den offentlige geeld

og opfyldelse af forpligtelsen til at undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

Som bemerket 1 punkt 21 1 udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018 krever det
forhold, at de to mekanismer har samme formaél, imidlertid ikke nedvendigvis, at de midler,
der anvendes med henblik herpa, er de samme. Det er derfor muligt at konkludere, at den
foresldede pakke om evaluering af den ekonomiske styring omfatter "indholdet" af afsnit III 1
TSSS, forudsat at de to instrumenters tilgange til at nd dette felles mal gor det muligt at opna

&kvivalente resultater 1 gkonomisk henseende.

Som anfert i punkt 22 i udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018 skal de
kontraherende parter 1 det vaesentlige sikre sig, at hvis der ikke l&ngere er en international
traktatforpligtelse 1 kraft, jf. i ojeblikket artikel 3 1 TSSS, vil de tilsagn, der gives i medfor af
den foreslaede pakke om evaluering af den ekonomiske styring, opna et resultat, som er

ekvivalent med det, der folger af finanspagten.

Men en sadan vurdering kan ikke alene bygge pa en undersogelse af ekonomisk akvivalens.

Som anfert 1 punkt 23-29 1 udtalelsen fra 2018 kraver dette to anmarkninger.

10202/23 11

JUR 6 LIMITE DA



29.

30.

31.

For det forste ber de kontraherende parter ogsa tage hensyn til de styrings- og
gennemforelsestilgange, som de to instrumenter, TSSS og den foresldede pakke om
evaluering af den ekonomiske styring, bygger pd. Begge instrumenter er udtryk for meget
forskellige styrings- og gennemforelsesmodeller. TSSS er baseret pa et felles numerisk
parameter, der er kendt pa forhdnd, og som anvendes ensartet pa de kontraherende parter. Det
er en centraliseret, regelbaseret model, og dette var et grundieeggende element, da den blev
forhandlet (jf. den erklering fra euroomradets stats- og regeringschefer, der er omhandlet i
punkt 18). Den foresldede pakke om evaluering af den gkonomiske styring bygger pé en
decentraliseret tilgang, hvor forpligtelser fastlaegges individuelt for hver medlemsstat 1

partnerskab med de kompetente EU-institutioner (primert Kommissionen).

For det andet, som dreftet indgaende i udtalelsen fra Den Juridiske Tjeneste fra 2018 med
hensyn til betydningen af udtrykket "indhold" i denne forbindelse, "kan indarbejdelsen af
"indholdet" af TSSS i EU-retten ikke kun anses for gennemfort, ndr der er sikret ens resultater
af de to retlige instrumenter, uanset hvordan de er opndet, men ogsd ndr der er sikret en hoj

grad af homogenitet og identitet mellem de veesentlige elementer i begge instrumenter."8

Desuden vil Radets Juridiske Tjeneste tilfoje, at forpligtelsen vedrerende indarbejdelse af det
indhold, der findes i artikel 16 1 TSSS, ikke kan laeses vathangigt af den sammenhang, hvori
den indgér. Det skal sdledes bemerkes, at teksten til denne bestemmelse indeholder flere
vigtige kvalificerende elementer: For det forste skal indarbejdelsesprocessen bygge pé "en
vurdering af erfaringen med [TSSS'] gennemforelse”, og for det andet bestar denne proces i at
tage de nodvendige skridt ... med henblik pa at indarbejde [TSSS'] indhold i Den Europceiske

Unions retlige rammer".
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Punkt 29 1 udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste fra 2018. Jf. ogsa punkt 25-28 heri.
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32.  Ordlyden af denne bestemmelse kraever dermed klart, at der tages hensyn til erfaringen med
anvendelsen af finanspagten med henblik pa dens indarbejdelse 1 EU-retten. Opfyldelse af
dette krav forudsetter pa sin side, at indarbejdelsesprocessen ikke kan opfattes som en
mekanisk omskrivning af teksten til TSSS til EU-lovgivningsinstrumenter. Teksten fastsatter
ogsa en forpligtelse med hensyn til midler ("skridt med henblik pd') snarere end at kraeve et
bestemt slutresultat. Begge disse elementer peger klart pa, at det er nadvendigt at vurdere
ekvivalensen af foranstaltningerne pa en omfattende méade under hensyntagen til den
sammenhang, hvori de nye bestemmelser om evaluering af den ekonomiske styring skal
anvendes, og @ndringer 1 denne forbindelse, herunder den erfaring, der er indhestet siden

undertegnelsen af TSSS.
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33.

I den nuvarende pakke navnes 1 preeamblen udtrykkeligt en reekke elementer, som er
relevante for anvendelsen af Unionens ramme for gkonomisk styring!®. Radet har udtrykkeligt
anerkendt, at der er behov for at tage hensyn til denne nylige erfaring i forbindelse med den
nuveerende reform??. Derfor er disse kontekstuelle elementer ogsa relevante ved vurderingen
af, om forslagene pd beherig vis indarbejder "indholdet" af TSSS 1 overensstemmelse med

ordlyden af artikel 16 1 TSSS.
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Betragtning 5 1 forslaget til forordning om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og multilateral budgetovervagning og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97
og 1 forslaget til Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren 1 forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud: "Unionens ramme for okonomisk styring bor tilpasses
for bedre at tage hensyn til det forhold, at budgetstillingerne, [beeredygtighedsrisiciene]
[udfordringerne relateret til offentlig geeld] og de ovrige sarbarheder i medlemsstaterne
bliver stadig mere forskelligartede. Den steerke politiske reaktion pd covid-19-pandemien
var [yderst] effektiv med hensyn til at afbode krisens skadelige okonomiske og sociale
virkning, men krisen resulterede i en kraftig stigning i geeldskvoterne i den offentlige og den
private sektor, hvilket understreger betydningen af at nedbringe geeldskvoterne til et
forsvarligt niveau pd en gradvis, holdbar og veekstfremmende made og rette op pa
makrookonomiske ubalancer, samtidig med at der tages behorigt hensyn til
beskceftigelsesmeessige og sociale mdlscetninger. Samtidig bor Unionens ramme for
okonomisk styring tilpasses, sd den kan hjelpe med at handtere de mellem- og langsigtede
udfordringer, Unionen star over for, bl.a. opndelse af en retfeerdig digital og gron
omstilling, herunder klimaloven, sikring af energisikkerhed og aben strategisk autonomi,
hdndtering af demografiske cendringer, styrkelse af den sociale og okonomiske
modstandsdygtighed og gennemforelse af det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar,
som alle kreever reformer og et vedvarende hajt niveau af investeringer i de kommende dr."
Rédets konklusioner af 14. marts 2023 om retningslinjer for en reform af rammen for
okonomisk styring i EU, punkt 6: "MENER, at rammen for okonomisk styring og yderligere
skridt hen imod uddybning af Den Okonomiske og Monetcere Union (OMU) bor tage hensyn
til erfaringerne fra Unionens okonomisk-politiske reaktion pa tidligere kriser".
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Iv.

34.

35.

KONKLUSION

Det er op til de kontraherende parter i TSSS at vurdere betydningen og virkningerne af de
bestemmelser, som de selv har forhandlet og ratificeret, herunder forpligtelsen til at tage de
nedvendige skridt med henblik pé at indarbejde "indholdet” af naevnte traktats afsnit 111 1 Den

Europaiske Unions retlige rammer som fastsat i traktatens artikel 16.

Indarbejdelsen af "indholdet” af TSSS 1 EU-retten athenger af vurderingen af akvivalensen
mellem artikel 3 i TSSS og de finanspolitiske bestemmelser i pakken om evaluering af den
okonomiske styring. Néar de kontraherende parter foretager denne vurdering, bor de tage
hensyn til felgende: graden af skonomisk &kvivalens mellem de to mekanismer, en
sammenligning af de forskellige styrings- og gennemforelsesmodeller, der er fastsat i TSSS
og foresléet i pakken om evaluering af den ekonomiske styring, en fortolkning af udtrykket
"indhold" (oversat i visse sprogudgaver af TSSS som "indhold") og den overordnede
sammenhang, som artikel 16 1 TSSS bygger pa for denne indarbejdelse, herunder en

vurdering af erfaringen med gennemforelsen af denne traktat.
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