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o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii do prava unie
prostfednictvim Komisi vypracovaného navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ucinné koordinaci hospodarskych politik

a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zru$eni nafizeni Rady (ES)

€. 1466/97, navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni ¢. 1467/97

o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku a navrhu
smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozZadavcich na
rozpoctoveé ramce Clenskych statd

1 Tento dokument obsahuje pravni poradenstvi, na které se vztahuje ochrana podle ¢l. 4
odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise a které Rada
Evropské unie nezpfistupnila vefejnosti. Rada si vyhrazuje veskera prava podle zdkona
ohledné¢ jakéhokoli nepovoleného zveifejnéni.
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UVOD

Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Evropska komise navrh natizeni Evropského parlamentu

a Rady o uc¢inné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu

a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/972, navrh natizeni Rady, kterym se méni nafizeni

¢. 1467/973 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, a ndvrh smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpodtové ramce ¢lenskych stati

(dale spolecné jen ,,balic¢ek tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti®).

Cilem téchto navrht je, ,,aby byl ramec EU pro spravu a rizeni jednodussi (pouZitim jediného
operacniho ukazatele v podobé drahy cistych vydajii a zjednodusenim pozadavki na podavani
zprav, zejména zavedenim uceleného, jednotného a integrovaného stirednédobého fiskalne-
strukturalniho planu), transparentnéjsi a ucinnéjsi, s vétsi odpoveédnosti ¢lenskych stati

a lepsim prosazovanim, a zaroven umoznil reformy a investice a realisticky, postupné a trvale
snizil vysokou miru verejného zadluzeni*s. Déle ,,tim, Ze se reformovany ramec zaméruje

na zdravé a udrzitelné verejné finance a na podporu rustu, spliiuje zaroven hlavni cile
rozpoctoveho paktu, ktery tvori hlavu 111 Smlouvy o stabilite, koordinaci a sprave

v hospodarské a ménové unii (dale jen ,,Smlouva o stabilite, koordinaci a sprave ). Kromé

toho i dalsi prvky navrhovaného pravniho piedpisu zachovavaji obsah rozpoctového paktu*®.

w0 A WN

COM(2023) 240 final.

COM(2023) 241 final.

COM(2023) 242 final.

Diivodova zprava k navrhu natizeni o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik

a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) €. 1466/97, s. 2.
Tamtéz, s. 3.
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3. VSechny tii navrhy v rameci bali¢ku tykajiciho se ptfezkumu spravy ekonomickych zélezitosti
tak obsahuji shodné formulovany bod odiivodnéni, ktery upfesiuje, ze ,,zavddéji reformovany
ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie, ktery do prava Unie zaclenuje obsah hlavy II1
,,Rozpoctovy pakt“ [ Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave| v hospoddarské a ménové unii

v souladu s clankem 16 této smlouvy .

4.  Béhem ptipravnych praci na téchto navrzich, které probihaji v Radé, byly v této souvislosti

v Pracovni skupiné radt pro financni véci vzneseny tyto otazky:

1)  zaclenuje balicek tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti ,,obsah*

rozpoctového paktu ve smyslu clanku 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave;

i1)  jaké dusledky by mélo pfijeti balicku tykajiciho se pfezkumu spravy ekonomickych
zalezitosti pro pravni rezim Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodaiské

a ménové unii a

ii1)  zistal by ¢lanek 7 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé nadale pouzitelny, pokud by
balic¢ek tykajici se piezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti Smlouvu o stabilité,

koordinaci a spravé nahradil.

5. Préavni sluzba Rady pfipomind, Ze totozné otdzky jiz analyzovala ve svém stanovisku ze dne
25. dubna 20188 k navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové

odpovédnosti a sttednédobé rozpoctové orientace v Clenskych statech.

32. bod odiivodnéni navrhu nafizeni o G¢inné koordinaci hospodaiskych politik

a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97,

23. bod oditvodnéni ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni natizeni ¢. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pi1 nadmérném schodku, a 8. bod odlivodnéni navrhu smérnice Rady,
kterou se meéni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stata.
8 Dokument 8336/18 (dale jen ,,stanovisko pravni sluzby Rady z roku 2018).
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II.

Otazky tykajici se u¢inkil na pravni status ustanoveni Smlouvy o stabilité, koordinaci

a spravé, pokud by doslo k jejich zaclenéni do prava Unie zptisobem, ktery odpovida jejimu
,»obsahu®, tedy jiz byly popsany a zodpovézeny v bodech 30 az 39 a bod¢ 41 stanoviska
pravni sluzby Rady z roku 2018.

Vzhledem k tomu, ze aktudlni otazky €. 2 a 3 vychazeji ze stejn¢ho piredpokladu, nejsou

v balicku tykajicim se prezkumu spravy ekonomickych zélezitosti obsazeny zadné nové
prvky, které by zavéry stanoviska z roku 2018 v tomto ohledu ménily. Toto stanovisko se
proto zamé&ii na otazku €. 1 do té miry, v jaké se balicek tykajici se pfezkumu spravy
ekonomickych zalezitosti podstatné 1isi od navrhu, ktery byl pfedmétem analyzy ve
stanovisku pravni sluzby Rady z roku 2018. V relevantnich piipadech se vSak toto stanovisko

na podporu této analyzy stale opira o stanovisko z roku 2018.

PRAVNI A SKUTKOVY RAMEC

Smlouva o stabilité, koordinaci a sprave vstoupila v platnost dne 1. ledna 2013 a ulozila
smluvnim strandm povinnost, aby do zadvaznych a trvalych vnitrostatnich pfedpisti na pokud
mozno ustavni Urovni zavedly pravidlo vyrovnaného rozpoctu v cyklicky o€isténém
vyjadieni, s tim, Ze spodni limit strukturdlniho schodku ¢ini 0,5 % jejich HDP, ktery miize pro
Clenské staty s urovni zadluZeni, jez je vyrazné niz8i nez 60 % HDP, a s nizkymi riziky pro
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi ¢init 1,0 % HDP (pravidlo vyrovnaného rozpoctu
—Cl. 3 odst. 1 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé). Smlouva o stabilité, koordinaci

a spraveé rovnéz pozaduje, aby pravidlo vyrovnaného rozpoctu nabylo G¢inku ve vnitrostatnim
pravu smluvnich stran ,,na zakladeé zavaznych a trvalych predpisii prednostné na ustavni
urovni ¢i predpisu, u nichz je jinym zpiisobem zaruceno, Ze budou v plném rozsahu
respektovany a dodrzovany po celou dobu vnitrostatniho rozpoctového procesu“ (Cl. 3 odst. 2
Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave).

Toto je doplnéno o pozadavek zajistit, aby v ptipadé zdvazného odchyleni byl automaticky
aktivovan mechanismus napravy (¢lanek 3 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé). Komise
dale navrhla urcité spolecné zasady pro vnitrostatni rozpoctové mechanismy napravy, véetné

ulohy a nezavislosti instituci odpovédnych za sledovani®.

9

Sdéleni Komise o spolecnych zasadach pro vnitrostatni rozpoctové mechanismy napravy
(COM(2012) 342 final).
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8.  Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé rovnéz obsahuje zvlastni donucovaci mechanismy,
podle nichz mize nezavedeni pravidla vyrovnaného rozpoctu do vnitrostatnich piedpisi vést
k predlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie pro neplnéni pozadavki podle uvedené
smlouvy (¢lanek 8 Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), jakoz i nékteré obecnéjsi
zéavazky v oblasti spravy, naptiklad ty, jez se vztahuji k hlasovéni v ramci postupu pii
nadmérném schodku (¢lanek 7 Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), k predbézné
koordinaci reforem hospodaiské politiky (¢lanek 11 Smlouvy o stabilit€, koordinaci a sprave)
a k zavedeni moznosti potadat vrcholné schiizky eurozony (¢lanek 12 Smlouvy o stabilité,

koordinaci a spravé)!?.

9.  Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé rovnéz stanovi, ze ,,ve lhiite nejvyse péti let ode dne
vstupu této smlouvy v platnost budou na zdkladé vyhodnoceni zkuSenosti s jejim plnénim
prijaty v souladu se [Smlouvou o Evropské unii] a [Smlouvou o fungovani Evropské unie]
nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do pravniho ramce Evropské unie*

(¢lanek 16 Smlouvy o stabilite, koordinaci a sprave).

10 To odpovida bodu 6 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018.
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10.

Komise se domniva, Ze:

Lwhavrzeny legislativni balicek vychazi ze zkusenosti s provadénim uvedené smlouvy ze strany
Clenskych statii a zachovava strednédobé zameéreni rozpoctového paktu jako nastroje

k dosazeni rozpoctoveé kazné a podpory ristu. Balicek obsahuje posileny rozmer pro
jednotlivé zemé, jehoz cilem je posilit odpovédnost jednotlivych statii, mimo jiné
prostiednictvim silnéjsi ulohy nezavislych fiskalnich instituci, ktera v zdasade vychazi ze
spolecnych zasad rozpoctového paktu navrzenych Komisi v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy

o stabilite, koordinaci a sprave. Analyza vydajii ocisténych o viiv diskrecnich opatieni

na strané prijmu pro celkové posouzeni souladu pozadované rozpoctovym paktem je
stanovena v tomto narizeni. Stejné jako v rozpoctovém paktu jsou docasné odchylky

od strednédobého planu povoleny timto narizenim pouze za vyjimecnych okolnosti. Podobné
Jjako u rozpoctového paktu by v pripadé vyznamnych odchylek od stirednédobého planu méla
byt provedena opatreni za ucelem napravy téchto odchylek ve vymezeném casovém obdobi.
Balicek posiluje fiskalni dohled a postupy vymahani, aby byl naplnén zavazek podporovat
zdravé a udrzitelné verejné finance a udrzitelny a inkluzivni rust. Reforma ramce spravy
ekonomickych zalezitosti tak zachovava zakladni cile rozpoctové kazné a udrzitelnosti dluhu

stanovené ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé“!l,

11

32. bod odlivodnéni navrhu natizeni o G€inné koordinaci hospodatskych politik

a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97,

23. bod oditvodnéni navrhu natizeni Rady, kterym se méni natizeni €. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, a 8. bod odiivodnéni navrhu smérnice Rady,
kterou se meéni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati.
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I11.

11.

12.

13.

14.

PRAVNI ANALYZA

Je tfeba ucinit dveé predbézné poznadmky: zaprvé, povinnost podle Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé (TSCG) pfijmout nezbytné kroky s cilem zaclenit ,,0bsah‘ dané smlouvy
do pravniho rdimce EU nemiiZze mit za nasledek omezeni miry volného uvazeni zdkonodarce
EU pfi piijiméani ramce spravy ekonomickych zalezitosti, ktery povazuje za vhodny.
Mezinarodni dohody uzaviené mezi ¢lenskymi staty nemohou ohrozit autonomii pravniho

fadu EU.

Zadruhé, jak je vysvétleno v bod¢€ 9 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018, ,.je

na smluvnich strandach TSCG, aby posoudily obsah a ucinky ustanoveni, jez samy vyjednaly
a ratifikovaly*. Stejné€ jako v uvedeném stanovisku se tedy toto stanovisko omezuje na urcity
pocet vykladovych kritérii, kterd smluvnim strandm umozni posoudit, zda by navrhovany
balicek tykajici se prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti zaclenil do pravnich predpist
Unie ,,obsah* Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé ve smyslu, na néjz odkazuje ¢lanek 16

této smlouvy.

Ptedevsim, ¢l. 2 odst. 1 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé stanovi, ze ma byt
uplatiiovéana a vykladana v souladu se Smlouvami EU, zejména pak se zdsadou loajalni
spoluprace zakotvenou v €l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU, a se sekundarnim pravem EU. Zadruhé,
v souladu s €l. 31 odst. 1 Videiiské umluvy o smluvnim pravu (dale jen ,,Videniskd timluva®)
maji byt smlouvy, jako je naptiklad Smlouva o stabilité, koordinaci a sprave, vykladany

na zakladé jejich znéni, souvislosti, predmétu a ucelu: ,,/s/mlouva musi byt vykladana [ ...]

v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan vyraziim ve smlouvé v jejich celkové

souvislosti, a rovnéz s prihlédnutim k predmeétu a ucelu smlouvy*.

Clanek 32 Videiské umluvy kromé toho odkazuje na doplitkové prostiedky vykladu
na doplnéni pfedchoziho bodu, vcetné pripravnych materialti ke smlouvé a okolnosti, za nichz

byla smlouva uzaviena.
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15. Pojem ,,obsah* musi byt tedy vykladan v souladu s vysSe uvedenymi kritérii.

16. Clanek 1 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé stanovi jeji cile: i) posilit hospodaisky pilif
hospodaiské a ménové unie prijetim souboru pravidel na podporu rozpo¢tové kazné
prostfednictvim rozpoctového paktu; ii) posilit koordinaci svych hospodéiskych politik a iii)
zlepsit spravu eurozény. VSechny tyto tfi cile mohou byt povazovany za podstatné prvky
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé, a tudiz za soucast jejiho obsahu'?. Podle bodi
odvodnéni je vSak cilem balicku tykajiciho se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti
pouze zaclenéni hlavy III Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave (,,Rozpoctovy pakt®), coz
odpovida prvnimu z vyse uvedenych cili Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave.
Nasledujici analyza se proto zaméii na tento prvni cil, kterym je podpora rozpoctove kazné

prostfednictvim rozpoctového paktu.

17. Tento cil je v podstaté zohlednén v ¢lanku 3 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé, kterym
se zavadi: 1) pravidlo vyrovnaného rozpoctu, vyjadiené v aktuélnich ¢iselnych hodnotach
(spodni limit strukturalniho schodku ¢ini 0,5 % hrubého domaciho produktu v trznich
cenach); ii) povinnost provést toto pravidlo do jednoho roku po vstupu dané smlouvy
v platnost ,,na zaklade zavaznych a trvalych predpisii prednostné na ustavni urovni ¢i
predpisu, u nichz je jinym zpiisobem zaruceno, Ze budou v plném rozsahu respektovany
a dodrzovany po celou dobu vnitrostatniho rozpoctového procesu‘, a iii) automaticky

mechanismus napravy.

18. Utel a obsah uvedeny v predchozich bodech je tieba vykladat v kontextu, v némz byla
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé sjednana. Mezivladni konference povéfena jejim
jednanim byla zfizena na zdklad¢ prohlaseni hlav stath a predseda vlad ¢lenskych statt
eurozony ze dne 9. prosince 2011. V uvedeném prohlaseni vedouci predstavitelé vyjadiili sviyj
zamgér zavést posilenou architekturu HMU, zejména prostrednictvim zdvazku zavést nové
fiskalni pravidlo na zéklad¢ zésady, Ze vladni rozpocty maji byt vyrovnané nebo vykazovat
piebytek. V prohlaseni se uvadi: ,,Md se za to, Ze uvedend zasada je dodrzena, pokud je
zachovano pravidlo, podle néjz rocni strukturalni schodek neprekroci 0,5 %

nomindalniho HDP*13,

12
13

To odpovida bodiim 10 az 14 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018.
To odpovida bodu 16 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018.
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19.

20.

V dusledku toho 1ze ¢lanek 3 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé povazovat za ,,obsah®,

na né&jz odkazuje ¢lanek 16 uvedené smlouvy'.

Navrhovany balicek tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti zase obsahuje
nékolik prvki, které jsou soucasti ¢lanku 3 Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave. Jak uvadi
Komise: ,,reformovany ramec spliiuje zaroven hlavni cile rozpoctoveho paktu, ktery tvori
hlavu III Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave v hospodarské a menové unii ...
[Navrhované narizeni, kterym se nahrazuje narizeni ¢. 1466/97] cdstecné zohlednuje
pozadavek rozpoctového paktu na konvergenci ke stredneédobym pozicim, jez ma byt naviZena
s prihlédnutim ke specifickym problemum pri snizovani verejného dluhu jednotlivych zemi

(¢l. 3 odst. 1 pism. b) Smlouvy o stabilite, koordinaci a spravé), jelikoz strednedobé zamereni
vychazi z problémii s verejnym dluhem jednotlivych zemi. Rozpoctovy pakt zdiiraznuje
strukturadlni saldo a pro celkové posouzeni souladu rovnéz vyzaduje analyzu vydaju
ocistenych o vliv diskrecnich opatreni na strané prijmu (¢l. 3 odst. 1 pism. b) Smlouvy

o stabilite, koordinaci a spravé), pricemz [dany navrh] tuto analyzu zachovavd. Rozpoctovy
pakt umoziuje docasné odchylky od strednédobého cile nebo cesty k jeho postupnému
dosazeni pouze za vyjimecnych okolnosti (¢l. 3 odst. 1 pism. c) Smlouvy o stabilite, koordinaci
a sprave), jak predpokldada [navrhované narizeni]. Rozpoctovy pakt stanovi, ze v pripadé
zjistéenych vyznamnych odchylek od strednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému
dosazeni musi byt provedena opatreni k napraveé téchto odchylek ve vymezeném casovém
obdobi (¢l. 3 odst. 1 pism. e) Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé). Ve stejném duchu
vyzaduje reformovany ramec korekci odchylek od drahy cistych vydaju stanoveného Radou.
Kromeé toho, pokud odchylky vedou ke schodku presahujicimu 3 % HDP, mohl by se

na clensky stat vztahovat postup pri nadmeérném schodku. [ ...] Rozpoctovy pakt stanovi, ze
Komise a Rada hraji roli v procesu prosazovani (¢lanek 5 Smlouvy o stabilité, koordinaci

a sprave), jak je uvedeno v navrhu narizeni Rady, kterym se meéni narizeni Rady (ES)

¢ 1467/97¢15,

14
15

To odpovida bodu 17 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018.
Dtivodova zprava k navrhu natizeni o uc¢inné koordinaci hospodatskych politik
a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, s. 3.
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21.

22.

23.

Vzhledem k vyse uvedenému Komise konstatuje, Ze ,,/lze mit za to, Ze navrhovany
reformovany ramec spravy ekonomickych zalezitosti zaclenuje obsah fiskalnich ustanoveni
Smlouvy o stabilite, koordinaci a sprave do pravniho ramce EU podle c¢lanku 16 Smlouvy

o stabilité, koordinaci a sprdave*!s,

Je rovnéz nutné podotknout, ze na rozdil od navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla
pro posileni rozpoctové odpovédnosti a sttednédobé rozpoctove orientace v clenskych statech,
z roku 2017 nyni balicek tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti navrhuje
pouzit pouze natizeni EU jako prosttedek k zaclenéni ,,obsahu* rozpoctového paktu do prava
Unie. V bod¢ 18 stanoviska z roku 2018 pravni sluzba Rady v souvislosti s povinnosti podle
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé zaclenit pravidlo vyrovnaného rozpoctu ,,na zaklade
zavaznych a trvalych predpisii prednostné na ustavni urovni ¢i predpisii, u nichz je jinym
zplisobem zaruceno, ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po celou dobu
vnitrostatniho rozpoctového procesu* uvedla, ze prostfednictvim aktu v podob¢ smérnice
normotvirce EU ,,clenskym statiim ponechava volbu a metody provedeni ve vnitrostatnim
pravu® [, diky cemuz by ¢lenské staty mély| podle ndavrhu moznost viastniho uvazent, kterou
podle TSCG nepozivaji*.

Naopak v aktudlnich navrzich by takova moznost vlastniho uvézeni nebyla k dispozici, nebot’

nafizeni EU jsou zdvaznd v celém rozsahu a piimo pouZitelna v souladu s ¢lankem 288 SFEU.

Existuji v§ak dva prvky, u nichz se ,,obsah* rozpoctového paktu a navrhovany balic¢ek tykajici

se prezkumu spravy ekonomickych zélezitosti lisi:

— zaprvé, navrhy nestanovi zvlastni a zdvazné numerické fiskalni pravidlo a

— zadruhé, navrhy nahrazuji ,,pravidlo 1/20* jako mé&fitko pro postupy pii nadmérném
schodku zalozené na dluhu odkazem na odchylku od drahy ¢istych vydaji, nebot
Komise ma za to, ze prvné uvedené pravidlo ,,nékterym clenskym statum ukladalo prilis

narocné fiskalni usili«!’.

16
17

Tamtéz.
Dtivodova zpréva k navrhu natizeni o uc¢inné koordinaci hospodatskych politik
a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, s. 4.
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24.

25.

26.

27.

28.

Zasadni otazkou je, zda balicek tykajici se prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti —
navzdory obéma vyse uvedenym rozdilim — odpovida ,,obsa/iu‘ fiskalnich ustanoveni
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé. Pfi zkoumani této otazky je tteba zohlednit nékolik

kritérii.

Rovnocennost cilli obou rezimt (tzv. ,,teleologicky piistup®) je dilezitym kritériem pro
posouzeni otazky, zda balic¢ek tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zélezitosti
odpovida ,,obsahu* ptislusnych ustanoveni Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave, a zda se
o n¢j Komise za timto ti¢elem opira. Je nesporné, ze jak Smlouva o stabilité, koordinaci

a spravé, tak 1 navrhovany balicek tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti maji
spolecny cil, kterym je sniZzeni vefejného dluhu a dodrzeni povinnosti vyhnout se

nadmérnému schodku vetejnych financi.

Jak je vSak uvedeno v bodé 21 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018, skutec¢nost, Ze oba
mechanismy maji stejny cil, vSak nutn€ nevyzaduje, aby za timto uc¢elem pouzivaly shodné
prostfedky. Lze tedy konstatovat, Ze navrhovany balicek tykajici se pfezkumu spravy
ekonomickych zalezitosti zahrnuje ,,0bsah’ hlavy III Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave,
za predpokladu, Ze pristupy obou nastroju ke splnéni tohoto spolecného cile umoznuji

doséhnout rovnocennych vysledki z ekonomického hlediska.

Jak je uvedeno v bodé€ 22 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018, smluvni strany musi
byt v zdsadé presvédCeny o tom, Ze pokud by piestala platit povinnost dana mezinarodni
smlouvou, jez je v soucasnosti uvedena v ¢lanku 3 Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave,
vedly by zavazky uc¢inéné na zaklad€ navrhovaného balicku tykajiciho se pfezkumu spravy
ekonomickych zaleZitosti k dosaZeni rovnocennych vysledki jako na zakladé rozpoctového

paktu.

Takové posouzeni vSak nemulZe byt zaloZeno pouze na zkoumani ekonomické rovnocennosti.

Jak je uvedeno v bodech 23 azZ 29 stanoviska z roku 2018, je tfeba vznést dvé vyhrady.
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29.

30.

31.

Zaprvé, smluvni strany by mély rovnéz zohlednit pfistupy v oblasti spravy a provadéni,

z nichz oba uvedené nastroje (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé a navrhovany bali¢ek
tykajici se prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti) vychazeji. Oba néstroje odpovidaji
velmi odliSnym modellim spravy a provadéni. Smlouva o stabilit¢, koordinaci a sprave je
zalozena na spolecném numerickém parametru, ktery je znam piedem a je uplatiovan stejné
na vSechny smluvni strany. Jedna se o centralizovany model zalozeny na pravidlech, coz bylo
klicovym prvkem pii jeho projednavani (viz prohlaSeni hlav statl a predseda vlad zemi
eurozony uvedené v bod¢ 18). Navrhovany balicek tykajici se pfezkumu spravy
ekonomickych zélezitosti se opira o decentralizovany ptistup, kdy jsou povinnosti urCovany
individualné pro kazdy ¢lensky stat ve spolupraci s ptislusSnymi organy EU (predevsim

Komisi).

Zadruhé, jak je obsirn¢ popsano ve stanovisku pravni sluzby Rady z roku 2018, pokud jde

v tomto kontextu o vyznam pojmu ,,obsah*, ,,nelze zaclenéni ,,obsahu“ TSCG do prava Unie
povazovat za splnéné pouze tehdy, je-li zarucena rovnocennost vysledkii uvedenych dvou
pravnich nastrojii bez ohledu na pouzité prostiedky, nybrz i tehdy, kdyz je zarucena vysoka

tiroveit homogenity a totoznosti mezi podstatnymi prvky obou ndstrojii*‘3.

Pravni sluzba Rady k tomu navic dodava, Ze povinnost tykajici se zaclenéni obsahu podle
¢lanku 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé nelze vykladat nezavisle na kontextu,

v némz je stanovena. Je tedy tfeba konstatovat, Ze znéni tohoto ustanoveni obsahuje nékolik
dualezitych kvalifika¢nich podminek: zaprvé, proces zaclenéni musi vychazet z ,,vyhodnoceni
zkuSenosti s plnénim [Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravée]* a zadruhé, tento proces
spociva v ptijeti ,,nezbytnych krokii ... s cilem zaclenit obsah [Smlouvy o stabilité, koordinaci

a sprave] do pravniho ramce Evropské unie®.

18

Bod 29 stanoviska pravni sluzby Rady z roku 2018. Viz rovnéz body 25 az 28 té¢hoz
stanoviska.
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32. Znéni tohoto ustanoveni tedy jasn¢€ vyzaduje, aby se pro ucely zaclenéni rozpoctového paktu
do prava Unie zohlednily zkuSenosti ziskané pfi jeho uplatitovani. Splnéni tohoto pozadavku
pak ptedpoklada, ze proces zaclenéni nelze chapat jako mechanicky ptepis znéni Smlouvy
o stabilité, koordinaci a spraveé do legislativnich nastroji EU. Znéni rovnéz stanovi povinnost
prostiedkt (,,kroky s cilem*) namisto stanoveni konkrétniho kone¢ného vysledku. Oba tyto
prvky jasn€ poukazuji na nutnost komplexné posoudit rovnocennost opatieni s pfihlédnutim
ke kontextu, v némz maji byt nova ustanoveni bali¢ku tykajiciho se prezkumu spravy
ekonomickych zalezitosti uplatiovana, a ke zménam v tomto kontextu, véetné zkusenosti

ziskanych od podpisu Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave.
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33.

Stavajici balicek v preambuli vyslovné odkazuje na fadu prvki, které jsou pro uplatiovani
unijniho ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti dalezité!. Potiebu zohlednit tyto
nedavné zkuSenosti v soucasné reformé Rada vyslovné uznala?. Tyto kontextové prvky jsou
proto relevantni i pfi posuzovani toho, zda navrhy fadné zaclenuji ,,obsah* Smlouvy

o stabilité, koordinaci a spravé v souladu se znénim ¢lanku 16 uvedené smlouvy.

19

20

5. bod odiivodnéni navrhu natizeni o ti¢inné koordinaci hospodatskych politik

a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 a navrhu
nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii
nadmérném schodku: ,, Ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie by mél byt upraven tak,
aby lépe zohlednoval rostouci riiznorodost fiskalnich pozic, [rizika pro udrZitelnost] [vyzvy
v oblasti verejného dluhu] a dalsi slaba mista ve vSech clenskych statech. Diurazna politicka
reakce na pandemii COVID-19 se ukdzala jako [vysoce] ucinnd pri zmirfiovani
hospodarskych a socialnich Skod zpiisobenych krizi, avsak krize vedla k vyraznému zvyseni
miry zadluZeni verejného a soukromého sektoru a ukdzala, ze je diilezité postupné, trvale

a prorustove snizovat miru zadluzeni na obezretnou uroven a resit makroekonomické
nerovnovahy, pricemz je tfeba venovat naleZitou pozornost ciliim v oblasti zaméstnanosti

a v socialni oblasti. Zaroven by mél byt ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie
upraven tak, aby pomohl resit strednédobé a dlouhodobé vyzvy, jimz Unie Celi, véetné
dosazeni spravedlivé digitalni a zelené transformace, vcetné pravniho ramce pro klima,
zajisteni energetické bezpecnosti, oteviené strategické autonomie, reseni demografickych
zmeén, posileni socialni a hospodarské odolnosti a provadeni Strategického kompasu pro
bezpecnost a obranu, coz vse vyzaduje reformy a trvale vysokou tiroven investic

v nadchazejicich letech. *

Zavery Rady o smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych zéalezitosti EU ze dne

14. biezna 2023, bod 6: ,,MA ZA TO, ze ramec sprdavy ekonomickych zdlezitosti a dalsi kroky
pri prohlubovani hospodarské a ménove unie (HMU) by mély zohledinovat zkusenosti
ziskané z reakci hospodarskych politik Unie na predchozi krize.*
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Iv.

34.

35.

36.

ZAVER

Je na smluvnich stranach Smlouvy o stabilité¢, koordinaci a sprave, aby posoudily vyznam
a uCinky ustanoveni, kterd samy sjednaly a ratifikovaly, v€etné povinnosti pfijmout nezbytné
kroky k zaclenéni ,,obsahu‘ hlavy III dan¢ smlouvy do pravniho ramce Evropské unie, jak je

stanoveno v ¢lanku 16 dané smlouvy.

Zaclenéni ,,obsahu* Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé do prava Unie zavisi

na posouzeni rovnocennosti mezi ¢lankem 3 dané smlouvy a fiskalnimi ustanovenimi balicku
tykajiciho se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti. Pfi tomto posouzeni by smluvni
strany mély vzit v uvahu tyto faktory: stupenn ekonomické rovnocennosti obou mechanismii;
srovnani mezi riznymi modely spravy a provadéni stanovenymi ve Smlouvé o stabilité,
koordinaci a spravé a navrzenymi v balicku tykajicim se prezkumu spravy ekonomickych
zalezitosti; vyklad pojmu ,,obsah‘ (ptelozeny v nékterych jazykovych verzich Smlouvy

o stabilité, koordinaci a spravé jako ,,podstata®) a celkovy kontext, z n€hoz ¢lanek 16
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé pii tomto zaclenéni vychazi, véetné posouzeni

zkuSenosti s provadénim dané smlouvy.
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