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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Roméaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

1 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din

29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2011/1176/0j).
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avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicad economica,
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intrucat:

(1)

)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a

Fondului european pentru coeziune economica, sociald si teritoriald, agricultura si zone
rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509.
Propunerea urmareste sa sporeasca eficacitatea finantarii din partea Uniunii prin reducerea
fragmentarii arhitecturii financiare si sa sprijine statele membre in coordonarea politicii lor

economice, in concordanta cu articolul 175 din TFUE3.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit
si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 —
COM/2025/565 final. Regulamentul propus face in prezent obiectul negocierilor cu
colegiuitorii.
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3) La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd 2026, in care a identificat Romania printre statele
membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea,

o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, in
care se analizeaza punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Raportul
comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea referitoare la capitalul uman la 9

martie 2026.

4) La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmdreste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economica durabila. Semestrul european este aliniat la Busola pentru
competitivitate, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt
coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificata a guvernantei

economice care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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)

(6)

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)*. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreund cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare in cadrul MRR,
in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Romania. In acesta, s-
au evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de catre
Romania a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confruntda Romania. De asemenea, in raportul de tard s-au evaluat
progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si Indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare
a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Romania. Principalele constatari ale evaluarii de catre Comisie

a vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confruntd Romania in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 20 mai 2026°. La 3 iunie 2026, Comisia a concluzionat ca
Romania continui si se confrunte cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special,
vulnerabilitétile legate de deficitul bugetar si cel de cont curent s-au diminuat intr-o oarecare
masura 1n ultima perioada, dar raman foarte semnificative, in timp ce competitivitatea
costurilor continud sa se deterioreze, desi intr-un ritm mai lent decat anterior. Deficitul
public a scazut in 2025 ca urmare a eforturilor semnificative de consolidare; se preconizeaza
o noud scadere a deficitului pentru 2026 si 2027, dar acesta va ramane in continuare ridicat.
Legatura dintre banci si entitatile suverane raimane semnificativa, intrucét detinerile de
obligatiuni emise de statul roman ale bancilor, raportate la totalul activelor, sunt cele mai
ridicate din UE si au continuat sa creasca in 2025. Deficitul de cont curent s-a imbunatatit
doar marginal in 2025 si este de asteptat sd ramana ridicat, in pofida unei reduceri ceva mai
pronuntate preconizate pentru acest an. Cresterea costului unitar al muncii a incetinit
semnificativ in 2025, dupa ritmurile foarte ridicate inregistrate in anii anteriori, insa se
estimeaza cd acesta va continua sa creasca mai rapid decat in majoritatea statelor membre
ale UE. Inflatia de baza a fost cea mai ridicata din UE in ultimii ani, majorarile cotelor TVA
din 2025 explicand doar partial acest nivel ridicat, iar perspectivele indicd mentinerea
inflatiei de baza la valori ridicate. Progresele in materie de politici au fost semnificative in
2025, 1n special 1n ceea ce priveste reducerea deficitului bugetar datorita inghetarii pe o
perioada de doi ani a salariilor si pensiilor din sectorul public, precum si majorarii cotelor de
TVA si a altor taxe si impozite. In perspectiva, in absenta unei consolidari fiscale
suplimentare ferme, completate de politici prudente in materie de venituri si reforme
structurale eficace, Romania va rdmane expusa riscurilor generate de cresterea ratelor

dobanzilor si de schimbarea nivelului de incredere al investitorilor.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,In-depth review for Romania Prepared
under Regulation 1176/2011 on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances” [Evaluare aprofundatd pentru Romania elaborata in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice],
SWD(2026) 141 final.
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)

La 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat o versiune revizuitd a Recomandarii in vederea incetarii
situatiei de deficit excesiv din Romania®, in temeiul articolului 126 din TFUE. Consiliul a
recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor nete: 2,8 % in 2025, 2,6 % in
2026, 4,6 % in 2027, 4,4 % in 2028, 4,2 % 1n 2029 si 4,0 % 1n 2030, ceea ce corespunde
ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la anul de referinta 2024 de

2,8 % 1n 2025, 5,5 % in 2026, 10,4 % in 2027, 15,2 % 1n 2028, 20,1 % in 2029 si 24,9 % in
2030. Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete stabilitd in recomandarea respectiva depdseste
ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite in Recomandarea din 21 ianuarie 2025
de aprobare a planului bugetar-structural pe termen mediu al Romaniei’®. Pe baza evaludrii
Comisiei din 3 iunie 2026 privind masurile eficace®, procedura aplicabila deficitelor

excesive pentru Romania este suspendata.

Razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a fost salutatd de Consiliul

European reunit la 6 martie 2025

10

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Romania,
adoptata la 8 iulie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila deficitelor
excesive n cazul Romaniei pot fi consultate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/romania_en.
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Roméaniei (JO C/2025/251, 10 februarie 2025, Recomandarea
Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu al Romaniei).

Punctul 2 si anexa II (,,Setul de reforme si investitii care sta la baza prelungirii perioadei de
ajustare la sapte ani”’) la Recomandarea din 21 ianuarie 2025 continua sa se aplice.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19 martie 2025, C(2025) 2000 final.
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(10)

(11)

La 4 mai 2026, Romania si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate!!, referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete, la punerea in aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si investitiilor care
raspund principalelor provocari identificate in recomandarile specifice tarii din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea,
raportarea bianuala efectuata de Romania cu privire la progresele realizate n ceea ce
priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27
din Regulamentul (UE) 2021/241. Raportul privind masurile luate in cadrul procedurii

aplicabile deficitelor excesive este integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 0,7 %, iar inflatia IAPC a fost de 6,8 %. in

previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu
0,1 % in 2026 si cu 2,3 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 7,0 % in 2026 si de 3,7 % in
2027.

11

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele nregistrate sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(12)

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca deficitul public al Romaniei a scazut de la 9,3 %
din PIB in 2024 1a 7,9 % in 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in principal impactul
mai multor pachete de consolidare fiscald adoptate in perioada decembrie 2024-octombrie
2025. In decembrie 2024, Parlamentul a adoptat anumite masuri, printre care se numara
inghetarea nominala a salariilor si a pensiilor din sectorul public in 2025, si masuri
generatoare de venituri in valoare de 0,3 % din PIB. In iulie 2025, Parlamentul a adoptat
masuri suplimentare de consolidare fiscala, constand in cresteri semnificative ale veniturilor
fiscale (cresterea cotelor de TV A, extinderea bazei de calculare a contributiilor la asigurarile
de sandtate, cresterea accizelor si o cotd mai mare a impozitului pe dividende) si intr-o
extindere a inghetdrii nominale a salariilor si a pensiilor pana in 2026. In septembrie 2025,
Parlamentul a adoptat, de asemenea, majorarea impozitului anual pe locuinte si a taxelor de
mediu. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 6,2 % din
PIB 1n 2026 si de 5,8 % din PIB in 2027. Scéderea din 2026 reflecta in principal impactul pe
intregul an al masurilor descrise mai sus. Scaderea deficitului in 2027 reflecta in principal
scaderea preconizata a investitiilor publice dupa incheierea Mecanismului de redresare si
rezilientd. Situatia fiscala din Roméania ramane fragila. Avand 1n vedere situatia politica
actuala, aceasta evaluare ramane marcatd de o incertitudine considerabild si implica riscuri
legate de punerea in aplicare pentru ajustarea bugetara, care continua sa fie necesara in 2026

si Tn anii urmatori.

12

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.
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(13)

(14)

(15)

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara'®, care include atét cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 2,2 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa fie contractionista,

la un nivel de 2,5 % din PIB 1n 2026 si de 0,7 % din PIB in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat!4 reiese ca deficitul public al Romaniei a crescut de la

54,8 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 59,3 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
ponderii datoriei Tn 2026 reflectd in principal deficitele primare ridicate ale administratiei
publice si majorarea preconizatd a platilor de dobanzi. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului
2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la 61,6 % pana la sfarsitul anului 2026
s1 va continua sa creasca la 63,4 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterile din 2026 si 2027

reflecta in principal deficitele publice primare ridicate din aceasta perioada.

Din datele furnizate de Eurostat!’ reiese ca, in 2025, cheltuielile publice totale pentru
aparare in Romania s-au ridicat la 1,5 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 1,7 % din PIB 1n 2026 si de

1,8 % din PIB in 2027.

13

14
15

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat de cele finantate la nivel national, cét si de cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe
termen mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
guvernamentale (COFOG).
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(16)  Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica costuri bugetare mari si
sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului in
Orientul Mijlociu in februarie 2026, Romania a adoptat masuri de politica bugetara pentru a
atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si intreprinderilor!®.
Printre acestea se numara o reducere netintita a accizelor la produsele diesel pana la sfarsitul
lunii iunie 2026 si ajutoare de stat tintite pentru fermieri si unele intreprinderi, bugetate pana
in septembrie 2026. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul
bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de mai putin de 0,1 % din PIB in 2026. Potrivit
estimdrilor Comisiei, daca aceste masuri vor ramane in vigoare pand la sfarsitul anului 2026,

costul lor bugetar se va ridica la 0,1 % din PIB in 2026.

(17)  Conform calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Romaniei au crescut cu 0,5 % 1n 2025.

Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata.

(18)  Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Romaniei cu
1,8 % 1n 2026 si, cumulat, cu 2,3 % in 2025 s1 2026. Cresterea preconizatd a cheltuielilor
nete in 2026 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata. Dacad se iau in
considerare impreuna anii 2025 si 2026, rata proiectatd de crestere cumulatd a cheltuielilor

nete este, de asemenea, inferioard ratei maxime de crestere recomandate.

16 Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului

2026 (4 mai 2026).
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(19)

Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Romaniei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar
pentru punerea lor in aplicare. Tinand seama de informatiile furnizate de Romania in
raportul sau anual privind progresele inregistrate, Comisia constata ca punerea in aplicare a
etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana la 30 aprilie
2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Lucrarile pregatitoare privind reforma
sistemului de salarizare din sectorul public sunt in curs de desfasurare la nivel tehnic si se
preconizeaza ca o noud lege va fi adoptata in cursul verii anului 2026. Trebuie luate unele
masuri suplimentare in domeniul administratiei fiscale, in special in vederea reducerii ratei
foarte mari de neconformare in materie de TV A inregistrate in Romania. De asemenea, se
lucreaza in continuare la reforma impozitarii bunurilor imobile, inclusiv la dezvoltarea
sistemului informatic pentru evaluarea automatizata a acestora, la operationalizarea structurii
specializate pentru monitorizarea sistemelor de cheltuieli publice si la reforma finantarii
intreprinderilor. Comisia considera cd, in general, Romania si-a respectat angajamentele in

mod satisfacator!’.

17

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.
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Consolidarea procedurilor bugetare, in vederea unui control mai bun al investitiilor publice,
ar contribui in mod semnificativ la tinerea sub control a deficitului bugetar in Romania. in
ultimii ani, a existat o tendintd de depasire a cheltuielilor fata de planurile bugetare, ca
urmare a unei coordondri insuficiente intre ministerele de resort responsabile de investitii si
Ministerul Finantelor. Un document de planificare a investitiilor, care sa reflecte toate
angajamentele investitionale pe termen mediu, inclusiv necesarul de capital pe intreg ciclul
de viata al proiectelor, ar aduce mai multa claritate asupra necesarului de finantare si a
disponibilitatii resurselor dupa incheierea exercitiului bugetar anual. In plus, lipsesc
mecanismele care sa asigure continuitatea finantarii dupa incheierea exercitiului bugetar
anual, precum si restrictiile privind redirectionarea fondurilor cétre alte destinatii. Aceasta
situatie generald contribuie la Inregistrarea unor deficite bugetare anuale mai mari decat cele
anticipate. Colectarea impozitelor ar trebui, de asemenea, sa fie sporita, in special prin
eliminarea deficitelor de incasare a TVA-lui si a impozitului pe profit, care se ridica in
prezent la 30 % si, respectiv, 44 %, acestea fiind cele mai ridicate valori din UE. Pe termen
mediu si in conformitate cu sustenabilitatea finantelor publice, ar fi oportun sa se ia in
considerare o reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu

venituri mici, care se confrunta in prezent cu o sarcina relativ ridicata.

Reformele pensiilor generale si speciale care au fost efectuate sunt esentiale pentru
protejarea finantelor publice si pentru asigurarea echitatii sistemului de pensii din Romania.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru sustenabilitatea finantelor publice, inclusiv in
ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a unei reforme a salarizarii in sectorul

public.
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Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a se asigura asumarea pe scara larga a implementarii cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.

In Romania, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cét si platile. Este
importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului acestor programe la fata
locului. Romania ia deja masuri in cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune
pentru a stimula competitivitatea si cresterea. Cu toate acestea, anumite domenii pot necesita
consolidari suplimentare in ceea ce priveste implementarea, inclusiv in vederea atenuarii
efectelor sociale si economice ale decarbonizarii si ale tranzitiei juste a economiei,
acordandu-se o atentie deosebita teritoriilor cel mai puternic afectate de aceasta tranzitie.
Romania trebuie sa accelereze punerea in aplicare a FTJ, deoarece resursele trebuie platite
pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sd se asigure implementarea rapida si eficace a
noilor investitii identificate de Romania in evaluarea sa intermediard a fondurilor politicii de
coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritdti prevazute in Regulamentul

privind evaluarea intermediara's.

18

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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Romaénia se confrunta cu mai multe provocari legate de calitatea si eficacitatea administratiei
publice, de pregatirea si prioritizarea proiectelor mari, de decarbonizarea economiei si a
productiei de energie, de protectia sociala si accesul la servicii esentiale, de participarea pe

piata fortei de munca si de deficitul de competente, de sardcie si de excluziunea sociala.

Capacitatea administrativa si institutionald redusa continua sa afecteze mediul de afaceri.
Desi exista un cadru formal pentru elaborarea unei legislatii de calitate, punerea in aplicare a
acestuia este neuniforma. Persista deficiente in ceea ce priveste consultarile publice si
evaluarile impactului, care adesea sunt pur formale. Organizatiile societatii civile si
intreprinderile semnaleaza in continuare probleme legate de termenele foarte scurte care sunt
alocate consultarilor publice si de masura foarte limitata in care sunt preluate observatiile
transmise. Procesul de consultare publica s-ar ameliora daca partile interesate ar fi implicate
mai de timpuriu in ciclul de elaborare a politicilor, iar calitatea legislatiei ar putea fi
imbunatatita prin consolidarea capacitatii functionarilor publici de a elabora evaluari ale
impactului si evaluari ex post. Previzibilitatea procesului decizional si securitatea juridica
raman provocdri majore, din cauza utilizarii frecvente a ordonantelor de urgenta in procesul
legislativ. In plus, Romania se numara printre tarile cu cele mai slabe rezultate in ceea ce
priveste sarcina de reglementare, iar 66 % dintre intreprinderi considera ca reglementarea
mediului de afaceri reprezintd un obstacol in calea investitiilor pe termen lung. In pofida
imbunatatirilor inregistrate, disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru intreprinderi si
persoane fizice este cu mult sub mediile UE (55 % fatd de 86 % la nivelul UE si, respectiv,
63 % fatd de 82 % la nivelul UE). Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura
interoperabilitatea la toate nivelurile de guvernare, pentru a se stabili standarde mai clare
pentru servicii i pentru a se imbundtdti transparenta si experienta utilizatorilor in ceea ce
priveste serviciile publice digitale. Roméania ar avea de castigat daca ar implementa mai
riguros cadrul de guvernantad corporativa pentru intreprinderile de stat, inclusiv prin
asigurarea unei transparente si concurente adecvate in numirea membrilor consiliilor de

administratie, a unor mandate coerente si a utilizarii unei remunerari bazate pe performanta.
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In pofida eforturilor depuse in 2025, intarzierile recurente in punerea in aplicare a
programelor UE, inclusiv a MRR, indica deficiente persistente In capacitatea administratiei
publice de a planifica, a organiza si a pune in aplicare proiecte complexe. Concurenta in
domeniul achizitiilor publice este limitata, deficientele in planificarea si pregatirea licitatiilor
persistd, iar achizitiile publice raman un domeniu cu risc ridicat de coruptie si frauda.
Implementarea politicilor de adaptare la schimbdrile climatice si investitiile in infrastructura
de mediu, in special in domeniul managementului si rezilientei resurselor de apa, al
gestiondrii deseurilor si al economiei circulare, precum si al solutiilor bazate pe naturd, sunt
ingreunate de lipsa de expertiza si resurse la toate nivelurile de guvernanta teritoriala,
precum si de deficiente sistemice Tn materie de guvernanta si proceduri administrative,
planificare strategicd, asigurare a respectirii normelor si colectare de date. In acelasi timp,
presiunile asupra ecosistemelor si biodiversitatii persista, inclusiv asupra ecosistemelor
marine. Persista decalaje semnificative in ceea ce priveste infrastructura feroviara si rutiera
(inclusiv rezilienta climatica a acesteia), modernizarea materialului rulant, conectivitatea
zonelor izolate si conectivitatea transfrontaliera, in contextul unei implementéri neuniforme
aretelei TEN-T, 1n timp ce reinnoirea parcului de vehicule ramane lentd, iar rezultatele n
materie de siguranta rutiera continua sa fie printre cele mai slabe din UE. Abordarea acestor
nevoi de investitii ar sprijini cresterea economica, precum si convergenta regionala, avand in
vedere cd PIB-ul pe cap de locuitor in regiunea capitalei este substantial mai mare decét in
orice altd regiune a tarii. Desi s-au luat unele mdsuri pentru a stimula investitiile private,
extinderea accesului intreprinderilor la finantare bancara si nebancara, in special al IMM-
urilor, ar putea fi facilitatd, deoarece participarea investitorilor de retail si institutionali pe
pietele de capital raméne redusa, iar educatia financiara este insuficient dezvoltatd. Atat
cheltuielile publice, cat si cele ale mediului de afaceri pentru cercetare si inovare sunt printre
cele mai scazute din UE, iar carierele in cercetare si cooperarea dintre mediul academic si
cel de afaceri (si transferul de tehnologie aferent) trebuie consolidate. Pentru a raspunde
acestor provocari complexe, Romania ar avea de castigat daca si-ar consolida capacitatea

administrativa la toate nivelurile de guvernare.
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Desi Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste decarbonizarea mixului sau
energetic — 1n special prin dezafectarea capacitatii pe baza de carbune si lignit In cadrul
planului de redresare si rezilientd — sunt necesare eforturi suplimentare pentru sustinerea
tranzitiei energetice. Sistemul energetic al tarii se bazeaza in continuare in mare masura pe
combustibilii fosili, care stabilesc adesea pretul ridicat al energiei electrice pe piata.
Eliminarea treptatd a carbunelui si limitarea utilizarii gazelor naturale prin inlocuirea
acestora cu alternative mai curate ar proteja mai bine economia Romaniei de viitoare socuri
ale preturilor combustibililor fosili, ar spori securitatea aproviziondrii cu energie si, in cele

din urma, ar fi benefice pentru competitivitate prin scaderea preturilor la energie.

In ultimii ani s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste extinderea productiei de
energie din surse regenerabile, iar planul de redresare si rezilientd contine masuri menite sa
reformeze cadrul de reglementare pentru a favoriza utilizarea surselor regenerabile de
energie. Cu toate acestea, provocarile identificate in 2025 persistd. Romania se confrunta cu
multiple obstacole care impiedica introducerea surselor regenerabile de energie, in special cu
un cadru de reglementare imprevizibil, incertitudini privind preturile, proceduri de autorizare
anevoioase si reguli neclare privind utilizarea terenurilor. Sunt necesare investitii
suplimentare pentru a se imbunatati flexibilitatea sistemului, cu accent pe infrastructura de
retea, precum si pe reformele in materie de reglementare menite sa simplifice si sa
accelereze procedurile de autorizare, cu scopul de a se facilita utilizarea intr-o mai mare
masurd a energiei din surse regenerabile. Romania este in grafic pentru atingerea
obiectivului de interconectare transfrontaliera de 15 % péana in 2030, Insd capacitatea actuald
ramane insuficientd, iar progresele sunt lente. Exista potential pentru consolidarea
coordonadrii cu statele vecine (Bulgaria, Ungaria, Republica Moldova, Ucraina) in vederea

integrarii Intr-o mai mare masura a pietei regionale.
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Romania continua sa acorde subventii pentru combustibilii fosili, Tn timp ce sectorul
incélzirii, puternic dependent de gaze, raimane in mare masura nereformat. Cu toate acestea,
faptul cd in prezent nu existd un calendar clar de eliminare treptata a acestor subventii
inainte de 2030 descurajeaza electrificarea si impiedica decarbonizarea mixului energetic.
Este deosebit de important sa se elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili care
nu abordeaza n mod tintit sdracia energetica si/sau nu raspund unor preocupdri reale in
materie de securitate energeticd. Din cauza unui raport nefavorabil intre pretul energiei
electrice si cel al gazelor (la care contribuie partial subventiile pentru combustibilii fosili), in
ultimul deceniu ponderea energiei electrice in consumul de energie a rdmas Tn mare masura
stagnanta. Preturile ridicate ale energiei afecteaza industriile mari consumatoare de energie
si competitivitatea. Sectorul industrial este dominat de procese cu flexibilitate limitata (de
exemplu, otel/aluminiu, ciment, sticld), ceea ce limiteaza rispunsul partii de consum. In
plus, PNRR-ul Romaniei si programele politicii de coeziune contin mai multe investitii mari
in eficienta energeticd a locuintelor si a cladirilor publice, dar progresele au fost lente, iar
problemele legate de calitatea locuintelor persistd. Sunt necesare eforturi suplimentare in
materie de politici pentru a se accelera dezvoltarea de noi capacitéti de productie din surse
regenerabile, pentru a se reduce dependenta de combustibilii fosili in vederea decarbonizarii
industriei grele si pentru a se diminua consumul de energie, in special in sectorul

transporturilor si in cadrul parcului imobiliar.

Avand 1n vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Romaniei In 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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Participarea femeilor pe piata fortei de munca este printre cele mai scazute din UE (57,8 %
fata de 71,1 % la nivelul UE). Tinerii intdmpina dificultati in a ocupa locuri de munca
formale, rata somajului in randul tinerilor situdndu-se printre cele mai ridicate din UE, iar
ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) este semnificativ mai mare decat media UE (19,2 % fata
de 11,0 % la nivelul UE). In plus, ocuparea persoanelor cu dizabilitati riméane limitata,
intrucat decalajul de ocupare in raport cu persoanele fard dizabilititi este semnificativ peste
media UE, iar participarea acestora pe piata fortei de munca la sfarsitul carierei este printre
cele mai scazute din Uniune. Cresterea participarii femeilor, a tinerilor si a persoanelor cu
dizabilitati pe piata fortei de munca ar putea atenua efectele demografice negative prin
cresterea fortei de munca disponibile si sprijinirea dezvoltarii economice. Radmane esentiala
abordarea provocdrilor legate de eficacitatea masurilor de activare, inscrierea limitata a
copiilor cu varsta sub trei ani in sistemele de educatie si ingrijire timpurie (11,4 % fata de
39,2 % la nivelul UE), in special in mediul rural, precum si de accesibilitatea si adaptarea

pe piata fortei de munca. In plus, Romania are una dintre cele mai ridicate rate ale sariciei
persoanelor incadrate in munca din UE (aceasta afecteaza 10,7 % dintre persoanele Incadrate
in munca fata de 8,3 % la nivelul UE in 2025) — determinata in principal de lucratorii
independenti —, desi acest indicator a Tnregistrat o scadere constanta incepand din 2016, cand
se situa la 18,6 %. In acelasi timp, salariul real mediu a crescut substantial in aceeasi
perioada. Romania ar putea lua in considerare imbunatatirea directiondrii, a finantarii si a
eficacitatii masurilor de activare pe piata fortei de munca si deplasarea treptatd a focalizarii
de la subventiile pentru ocuparea fortei de munca inspre masuri de formare profesionala,

informare si digitalizare a serviciilor.
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Romania a introdus reforme majore in domeniul educatiei si al competentelor pentru a
sprijini dezvoltarea competentelor. In pofida acestor eforturi, persistd provociri in ceea ce
priveste reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, imbunatatirea competentelor de baza si
a competentelor digitale de baza, cresterea eficacitatii educatiei si formarii profesionale si
alinierea rezultatelor educationale la nevoile pietei fortei de munca. Ponderea tinerilor adulti
care au parasit de timpuriu sistemul de educatie si formare ramane deosebit de ridicata, in
contextul unui declin constant la nivelul UE, fiind si mai mare in zonele rurale (23,7 % fata
de 4,6 % in orase), in orasele mici si in suburbii, precum si in randul romilor si al
persoanelor cu dizabilitdti. Nivelul scdzut al competentelor de baza in randul tinerilor din
Romania afecteaza competitivitatea si dezvoltarea capitalului uman, peste 40 % dintre elevii
cu varsta de 15 ani neatingand nivelul minim de competentd la matematica, lectura si stiinte
(fata de o medie a UE mai mica de 30 %), ceea ce evidentiaza probleme sistemice privind
calitatea predarii, elevii din mediul rural obtinand rezultate semnificativ mai slabe decét cei
din mediul urban. In plus, in mediul rural, doar 66,5 % dintre adulti au absolvit invatamantul
primar (fata de 94,7 % in orase) si 6,6 % au absolvit invatdmantul tertiar (fata de 37,3 % in
orase). De asemenea, participarea redusa a adultilor la invatare limiteaza dezvoltarea
competentelor si progresul in cariera. Abordarea acestor provocari ar contribui, de
asemenea, la imbunatatirea calitdtii locurilor de munca. Deficitul major de competente
digitale de baza prezinta riscuri pentru dezvoltarea economica si incluziunea sociald. Doar
9,1 % dintre participantii recenti la programe de educatie si formare profesionald (EFP) au
beneficiat de Invatare la locul de munca in timpul formarii lor (fatd de o medie a UE de

66,0 %). In plus, necorelarea dintre competentele fortei de munci si nevoile angajatorilor,
inclusiv deficitul persistent de absolventi STEM, conduce la un deficit de competente, in
special 1n sectoarele relevante pentru tranzitia verde, si reprezintd o constrangere majora
pentru mediul de afaceri. Pentru a raspunde acestor provocdri, Romania ar avea de castigat
daca ar elimina lacunele structurale in materie de educatie, daca ar consolida invatarea pe tot
parcursul vietii si dacd ar valorifica in mod optim datele disponibile privind nevoile in

materie de competente si dezvoltarea acestora.
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Conditiile sociale continua sa se imbunatateascd, dar in Romania se constatd in continuare
unul dintre cele mai mari riscuri de saracie sau de excluziune sociala din UE, cu valori
deosebit de ridicate in randul copiilor (32,4 % fata de 24,3 % la nivelul UE in 2025).
Grupurile vulnerabile, cum ar fi romii, persoanele cu dizabilitati, populatiile cu un nivel
scazut de educatie si locuitorii din mediul rural, se confrunta cu riscuri ridicate. Impactul
transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei a fost limitat (21,7 %
fata de 33,3 % la nivelul UE in 2025), iar cheltuielile cu protectia sociald raman, de
asemenea, printre cele mai scazute din UE. Disponibilitatea serviciilor sociale, de sdnatate si
educationale continud sa fie inegald, zonele rurale si comunitatile marginalizate, cum ar fi
romii, confruntandu-se cu dificultiti in accesarea acestora. in absenta unei coordoniri mai
bune intre nivelul central si cel local, inclusiv in ceea ce priveste colectarea si schimbul de
date, raiman limitate dovezile necesare pentru evaluarea nevoilor de locuinte sociale si a
adecvarii fondului de locuinte sociale. Rata mortalitatii evitabile prin preventie si a celei ale
cdrei cauze ar fi putut fi tratate a ramas la un nivel foarte ridicat, in timp ce asistenta
medicald primara insuficient dezvoltata, inclusiv din cauza lipsei de personal, determina
utilizarea excesiva a serviciilor spitalicesti, care nu este eficienta din punctul de vedere al
costurilor si limiteaza oportunitatile de interventie timpurie. Disponibilitatea serviciilor de
ingrijire pe termen lung si a serviciilor sociale raimane insuficientd, 1n special in ceea ce
priveste serviciile de ingrijire la domiciliu si serviciile comunitare nerezidentiale care sa le
permita persoanelor cu dizabilitati sa duca o viata independenta, ceea ce intarzie procesul de
dezinstitutionalizare. Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea
convergentei sociale ascendente, in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa
efectuata de serviciile Comisiei vizand cadrul de convergenta sociald!®. Romania ar avea de
castigat daca ar Tmbunatdti acoperirea si caracterul adecvat al sistemului de protectie sociala,
inclusiv pentru persoanele care desfasoara activitati independente, precum fermierii, daca ar
efectua o coordonare mai stransd intre nivelurile de guvernare si daca ar efectua investitii
suplimentare 1n servicii accesibile, in vederea reducerii saraciei si promovdrii incluziunii
sociale. Masurile legislative recente au consolidat mecanismele de protectie a veniturilor
pentru angajatii afectati de insolventa angajatorului.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile privind existenta unor
dezechilibre excesive, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2 s1 3. Politicile mentionate in
recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de nivelul ridicat al
deficitului bugetar si al deficitului extern. Politicile mentionate in recomandarile 2 si 3
contribuie la abordarea vulnerabilittilor legate de competitivitate,

19

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) [Analiza de tara din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Roméania si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa continue sa adere la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu
la 8 1ulie 2025, pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv. S@ consolideze cheltuielile
pentru aparare si nivelul de pregatire pentru aparare, asigurand, in acelasi timp, eficienta
cheltuielilor si adaptarea treptatd a bugetului pentru a sustine cresterea structurala a
cheltuielilor pentru aparare. Sa se asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii
preturilor la energie sunt temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau
catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza
stimulentele pentru economisirea energiei si, in acelasi timp, sunt compatibile din punctul de
vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul cadrului fiscal al UE. Sa ia
masuri decisive suplimentare pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice, inclusiv prin
punerea in aplicare pe deplin a reformelor pensiilor generale si speciale, prin conceperea si
punerea in aplicare a unei reforme a salariilor din sectorul public care sa conduca la
consolidare fiscala si la o0 mai mare echitate si prin Intdrirea procedurilor bugetare pentru a
asigura un control mai bun asupra investitiilor publice. S sporeasca colectarea globala a
taxelor si impozitelor ca procent din PIB, punand accentul pe eliminarea deficitelor de

incasare a TVA-ului si a impozitului pe profit.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de

convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune.
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Sa stimuleze competitivitatea si sa reduca disparitatile teritoriale prin promovarea investitiilor
private, inclusiv in cercetare si inovare, si prin asigurarea unor investitii publice fiabile pe
termen lung in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Sa Tmbunatateasca calitatea si eficacitatea
administratiei publice la toate nivelurile de guvernare si intre acestea, digitalizarea serviciilor
publice si previzibilitatea si calitatea procesului decizional, prin consultari adecvate ale
partilor interesate, evaludri ale impactului eficace si proceduri administrative rationalizate. Sa
consolideze implementarea cadrului de guvernanta corporativa pentru intreprinderile de stat,
promovand totodatd eficienta economica si rationalizarea acestui sector. Sa asigure realizarea
la timp a investitiilor publice mature, inclusiv prin proceduri eficace de achizitii publice. Sa
faciliteze investitiile 1n infrastructura de mediu si in transportul durabil si sigur, inclusiv

pentru cresterea conectivitdtii zonelor izolate si rurale si a rezilientei climatice.

Sa continue decarbonizarea sectorului energetic prin cresterea flexibilitatii si capacitdtii retelei
electrice, prin accelerarea introducerii surselor regenerabile de energie, precum si prin
extinderea interconexiunilor transfrontaliere si a tranzactiondrii transfrontaliere de energie
electrica. Sd@ majoreze ponderea energiei regenerabile si sa modernizeze sistemele de
termoficare si infrastructura aferenta pentru a atinge standarde de 1nalta eficientd, concomitent
cu renovarea energetica a cladirilor si eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibili

fosili in sectorul incalzirii.

Sa consolideze participarea grupurilor subreprezentate pe piata fortei de munca prin
imbunatatirea eficacitatii politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, a accesibilitatii
locurilor de munca si a gradului de participare a copiilor la educatia si Ingrijirea timpurie. Sa
abordeze deficitul de competente prin reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, prin
consolidarea competentelor de baza si a celor relevante pentru piata fortei de munca, inclusiv
prin promovarea invatarii continue In randul adultilor, prin cresterea eficacitatii educatiei si
formarii profesionale (EFP), precum si prin valorificarea optima a informatiilor privind
competentele in elaborarea politicilor din domeniul educatiei si competentelor, in special in

zonele rurale.
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6.  Sareduca riscurile de saracie si excluziune sociala prin extinderea protectiei sociale si
imbunatatirea eficacitatii acesteia, inclusiv printr-un acces mai bun la servicii de calitate, cu
accent pe asistenta medicald primara si preventiva, ingrijirea pe termen lung si serviciile
sociale, educationale si de ocupare a fortei de munca, in special pentru grupurile defavorizate,

mentinand totodata sustenabilitatea finantelor publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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