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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind principiile comune in

materie de asistentd In numerar cu scopuri multiple ca raspuns la nevoile umanitare, astfel cum au

fost adoptate de Consiliu la 22 iunie 2015.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND PRINCIPIILE COMUNE iN MATERIE DE
ASISTENTA iN NUMERAR CU SCOPURI MULTIPLE CA RASPUNS LA NEVOILE
UMANITARE

1.  Intensitatea si diversitatea crizelor umanitare actuale, precum si numarul persoanelor
vulnerabile afectate de acestea, sunt fara precedent in istoria recentd. Trebuie sa se depuna
eforturi inovatoare pentru a se asigura cd nevoile de baza ale persoanelor celor mai

vulnerabile pot fi indeplinite.

2. Consiliul recunoaste importanta transformarii sistemului de ajutor actual intr-un sistem mai
eficace, mai eficient si mai orientat citre persoane. Imbunititirea eficientei si eficacitatii
ajutorului umanitar este un obiectiv esential al Uniunii Europene si al statelor sale membre,
astfel cum s-a evidentiat intr-o serie de documente strategice, precum Consensul european
privind ajutorul umanitar', comunicarile Comisiei, Concluziile Consiliului privind asistenta
alimentard umanitara® si Concluziile Consiliului privind abordarea UE in materie de
rezilienta®. De asemenea, acesta se numérd printre temele centrale ale pregatirilor pentru
reuniunea la nivel inalt privind ajutorul umanitar, care va avea loc la Istanbul in mai 2016.
Utilizarea asistentei in numerar este una dintre noile abordari cu un potential important, care

au fost identificate in aceste documente si in timpul discutiilor respective.

3. Inacest context, Consiliul ia act de faptul ci existi din ce in ce mai multe dovezi care
demonstreaza cd, Tn anumite cazuri, utilizarea asistentei In numerar se poate dovedi mai
eficienta si mai eficace decat furnizarea de asistentd umanitara in naturd. Aceastd baza de
dovezi continui sa sporeasci si s se imbogiteasca. Iin schimb, doar o mica parte din asistenta

umanitara este in prezent furnizata in numerar.

! JO C 25, 30.1.2008, p. 1.

2 COM(2010) 126 final din 31.3.2010 (comunicarea Comisiei) si documentul ST 9133/10
(concluziile Consiliului).

3 COM(2012) 586 final din 31.3.2010 (comunicarea Comisiei) si documentul ST 9325/13

(concluziile Consiliului).
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4.  Consiliul considera ca existd un potential important pentru sporirea utilizarii asistentei in
numerar cu scopuri multiple ca rispuns la nevoile umanitare, in functie de situatie. In
contextul potrivit, aceastd abordare garanteaza o eficientd economica sporita prin reducerea
costurilor de tranzactie, permite beneficiarilor posibilitatea de a alege, cu mai multa
demnitate, dintr-o gama mai larga de tipuri de asistenta, pe baza preferintelor lor, si
emancipeazad grupurile vulnerabile. Aceasta poate fi un vector esential in transformarea
persoanelor afectate in principalii agenti ai schimbirii. In plus, asistenta in numerar cu scopuri
multiple sustine pietele locale si poate spori redresarea economica, gradul de pregatire si
rezilienta comunitatilor, iar in anumite cazuri, poate completa sistemele de protectie sociala

existente.

5. Consiliul recunoaste caracterul inovator al asistentei in numerar cu scopuri multiple. Consiliul
recunoaste necesitatea de a garanta ca o astfel de asistentd sporeste protectia si este furnizata
intr-o maniera care tine cont de dimensiunea de gen, care acorda atentia cuvenita relatiilor din
cadrul gospodariilor si care indeplineste cele mai 1nalte standarde in materie de
responsabilitate, din perspectiva donatorului si din cea a beneficiarului. Este important sa se
asigure ca asistenta In numerar cu scopuri multiple are loc intr-un mod care respecta
principiile umanitare, este adecvata pentru situatia respectiva si raspunde asteptarilor din

punctul de vedere al eficacitatii si al eficientei.

6.  Consiliul ia act de faptul cd o abordare uniformizata nu este aplicabild. Pentru obtinerea
rezultatelor preconizate, precum o mai buna nutritie, mijloacele de realizare a fiecarui
program de asistentd umanitara trebuie sa fie adaptate contextului si sa faca parte dintr-un
program bine elaborat, care sa aiba in vedere, pe langa alte modalitati, rdspunsuri Tn numerar
cu scopuri multiple. De asemenea, programele de asistenta in numerar cu scopuri multiple se
bazeaza pe o piata functionala si pe preturi stabile. Trebuie sa existe totodata un acces sigur si

egal la piete.
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7. Consiliul saluta initiativa Comisiei Europene de a propune principii comune pentru asistenta
in numerar cu scopuri multiple (redate in anexa la prezentele concluzii), care ofera un cadru
strategic pentru utilizarea asistentei in numerar si care ar contribui la o asistenta umanitara
mai eficace, mai eficientd si mai inovatoare in toate sectoarele. Consiliul isi confirma

aprobarea celor 10 principii comune.

8. Consiliul invita UE si statele sale membre, precum si partenerii umanitari, sa tind seama de
aceste principii in elaborarea si punerea in aplicare a raspunsurilor la crizele umanitare.
Consiliul incurajeaza UE si statele sale membre s asigure promovarea principiilor respective
in perioada premergatoare reuniunii la nivel 1nalt privind ajutorul umanitar. De asemenea,
principiile pot fi utilizate pentru a asigura partenerii umanitari si alte parti interesate cu privire
la faptul ca asistenta n numerar este, in contextul potrivit, nu numai eficace si eficienta, ci si
o modalitate de a raspunde unor necesitati in mod responsabil, contribuind 1n acelasi timp la

promovarea redresarii si a rezilientei.
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Anexa

10 PRINCIPII COMUNE IN MATERIE DE ASISTENTA IN NUMERAR CU SCOPURI
MULTIPLE CA RASPUNS LA NEVOILE UMANITARE

1.  Réspunsurile la o criza umanitara ar trebui sa fie eficace si eficiente, sa satisfaca cele mai
presante nevoi ale persoanelor afectate si sd reprezinte optiunea cea mai eficientd din punct de

vedere economic.

2. Raspunsurile umanitare necesita satisfacerea nevoilor in sectoare multiple, evaluarea acestora

pe o bazd multisectoriala si sunt furnizate pentru a raspunde nevoilor de baza.

3. Asistenta umanitara trebuie s fie acordatd intr-un mod care imbunétateste protectia si sustine

siguranta, demnitatea si preferintele beneficiarilor.
4.  Ar trebui incurajate abordari inovatoare pentru a raspunde nevoilor.

5.  Inca de la inceput, pe langa alte modalitati de acordare de asistenta, ar trebui sa se ia in
considerare asistenta cu scopuri multiple; trebuie intotdeauna luatd in considerare Intrebarea:

,»D€ ce nu asistentd in numerar?”

6.  Poate fi necesard o combinatie de modalitati de transfer si de mecanisme de acordare a
asistentei, in functie de natura si contextul crizei, acestea putand fi utilizate in diverse etape

ale crizei; pentru un raspuns optim, poate fi necesara utilizarea acestora in combinatie.

7. Lainceputul unei crize, trebuie efectuata o evaluare adecvata si detaliatd a capacitatii pietelor
st serviciilor de a rdspunde nevoilor umanitare, care sa fie integratd in evaluarea generala si

monitorizatd si revizuitd periodic.

8. Agentiile implicate in raspunsurile la criza ar trebui sd stabileascd, Inca de la inceput, o
structurd de guvernare si de coordonare clara si sa simplifice evaluarea, precum si

inregistrarea beneficiarilor si orientarea si monitorizarea asistentei.
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9. Ori de cate ori este posibil, trebuie sa fie exploatate conexiunile cu sistemele nationale de

protectie sociala.

10. Consideratiile privind responsabilitatea necesita utilizarea unor indicatori de rezultat si de
impact solizi, care ar trebui sa fie limitati ca numar si care vor fi o combinatie de indicatori

specifici agentiilor si indicatori mai ampli.

Justificarea pentru fiecare principiu este prevazuta in documentul de reflectie ,,10 principii comune
in materie de asistentd in numerar cu scopuri multiple ca raspuns la nevoile umanitare”. Acesta este

disponibil pe site-ul Comisiei Europene, la urmatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/concept paper common top line principles en.pdf
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