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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM EFTERHANDSUTVARDERINGEN AV HORISONT 2020

OCH FRAMTIDSUTSIKTER

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM ERINRAR OM

sina slutsatser av den 27 maj 2016' med titeln ”Sjunde ramprogrammet och framtidsutsikter:
forsknings- och innovationsinvesteringar for tillvéixt, sysselséttning och 16sningar pa
samhéllsutmaningar”, som stdder de ambitidsa forenklingsdtgarder som kommissionen har
inlett, erkénner vikten av att sdkerstélla att ramprogrammet &r attraktivt och tillgéngligt,
erkdnner behovet av att battre anpassa politiska agendor, erkdnner att en bedomning av de
langsiktiga effekterna av EU:s ramprogram for forskning, utveckling och innovation
forutsitter de senaste uppgifterna och tillrdckliga uppgifter av hog kvalitet, med beaktande av
behovet att minimera deltagarnas administrativa borda, och uppmanar de berdérda nationella
och regionala myndigheterna och kommissionen att stimulera de offentliga forsknings- och
utvecklingsutgifternas (FoU) havstangseffekt pa ovrig offentlig och privat finansiering av

forsknings- och innovation (Fol), samt att frimja offentligt-privat samarbete,

sina slutsatser av den 1 december 20172 med titeln ”Fran halvtidséversynen av Horisont 2020
till nionde ramprogrammet”, dér det betonas att mervérdet for EU méste vara den viktigaste

drivkraften vid utformningen och genomfoérandet av ramprogrammet,
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sin rekommendation av den 19 november 2021% om en pakt for forskning och innovation i
Europa, i vilken det foreslar en gemensam uppsittning varden och principer som &r
inneboende 1 det europeiska forskningsomradet och dess system for forskning och innovation,
sasom stravan efter spetskompetens och delaktighet som en princip for att uppna det
europeiska forskningsomradets fulla potential; dven framhéller vikten av samordning och
samstdmmighet mellan politiken for forskning och innovation pa unionsniv och pa nationell
och regional niva, och det 6vergripande ansvaret for att 6ka kunskapens inverkan pa

samhdllet; och bekriftar mélet att investera 3 % av unionens BNP i forskning och utveckling,

sina slutsatser av den 13 oktober 20224 om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport

nr 15/2022, Atgéirderna for att bredda deltagandet i Horisont 2020 var vil utformade, men
hallbara fordndringar krdver framfor allt insatser fran nationella myndigheter, och sina
slutsatser av den 9 mars 2023 om Europeiska revisionsrittens sérskilda rapport nr 23/2022,
Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna — Den
fulla potentialen utnyttjas dnnu inte, dir man betonar vikten av synergier & ena sidan mellan
unionsprogram och & andra sidan mellan europeisk, nationell och regional nivé, {or att
sakerstélla en enhetlig programplanering och ett enhetligt genomforande och for att minska

skillnaderna i frdga om forskning och innovation,

1.  VALKOMNAR rapporten frin kommissionen till Europaparlamentet och radet,
Efterhandsutviirdering av Horisont 2020 — EU:s ramprogram for forskning och innovation®,
som offentliggjordes den 29 januari 2024, NOTERAR att flera av rekommendationerna i
efterhandsutvérderingen behandlas i Horisont Europa, och SER dérfor FRAM EMOT
kommissionens rapportering 1 god tid om halvtidsdversynen av Horisont Europa,
BEKRAFTAR vikten av en stark och rigords evidensbas som underlag for utformningen och
genomforandet av ramprogrammen,

3 13701/21.
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L. Centrala principer

2. BETONAR att ramprogrammets overgripande mal, som drivs av strivan efter spetskompetens
for att ge effekter till forman for EU-medborgarna, dr att starka EU:s vetenskapliga och
tekniska grund och samtidigt frimja all forskningsverksamhet som anses nodvéndig for att
bidra till utformningen och genomfoérandet av relevant unionspolitik, NOTERAR att
ramprogrammet dérigenom &r avgdérande for unionens politiska prioriteringar och
policyprioriteringar, inbegripet utvecklingen av det europeiska forskningsomradet, diar
forskare, vetenskaplig kunskap och teknik cirkulerar fritt, vilket i hog grad bidrar till unionens

konkurrenskraft och motstandskraft,

3. UNDERSTRYKER ramprogrammets avgorande roll som det centrala instrumentet pa EU-
nivé for att stédja forskning och innovation, och FRAMHALLER ramprogrammets mervirde
nér det giller att mojliggora forsknings- och innovationsverksamhet, sarskilt
forskningssamverkan, som inte skulle ha varit mdjlig genom andra medel eller

finansieringskéllor,

4. ERKANNER utvirderingens budskap att det for att uppna dessa mal och 6ka unionens
konkurrenskraft, dess attraktionskraft for begavningar inom forskning och innovation och
dess kapacitet att mobilisera offentliga och privata investeringar krivs en tillrdcklig budget
och stabilitet under ramprogrammets genomforandefas, utan att det paverkar unionens
framtida flerdriga budgetram, och BETONAR dessutom att detta kréver ett starkt och
sammanlidnkat europeiskt system for forskning och innovation pa EU-niv4, pé nationell och
regional nivd och ERINRAR OM att EU:s medlemsstater fortfarande &r 14ngt ifrén att uppna
malet pa EU-niva att investera 3 % av BNP per ar i FoU — med en EU-investering pa 2,22 %
av BNP 2022,
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IL.

I1I.

Vetenskapliga effekter

VALKOMNAR den betydande vetenskapliga inverkan som Horisont 2020 genererat och som
frimjar vetenskapliga genombrott och banbrytande framsteg inom vetenskap och teknik,
vilket 1 hog grad bidrar till unionens stdllning som ett globalt vetenskapligt centrum,
ERKANNER sirskilt de vetenskapliga bidragen fran Europeiska forskningsradet (EFR) och
Marie Sktodowska-Curie-atgirderna som flaggskeppsinstrument och VALKOMNAR deras
positiva strukturerande effekt pa forskarnas vetenskapliga kvalitet, utbildning,
karridrutveckling och arbetsvillkor, UPPMANAR kommissionen att ytterligare undersoka
olika satt att utvidga hivstdngseffekten av dessa instrument till vetenskaplig spetskompetens
och forbéttrade fardigheter och karridrer for forskare inom alla organisationer som deltar i

ramprogrammet,

NOTERAR att Horisont 2020 omfattade hela vardekedjan for forskning och innovation och
UPPMANAR kommissionen att striva efter en balanserad strategi for
finansieringsmdjligheterna mellan grundforskning och slutfasen av ekonomiskt eller
samhalleligt utnyttjande av forskningsresultat, bland annat genom att tillhandahélla fler
mojligheter till forskningssamverkan pé lagre teknisk mognadsgrad (TRL; Technology
Readiness Level), BETONAR vikten av att investera i en stark och bred kunskapsbas for att
sakerstilla ett brett spektrum av forsknings- och innovationsresultat pa ldngre sikt och

déarigenom stirka unionens formaga att reagera snabbt och effektivt pa oforutsedda kriser,
Sambhillseffekter

NOTERAR de betydande bidragen fran Horisont 2020 for att ta itu med viktiga
samhéllsutmaningar i 6verensstimmelse med unionens prioriteringar och kopplade till mélen
for hallbar utveckling, VALKOMNAR utvecklingen, efter halvtidsdversynen av

Horisont 2020, i riktning mot en mer strategisk, tvirvetenskaplig och riktad strategi for
programmet, som syftar till att frimja forsknings- och innovationsverksamhet som har
potential att forédndra sociala, ekonomiska och miljomaéssiga system och 6ka unionens
motstandskraft, NOTERAR att Horisont 2020 inte fullt ut nddde sitt budgetmal for

klimatspecifika fragor,
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IV.

10.

BETONAR att denna strategi, for att man ska kunna utnyttja den fulla potentialen hos
investeringar i Fol pa alla nivaer, kriver ett samordnat engagemang och tidigt deltagande av
medlemsstaterna och samrad med alla berdrda parter 1 faststidllandet och utformningen av de
tematiska prioriteringarna for forskning och innovation, BETONAR vérdet av att en nedifran-
och-upp-strategi dr mindre foreskrivande inom de tematiska prioriteringarna och utnyttjar
forskarnas fulla potential fOr att ta itu med dessa, UPPMANAR kommissionen att fortsétta att
kombinera relevanta bidrag fran alla programdelar for att géra det mojligt att uppna
gemensamma mal och d6ka genomslagskraften pa nyckelomréaden, i enlighet med
fokusomradesstrategin, ERINRAR OM den viktiga roll som resultaten av forskning och
innovation spelar i beslutsprocessen och UPPMANAR kommissionen att optimera

aterkopplingen till politiken fran projekt inom ramprogrammet,

KONSTATERAR att integreringen av samhaéllsvetenskap och humaniora 6kade under
programmets 16ptid och att kvaliteten pa integreringen av samhéllsvetenskap och humaniora i
olika projekt forbéttrades, men BEKLLAGAR den ojdmna anvéndningen av samhéllsvetenskap
och humaniora mellan programdelarna och vad avser deras kvalitativa integrering i projekt,
UNDERSTRYKER vikten av att inkludera ett samhéllsperspektiv pd forskningsverksamhet
och teknisk utveckling, vilket kan leda till battre mojligheter for industriellt och samhaélleligt
véirdeskapande, UPPMANAR kommissionen att ytterligare forbéttra ett tillrickligt beaktande
av samhélleliga aspekter redan vid utarbetandet av alla arbetsprogram och att vid behov mer

noggrant utvirdera dem i projektforslagen,
Ekonomiska effekter

ERKANNER programmets bredare ekonomiska effekter, inte bara genom att sysselsittning
och ekonomisk tillvéxt stimuleras till foljd av investeringar 1 forskning och innovation och
kunskapsoverforing till samhéllet och marknaden, utan ocksd genom att offentliga och privata
investeringar frimjas och produktiviteten dkar i de berdrda foretagen, BETONAR behovet av
att ytterligare frimja och stddja privata investeringar genom ramprogrammet, NOTERAR
uppskattningen att varje euro som investerats i Horisont 2020 kommer att ge fem euro 1
fordelar for EU-medborgarna fram till 2040, VALKOMNAR de &kade insatserna for att

starka unionens forsknings- och innovationsprestanda,
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11. VALKOMNAR inforandet av pilotprojektet Europeiska innovationsradet (EIC) i
Horisont 2020, som innebér inrdttandet av en enda kontaktpunkt for innovationsétgirder,
BEKRAFTAR behovet av att medlemsstaterna och kommissionen fortsitter att stodja alla
typer av innovation, inbegripet banbrytande innovation och teknikpotential i hela Europa och
insatserna for att stérka den europeiska riskkapitalmarknaden som underléttar
gransoverskridande investeringar och okar det tillgéngliga riskkapitalet for innovation,
inbegripet en uppskalning av ny teknik, UPPMANAR kommissionen att ytterligare fordjupa
synergierna mellan relevanta innovationsinstrument och innovationsprogram, sasom att 6ka
komplementariteten mellan Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och EIC till
stod for innovation och for bedomning av alternativ for att undvika 6verlappning av olika

instrument,

12.  BETONAR att det trots den stora méngden exploaterbara resultat av Horisont 2020-projekt
krévs mer insatser for att forbattra slutanvéndarnas, inbegripet beslutsfattarnas,
dndamalsenliga anvindning, AR MEDVETET OM kommissionens insatser for att infra
unionsomfattande stodtjénster och verktyg for utnyttjande och spridning i syfte att forbéttra
resultatens synlighet och anvéndbarhet, men UPPMANAR kommissionen att fortsétta att
forbéttra och utvidga dessa verktyg och tjanster och att undersoka ytterligare sétt att hjdlpa
stodmottagarna att forbéttra sitt kunskapsutnyttjande, sin kommunikationsformaga och sina

kommunikationsféardigheter,

13.  FRAMHALLER mervirdet av att slutanviindare eller deras perspektiv tidigt involveras i
utformningen och strukturen av relevanta forsknings- och innovationsprojekt, VALKOMNAR
det okade antalet nykomlingar som lockas till Horisont 2020 fran olika sektorer, vetenskapliga
discipliner och ldinder och UPPMANAR kommissionen att fortsitta att underlatta deltagande
av nya enheter frn hela unionen som kan tillféra ett merviarde genom att stirka skapandet och

tillvaratagandet av kunskap, sérskilt smé och medelstora foretag,
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V.  Synergieffekter

14. ERKANNER de framsteg som gjorts nir det giller att underlitta synergier mellan
Horisont 2020 och andra EU-program och EU-fonder, NOTERAR att synergier och alternativ
finansiering i tidigare led i Horisont 2020 har gjort framsteg vid genomférandet, men att
synergier i senare led och kompletterande finansiering fran EU, nationella, regionala och
privata killor visade p4 ett behov av forbittringar, ERKANNER att partnerskap kan
uppmuntra synergier mellan nationell finansiering och EU-finansiering och stirka skapandet
och tillvaratagandet av kunskap, REKOMMENDERAR att man inréttar effektivare vigar
inom ramprogrammet mellan relevanta sektorsspecifika EU-program och till nationella och
regionala program for att forfina eller skala upp forsknings- och innovationsresultat som
genereras av dtgirder inom ramprogrammet for att frimja utnyttjandet och anvindningen av
dem, UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att undersoka olika sétt att bredda
omfattningen och anvindningen av spetskompetensstimpeln och att 6ka medvetenheten om

denna mojlighet,

15. UPPMANAR kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en dvergripande
vision om det europeiska, nationella och regionala finansieringslandskapet for forskning och
innovation som leder till forenkling och en mer samordnad strategi genom utformning av
programmen och béttre koppling mellan alla delar, och darigenom 6ka komplementariteten,
samstdimmigheten, minska fragmenteringen och maximera den fortsatta anvindningen av
forsknings- och innovationsresultat, UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att
stirka samarbetet mellan de organ som deltar i férvaltningen av relevanta Fol-relaterade
program pa EU-niva, nationell niva och regional niva, inbegripet sammanhallningspolitiska
program och ramprogrammet, UPPMANAR kommissionen att fortsétta att satsa pa att skapa
medvetenhet hos finansieringsorgan och sokande om ramprogrammets exploaterbara resultat
samt uppfoljningsmdjligheter mellan program och i olika skeden av forsknings- och

innovationsprocessen,
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VL

16.

17.

18.

Stod till det europeiska forskningsomradet

VALKOMNAR mélen och resultaten av Vetenskap med och for samhillet” i Horisont 2020
och UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att béttre anpassa ramprogrammet till
det europeiska forskningsomradets policyram for att forbéttra deras relevans nér det géller att

uppritta en enda, granslos marknad for forskning och innovation i hela Europa,

VALKOMNAR de forbittringar som gjorts i riktning mot en jimn konsfordelning i

Horisont 2020, men ANSER att kvinnors deltagande, inbegripet 1 projektsamordningen, 1
programmet bor stirkas, UPPMANAR kommissionen att ytterligare analysera orsakerna till
obalanser och att undersoka kraftfullare ytterligare atgarder for att stodja kvinnliga forskare,
utvérderare, entreprendrer och innovatérer, och REKOMMENDERAR ett fortsatt fokus pa en
integrering av jimstilldhetsdimensionen i forsknings- och innovationsinnehall och stdd till

integreringen av jamstdlldhet,

FRAMHALLER utvecklingen, uppgraderingen och den forbittrade tillgdngen till forsknings-
och teknikinfrastrukturer som genomfors inom Horisont 2020, vilket forbéttrar
forskningssamarbetet, mojliggor den senaste vetenskapliga utvecklingen och sikerstéller
testning av innovationer, REKOMMENDERAR medlemsstaterna och kommissionen att
underlétta tillgangen till forskningsinfrastrukturer, &ven for forskningssamverkan, och skapa
storre synergier mellan EU:s, medlemsstaternas och regionernas finansieringsprogram for
forskningsinfrastrukturer, for att sikerstilla att deras verksambhet &r hallbar, i linje med Esfris

arbete och rekommendationer,
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19.

20.

VIL

21.

VALKOMNAR de framsteg som gjorts nér det géller att integrera principerna och kraven for
Oppen tillgang i Horisont 2020, utvecklingen av publiceringsplattformen Open Research
Europe (6ppen forskning i Europa) och inréttandet av det europeiska 6ppna forskningsmolnet,
vilket bidrar till 6kad kunskapsspridning, REKOMMENDERAR ytterligare styrning av data
som dr sokbara, tillgdngliga, kompatibla och ateranvindbara (FAIR-data) inom olika

discipliner och programdelar och skapande av incitament till detta,

ERINRAR OM att Horisont 2020:s 6ppenhet for internationellt Fol-samarbete dr avgorande
for att stdrka EU:s spetskompetens och attraktionskraft, ta itu med globala utmaningar och
stddja unionens utrikes- och utvecklingspolitiska mél, UPPMANAR kommissionen att stirka
det internationella samarbetet i linje med principerna och virdena for internationellt
samarbete inom forskning och innovation och med EU:s strategiska oberoende samtidigt som
man bevarar en 0ppen ekonomi och tar hiansyn till det fordnderliga geopolitiska
sammanhanget genom att balansera 6ppenhet och frihet for vetenskaplig forskning med

behovet av att forbéttra forskningssékerheten,
Breddat deltagande

NOTERAR den méttliga 6kningen av deltagandet och andelen EU-bidrag for ldnder som
omfattas av breddningen i Horisont 2020, och de ihéllande skillnaderna mellan l&nder som
omfattas av breddningen och de ldnder som inte omfattas, ERINRAR OM att verkliga
héllbara fordndringar kraver kontinuerliga nationella investeringar och riktade reformer i de
nationella forsknings- och innovationssystemen (Fol-system), UPPMANAR kommissionen
att beddma och presentera effekterna av och dandamalsenligheten i de vidtagna
breddningséatgarderna, med beaktande av de olika grundorsakerna till Fol-klyftan,
KONSTATERAR att det fanns farre nya deltagare bland stédmottagarna nér det giller
spridning av spetskompetens och breddat deltagande jamfort med de andra programdelarna,
FRAMHALLER samtidigt betydande skillnader mellan de linder som omfattas av
breddningen, bade nér det géller deltagandet och andelen godkdnda ansdkningar, och
UPPMANAR kommissionen att i detta avseende beddma och presentera effekterna av olika
alternativ i riktning mot en effektivare strategi, inbegripet skraddarsydda atgirder, som
beaktar de bakomliggande orsaker som identifierats och bidrar till att verbrygga forsknings-

och innovationsklyftan,
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22.

VIIL

23.

FRAMHALLER att partnerskap med hdgpresterande institutioner som méjliggjordes genom
breddningsatgérder pa ett avgorande sétt bidrog till forskningens kvalitet i linder som
omfattas av breddningen, UPPMANAR kommissionen att stirka atgarder som stéder
Oppnandet av forskarndtverk och tillhandahéller ndtverksmdjligheter, sarskilt for forskare 1
borjan av karridren, och UPPMANAR kommissionen att undersdka en bredare anvéndning av
synergistiska och samarbetsinriktade strategier for kapacitetsuppbyggnad samt att utvidga

stodatgéarderna for detta,
Genomforande

NOTERAR att flera delar av programmet drabbades av betydande dverteckning och darmed
ledde till en allvarlig forlust av insatser och resurser for de sokande, UPPMANAR
kommissionen att fortsitta att utforska nya metoder for att ta itu med Gverteckningen och den
laga andelen godkinda ansokningar, fortsétta forenklingsarbetet och minska de administrativa
kostnaderna for sokande och stoddmottagare, NOTERAR att néstan tre fjardedelar av de
forslag som av oberoende experter bedomts vara av hog kvalitet inte kunde finansieras,
VALKOMNAR pilotarbetet med &tgirder som syftar till att 6ka programmets effektivitet eller
minska dess komplexitet och UPPMANAR kommissionen att undersoka ytterligare alternativ
for att minska felprocenten i driftsutgifter och personalkostnader inom de atgérder som far
stod, BETONAR att det behdvs en transparent och snabb utvérdering av pilotprojekt, som
beaktar aterkopplingen fran stodmottagare och berdrda parter, innan forandringar genomfors
mer allmédnt, BETONAR samtidigt vikten av att reglerna for deltagande forblir sa stabila som

mojligt och behovet av vigledningsdokument for sokande och stddmottagare,
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24.

IX.

25.

NOTERAR att det alltfor stora antalet instrument i programmet, inbegripet det komplexa
partnerskapslandskapet, i allménhet hindrar navigeringsmdjligheterna och tillgéngligheten for
sOkande, trots avsevarda forbéttringar, sasom finansierings- och anbudsportalen,
UPPMANAR kommissionen att undersoka mervérdet av varje enskilt instrument och att
avbryta eller omorientera dem som underpresterar eller 6verlappar varandra,
KONSTATERAR de nationella kontaktpunkternas viktiga roll nér det giller att vdgleda och
stodja sokande och UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att ytterligare stirka
sina roller och sin praxis och att 1 hogre grad stddja den organisatoriska forskningens

forvaltning och kapacitet,
Overvakning

VALKOMNAR den 6kade uppmirksamheten pa beddmning av resultaten och effekterna av
Horisont 2020, men NOTERAR med beklagande att 6vervakningsarrangemangen 1

Horisont 2020 var alltfor snédva, framst nir det géller ekonomiska och samhélleliga effekter,
overgripande fragor — sirskilt samhillsvetenskap och humaniora och genusfragor —, politiska
prioriteringar — sdsom klimatatgédrder — och vid beddmningen av havstangseffekterna pa
organisatoriska Fol-fordndringar hos stodmottagarna, UPPMANAR dérfor kommissionen att
fortsatta att bedoma programmets ldngsiktiga effekter i framtida utvérderingar, forbattra
datainsamlingen och datakvaliteten for hela programmet och att vidareutveckla innovativa

metoder, relevanta indikatorer och realistiska mal for att optimera dvervakningen.

10183/24 he/cb 12
BILAGA COMPET.2 SV



	rådets slutsatser om efterhandsutvärderingen av Horisont 2020 och framtidsutsikter

		2024-05-24T08:03:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



