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ANEXA

CONCLUZII ALE CONSILIULUI PRIVIND EVALUAREA EX POST A PROGRAMULUI
ORIZONT 2020 SI PERSPECTIVELE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND

— concluziile sale din 27 mai 2016 privind ,,Perspectivele PC7 si viitoare: investitii in cercetare
si inovare pentru crestere economicd, locuri de munca si solutii pentru provocarile societale”,
care sprijind eforturile ambitioase de simplificare initiate de Comisie, recunosc importanta
bune alinieri a agendelor de politici, recunosc faptul ca sunt necesare date foarte recente si de
o calitate suficient de inalta pentru a evalua impactul pe termen mai lung al programelor-
cadru de C&D&I ale UE, luand 1n considerare in acelasi timp necesitatea de a se reduce
sarcina administrativa pentru participanti, si invitd autoritatile nationale si regionale relevante
si Comisia sa sporeasca efectul de parghie al cheltuielilor publice pentru cercetare si
dezvoltare (C&D) asupra altor fonduri publice si private pentru cercetare si inovare (C&I),

precum si sa incurajeze cooperarea dintre sectorul public si cel privat;

— concluziile sale din 1 decembrie 20177 intitulate ,,De la evaluarea intermediara a programului
Orizont 2020 catre cel de al noudlea program-cadru”, care subliniaza cad valoarea adaugata la
nivelul UE trebuie sa fie principalul motor pentru proiectarea si punerea in aplicare a

programului-cadru;

! Doc. 9527/16.
2 Doc. 15320/17.
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recomandarea sa din 19 noiembrie 2021° privind ,,un pact pentru cercetare si inovare in
Europa”, in care propune un set comun de valori si principii inerente Spatiului european de
cercetare (SEC) si sistemelor sale de C&I, cum ar fi urmarirea excelentei si a incluziunii ca
principiu pentru a atinge intregul potential al SEC; subliniind, de asemenea, importanta
coordondrii si coerentei dintre dimensiunea europeana si politicile nationale si regionale de
C&l, responsabilitatea generald de a spori impactul cunoasterii asupra societatii; reafirmand

obiectivul de a investi 3 % din PIB-ul Uniunii in cercetare si dezvoltare;

concluziile sale din 13 octombrie 20224 privind Raportul special nr. 15/2022 al Curtii de
Conturi Europene intitulat ,,Masurile de extindere a participarii la programul Orizont 2020 au
fost bine proiectate, dar aparitia unei schimbari durabile la acest nivel va depinde in mare
parte de eforturile autoritatilor nationale” si concluziile sale din 9 martie 2023 privind
Raportul special nr. 23/2022 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sinergii intre programul
Orizont 2020 si fondurile structurale si de investitii europene - Nu sunt inca utilizate la
potentialul lor maxim”, care subliniazd importanta sinergiilor dintre programele Uniunii, pe
de o parte, si nivelurile european, national si regional, pe de alta parte, pentru a se asigura o

programare si o punere In aplicare coerente si pentru a se aborda decalajul in materie de C&I.

1.  SALUTA Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulat ,,Evaluare ex
post a programului-cadru al UE pentru cercetare si inovare «Orizont 2020»”°, publicat la 29
ianuarie 2024; IA ACT de faptul ca mai multe dintre recomandarile evaludrii ex post sunt
abordate in cadrul programului Orizont Europa si, prin urmare, ASTEAPTA CU INTERES
raportarea In timp util de catre Comisie cu privire la evaluarea intermediara a programului
Orizont Europa. REAFIRMA importanta unei baze de date solide si riguroase care si stea la
baza elaborarii si punerii in aplicare a programelor-cadru.

3 Doc. 13701/21.

4 Doc. 13426/22.

> Doc. 7258/23.

6 Doc. 5941/24 si 5941/24 ADD 2 - 4.
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L. Principii de baza

2. SUBLINIAZA ci, impulsionate de urmirirea excelentei pentru a avea un impact in beneficiul
cetatenilor UE, obiectivele generale ale programului-cadru sunt de a consolida bazele
stiintifice si tehnologice ale UE, promovand in acelasi timp toate activitatile de cercetare
considerate necesare pentru a contribui la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
relevante ale Uniunii; CONSTATA ci programul-cadru este, prin urmare, esential pentru
prioritatile politice si de politica ale Uniunii, inclusiv pentru dezvoltarea SEC, in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologia circula liber, contribuind puternic la

competitivitatea si rezilienta Uniunii.

3. SUBLINIAZA rolul esential al programului-cadru ca instrument central la nivelul UE pentru
a sprijini C&I si AFIRMA valoarea adiugati a programului-cadru in facilitarea activititilor
de C&l, in special cercetarea colaborativa, care nu ar fi fost posibild prin alte mijloace sau

surse de finantare.

4.  RECUNOASTE mesajul evaluarii potrivit caruia, pentru a atinge aceste obiective si pentru a
stimula competitivitatea Uniunii, atractivitatea sa pentru talentele In C&I, precum si
capacitatea sa de a mobiliza investitii publice si private, sunt necesare un buget si o stabilitate
adecvate in faza de punere in aplicare a programului-cadru, fara a aduce atingere viitorului
CFM al Uniunii. In plus, SUBLINIAZA ci acest lucru necesita un sistem european puternic si
interconectat de C&I la nivelul UE, la nivel national si regional si REAMINTESTE ca statele
membre ale UE sunt in continuare departe de a atinge obiectivul UE de a investi 3 % din PIB

pe an In C&D, investitia UE ridicandu-se la 2,22 % din PIB 1n 2022.
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IL.

I1I.

Impactul stiintific

SALUTA impactul stiintific substantial generat de Orizont 2020, care determin inovatii
stiintifice radicale si progrese de pionierat In domeniul stiintei si tehnologiei, contribuind
astfel Tn mod considerabil la pozitia Uniunii ca motor stiintific la nivel mondial.
RECUNOASTE, in special, contributiile stiintifice ale Consiliului European pentru Cercetare
(CEC) si ale actiunilor Marie Sktodowska-Curie (MSCA) ca instrumente emblematice si
SALUTA efectul lor pozitiv de structurare asupra calititii stiintei, formarii, dezvoltirii
carierei si conditiilor de munci ale cercetitorilor. INVITA Comisia si exploreze in continuare
modalitati de extindere a efectului de parghie al acestor instrumente cétre excelenta stiintifica
si Imbundtatirea competentelor si carierelor cercetatorilor asupra tuturor organizatiilor

participante la programul-cadru.

IA ACT de faptul ci Orizont 2020 a acoperit intregul lant valoric al C&I si SOLICITA
Comisiei sa urmareasca o abordare echilibratad a oportunitatilor de finantare intre cercetarea
fundamentala si etapele finale ale valorificarii economice sau societale a rezultatelor
cercetarii, inclusiv sa ofere mai multe oportunitati pentru cercetarea colaborativa la niveluri
mai scizute de maturitate tehnologica (TRL). SUBLINIAZA importanta investitiilor intr-o
baza de cunostinte solida si vasta, asigurand o gama larga de rezultate in materie de C&I pe
termen mai lung si consolidand astfel capacitatea Uniunii de a rdspunde rapid si eficace la

crizele neprevazute.
Impactul societal

IA ACT de contributiile semnificative ale Orizont 2020 la abordarea principalelor provocari
societale, in conformitate cu prioritatile Uniunii si prin corelare cu obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD); SALUTA evolutia, dupi evaluarea intermediari a Orizont 2020, citre o
abordare mai strategica, interdisciplinara si directionald a programului, care vizeaza
promovarea activitatilor de C&I care au potentialul de a transforma sistemele sociale,
economice si de mediu si de a spori rezilienta Uniunii. IA ACT de faptul ca Orizont 2020 nu

si-a atins pe deplin obiectivul bugetar pentru teme specifice climei.
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IV.

10.

SUBLINIAZA ci, pentru a valorifica intregul potential al investitiilor in C&I la toate
nivelurile, aceasta abordare necesitd implicarea coordonata si timpurie a statelor membre si
consultarea tuturor partilor interesate in stabilirea si proiectarea in comun a prioritatilor
tematice in materie de C&I. SUBLINIAZA ci este important ca o abordare ascendenti si fie
mai putin prescriptiva in cadrul prioritatilor tematice, valorificand intregul potential al
creativititii cercetitorilor pentru a le aborda. INVITA Comisia si continue si combine
contributiile relevante ale tuturor partilor programului pentru a permite urmarirea unor
obiective comune si pentru a spori impactul in domenii-cheie, astfel cum a fost demarat acest
proces prin abordarea bazata pe domenii de interes. REAMINTESTE rolul important al
rezultatelor C&I in procesul de elaborare a politicilor si INCURAJEAZA Comisia sa

optimizeze feedbackul catre politici din partea proiectelor programului-cadru.

RECUNOASTE ca integrarea stiintelor sociale si umaniste a crescut pe durata de viatd a
programului si calitatea integrarii stiintelor sociale si umaniste in proiecte s-a imbunatatit, dar
REGRETA ponderile inegale in ceea ce priveste asimilarea stiintelor sociale si umaniste in
toate pirtile programului, precum si integrarea lor calitativd in proiecte; SUBLINIAZA ci
este important sa se includa o perspectiva societald asupra activitatilor de cercetare si a
dezvoltarii tehnologice si sa fie vizate oportunititi mai bune pentru crearea de valoare
industriali si societald. INVITA Comisia si imbunititeasca in continuare nivelul de adecvare
al considerentelor societale inca din etapa de elaborare a tuturor programelor de lucru si prin

evaluarea mai riguroasa a acestora in propunerile de proiecte, dupa caz.
Impactul economic

RECUNOASTE impactul economic mai larg al programului, nu numai prin stimularea
ocupdrii fortei de munca si a cresterii economice ca urmare a investitiilor in C&I si a
transferului de cunostinte catre societate si piatd, ci si prin mobilizarea investitiilor publice si
private si cresterea productivititii intreprinderilor implicate; SUBLINIAZA necesitatea de a
promova si de a sprijini in continuare investitiile private prin intermediul programului-cadru;
IA ACT de estimarea ca fiecare euro investit in programul Orizont 2020 va genera cinci euro
in beneficiul cetitenilor UE, pani in 2040. SALUTA eforturile sporite de consolidare a

performantei Uniunii in materie de C&I.
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11.

12.

13.

SALUTA introducerea proiectului-pilot al Consiliului European pentru Inovare (CEI) in
Orizont 2020, care a initiat crearea unui ghiseu unic pentru masurile de inovare; REAFIRMA
necesitatea ca statele membre si Comisia sa sprijine in continuare toate tipurile de inovare,
inclusiv inovarea radicala, si potentialul tehnologic din Intreaga Europa, precum si eforturile
de consolidare a pietei europene a capitalului de risc, care faciliteaza investitiile
transfrontaliere si mareste capitalul de risc disponibil pentru inovare, inclusiv extinderea
noilor tehnologii. INVITA Comisia si aprofundeze in continuare sinergiile dintre
instrumentele si programele de inovare relevante, cum ar fi s consolideze
complementaritatile dintre Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) si CEI in

sprijinul inovarii si sa evalueze optiunile pentru a evita suprapunerea instrumentelor.

SUBLINIAZA ci, in pofida numarului mare de rezultate exploatabile ale proiectelor Orizont
2020, sunt necesare mai multe eforturi pentru a imbunatati adoptarea efectiva de catre
utilizatorii finali, inclusiv de catre factorii de decizie politica. RECUNOASTE eforturile
Comisiei de a institui servicii si instrumente de sprijin pentru exploatarea si diseminarea la
nivelul Uniunii pentru a imbunatati vizibilitatea si posibilitatea de utilizare a rezultatelor, dar
INDEAMNA Comisia s imbunititeasca si sa extinda in continuare aceste instrumente si
servicii si sa exploreze modalitati suplimentare de sprijinire a beneficiarilor in vederea

imbunatatirii valorificarii cunostintelor si a capacitatilor si competentelor lor de comunicare.

SUBLINIAZA valoarea adiugati a implicirii timpurii a utilizatorilor finali sau perspectivele
acestora in conceperea si structura proiectelor relevante de C&I. SALUTA numirul tot mai
mare de nou-veniti atrasi in programul Orizont 2020 din diferite sectoare, discipline stiintifice
si tari si SOLICITA Comisiei si faciliteze in continuare participarea unor noi entititi din
intreaga Uniune care pot genera valoare adaugata in consolidarea credrii si valorificarii

cunostintelor, in special a IMM-urilor.

10183/24 MCM/mc 7

ANEXA COMPET.2. RO



V.  Sinergii

14. RECUNOASTE progresele inregistrate in facilitarea sinergiilor dintre Orizont 2020 si alte
programe si fonduri ale UE; CONSTATA c4, in cadrul programului Orizont 2020, sinergiile
in amonte si finantarea alternativa au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare, dar ca sinergiile in aval si finantarea complementara din surse UE, nationale,
regionale si private au indicat necesitatea unor imbunatatiri. RECUNOASTE ca parteneriatele
ar putea incuraja sinergiile dintre finantarea nationala si cea din partea UE si ar putea
consolida crearea si valorificarea cunostintelor; RECOMANDA stabilirea unor cii mai
eficiente in programul-cadru, intre programele sectoriale relevante ale UE si programele
nationale si regionale pentru perfectionarea sau extinderea rezultatelor cercetarii si inovarii
generate de actiunile programului-cadru, pentru a stimula exploatarea si asimilarea acestora;
INCURAJEAZA Comisia si statele membre si analizeze modalititi de extindere a domeniului
de aplicare si a utilizarii marcii de excelenta si sa sporeasca gradul de constientizare cu privire

la aceasta oportunitate.

15. INVITA Comisia si elaboreze impreuni cu statele membre o viziune globala privind peisajul
de finantare european, national si regional al C&I, care sd conduca la simplificare si la o
abordare mai coordonata prin conceptia programelor si la o mai buna conectare intre toate
partile, sporind astfel complementaritatea, coerenta, reducand fragmentarea si maximizand
asimilarea in continuare a rezultatelor C&I. INCURAJEAZA Comisia si statele membre si
consolideze cooperarea dintre organismele implicate in gestionarea programelor relevante
legate de C&lI la nivelul UE, la nivel national si regional, inclusiv a programelor politicii de
coeziune si a programului-cadru; INVITA Comisia si continue si investeasci in
sensibilizarea organismelor de finantare si a solicitantilor cu privire la rezultatele exploatabile
ale programului-cadru, precum si la oportunitétile de monitorizare intre programe si in diferite

etape ale procesului C&I.
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VL

16.

17.

18.

Sprijinirea SEC

SALUTA obiectivele si realizirile componentei ,,Stiinta cu si pentru societate” (SwafS) a
programului Orizont 2020 si SOLICITA Comisiei si statelor membre si alinieze mai bine
programul-cadru la cadrul de politica al SEC pentru a imbunatati relevanta acestora in crearea

unei piete unice, fara frontiere, pentru C&I in intreaga Europa.

SALUTA imbunititirile aduse in ceea ce priveste echilibrul de gen in cadrul Orizont 2020,
dar CONSIDERA ci participarea femeilor la program, inclusiv la coordonarea proiectelor, ar
trebui consolidatd; INVITA Comisia si analizeze in continuare cauzele dezechilibrelor si si
exploreze masuri suplimentare mai ferme de sprijinire a cercetatoarelor, evaluatoarelor,
antreprenoarelor si inovatoarelor si RECOMANDA si se puni in continuare accentul pe
integrarea dimensiunii de gen in continutul cercetarii si inovarii si pe sprijinirea integrarii

egalitatii de gen.

cercetare si tehnologie realizate in cadrul programului Orizont 2020, consolidand colaborarea
in domeniul cercetarii, contribuind la progresele stiintifice de ultima generatie si asigurand
testarea inovatiilor; RECOMANDA statelor membre si Comisiei si faciliteze accesul la
infrastructurile de cercetare, inclusiv pentru cercetarea colaborativa, si sa extinda sinergiile
intre programele de finantare ale UE, nationale si regionale pentru infrastructurile de
cercetare, pentru a se asigura ca operatiunile acestora sunt sustenabile, in conformitate cu

activitatea si recomandarile ESFRI
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19.

20.

VIL

21.

SALUTA progresele inregistrate in ceea ce priveste integrarea principiilor si cerintelor
privind accesul liber in Orizont 2020, dezvoltarea platformei de publicare cu acces liber
,Open Research Europe” (ORE) si crearea Cloudului european pentru stiinta deschisa
(EOSC), contribuind la 0 mai buni circulatie a cunostintelor; RECOMANDA stimularea in
continuare a gestionarii datelor usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile (FAIR)

in toate disciplinele si partile programului.

REAMINTESTE ca deschiderea programului Orizont 2020 catre cooperarea internationala in
domeniul C&I este esentiala pentru consolidarea excelentei si atractivitatii UE, pentru
abordarea provocarilor mondiale si pentru sprijinirea obiectivelor de politica externa si de
dezvoltare ale Uniunii. INVITA Comisia si consolideze colaborarea internationala in
conformitate cu principiile si valorile cooperdrii internationale in domeniul C&I, precum si cu
autonomia strategicd a UE, mentinand in acelasi timp o economie deschisa si tindnd seama de
contextul geopolitic in schimbare, prin echilibrarea deschiderii si a libertatii cercetarii

stiintifice cu necesitatea de a consolida securitatea cercetarii.
Extinderea participarii

IA ACT de cresterea moderata a ratei de participare si a contributiei UE in ceea ce priveste
tarile vizate de extinderea participarii la programul Orizont 2020, precum si de disparitatile
persistente dintre tarile vizate de extindere si cele care nu sunt vizate de extindere;
AMINTESTE ca o veritabila schimbare durabild necesita la nivel national investitii si reforme
tintite continue in sistemele nationale de C&I. INDEAMNA Comisia si evalueze si si
prezinte impactul si eficacitatea masurilor privind extinderea puse in aplicare, tindnd seama de
diferitele cauze profunde ale decalajului in materie de C&I. RECUNOASTE ca au existat mai
putini nou-veniti in randul beneficiarilor in ceea ce priveste ,,Raspandirea excelentei si
extinderea participarii” in comparatie cu celelalte parti ale programului; SUBLINIAZA, in
acelasi timp, disparitatile considerabile dintre tarile vizate de extinderea participarii, atat in
ceea ce priveste ratele de participare, cit si in ceea ce priveste ratele de succes si INVITA
Comisia, in acest sens, sa evalueze si sa prezinte impactul diferitelor optiuni asupra unei
abordari mai eficace, inclusiv actiuni adaptate, care sa ia in considerare cauzele profunde

identificate si sa contribuie la eliminarea decalajului in materie de C&I.
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22. SUBLINIAZA ci crearea de parteneriate cu institutii de nalti performanti, facilitati de
masurile de extindere, a contribuit In mod decisiv la calitatea cercetarii 1n tarile vizate de
extinderea participarii si INVITA Comisia si consolideze masurile care sprijind deschiderea
retelelor de cercetatori si oferirea de oportunitati de creare de retele, In special pentru
cercetatorii debutanti. INVITA Comisia sa exploreze o utilizare pe scard mai larga a
abordarilor sinergetice si colaborative pentru consolidarea capacitatilor, precum si sa extinda

masurile de sprijin in acest sens.
VIII. Punerea in aplicare

23. CONSTATA cu regret ci mai multe parti ale programului au fost afectate de o
suprasubscriere semnificativa, ceea ce a atras pentru solicitanti o pierdere grava in ceea ce
priveste eforturile si resursele; INVITA Comisia si exploreze in continuare noi abordari
pentru a aborda suprasubscrierea, precum si ratele scazute de succes, sa continue eforturile de
simplificare si si reduci costurile administrative pentru solicitanti si beneficiari; CONSTATA
ca aproape trei sferturi din propunerile evaluate de experti independenti ca fiind de inalta
calitate nu au putut fi finantate. SALUTA proiectele-pilot de misuri menite si sporeasci
eficienta programului sau si reducd complexitatea acestuia si INVITA Comisia s exploreze
noi optiuni pentru reducerea ratelor de eroare in ceea ce priveste cheltuielile operationale si
costurile cu personalul in cadrul actiunilor sprijinite; SUBLINTAZA ci este necesard o
evaluare transparentd si in timp util a proiectelor-pilot, tindnd seama de feedbackul din partea
beneficiarilor si a partilor interesate, inainte ca modificarile s fie puse in aplicare in sens mai
larg; SUBLINIAZA, in acelasi timp, cd este important ca normele de participare si rimani
cat mai stabile posibil si ca este nevoie de documente de orientare pentru solicitanti si

beneficiari.
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24.

IX.

25.

CONSTATA ci, in general, numirul excesiv de instrumente din cadrul programului, inclusiv
peisajul complex al parteneriatelor, impiedica navigabilitatea si accesibilitatea pentru
solicitanti, in pofida unui numar considerabil de imbunatatiri realizate, cum ar fi Portalul
pentru oportunititi de finantare si ofertare. INVITA Comisia si investigheze valoarea
adaugata a fiecarui instrument separat si sd le intrerupa sau sa le reorienteze pe cele care au
performante slabe sau care prezinta suprapuneri. RECUNOASTE rolul vital al punctelor
nationale de contact in orientarea si sprijinirea solicitantilor si INVITA statele membre si
Comisia sa 1si consolideze in continuare rolurile si practicile si sa sprijine, in plus, gestionarea

si capacitatea de cercetare organizationala.
Monitorizarea

SALUTA atentia sporitd acordati evaludrii rezultatelor si impactului programului Orizont
2020, dar IA ACT cu regret de faptul ca mecanismele de monitorizare din cadrul Orizont
2020 au avut un domeniu de aplicare prea restrans, in principal cu privire la impactul
economic si societal, aspectele transversale — in special stiintele sociale si umaniste si genul —,
prioritatile de politica — cum ar fi cele in domeniul actiunilor climatice — si in evaluarea
efectelor de parghie ale schimbarilor organizationale in materie de C&I asupra beneficiarilor
sii. Prin urmare, INCURAJEAZA Comisia si continue evaluarea impactului pe termen lung
al programului in viitoarele evaludri, sa Tmbunatateasca colectarea datelor si calitatea datelor
pentru intregul program si sa dezvolte in continuare metode inovatoare, indicatori relevanti si

obiective realiste pentru a optimiza monitorizarea.
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