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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O EX POST EVALUACIJI PROGRAMA OBZOR 2020. I
IZGLEDIMA ZA BUDUCNOST

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA

svoje zakljucke od 27. svibnja 2016.! naslovljene ,,FP7 i izgledi za buduénost: ulaganja u
istrazivanja i inovacije za rast, radna mjesta i rjeSenja drustvenih izazova”, u kojima je
izrazena potpora ambicioznim naporima na pojednostavnjenju koje je pokrenula Komisija,
prepoznata vaznost osiguravanja privlacnosti i dostupnosti okvirnih programa, primljena na
znanje potreba za boljim uskladivanjem programa politika i navedeno da su za procjenu
dugoroc¢nih uc¢inaka okvirnih programa EU-a za istrazivanja, razvoj i inovacije potrebni
najnoviji podaci dovoljno visoke kvalitete, istodobno uzimajuci u obzir potrebu za svodenjem
administrativnih opterecenja za sudionike na najmanju mogucu mjeru, a relevantna
nacionalna i regionalna tijela te Komisija pozvani da poveéaju u¢inak financijske poluge
javne potrosnje za istrazivanja i razvoj na druga javna i privatna financiranja istrazivanja i

inovacija te da omoguce javno-privatnu suradnju;

svoje zakljucke od 1. prosinca 2017.2 naslovljene ,,Od privremene evaluacije programa
Obzor 2020. do devetog okvirnog programa”, u kojima je istaknuto da dodana vrijednost EU-

a mora biti glavni pokretac u oblikovanju 1 provedbi okvirnog programa;
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svoju Preporuku o Paktu za istrazivanje i inovacije u Europi od 19. studenoga 2021., u kojoj
je predlozilo zajednicki skup vrijednosti i nacela svojstvenih europskom istrazivackom
prostoru (EIP) i njegovim sustavima za istrazivanja i inovacije, kao $to je teznja za izvrsnoscu
1 uklju¢ivosc¢u kao nacelo za ostvarivanje punog potencijala EIP-a, pri cemu je takoder
ukazalo na vaznost koordinacije i uskladenosti izmedu europske dimenzije i nacionalnih i
regionalnih politika u podrucju istrazivanja i inovacija te na sveukupnu odgovornost za
povecavanje uc¢inka znanja na druStvo 1 ponovno potvrdilo cilj ulaganja 3 % BDP-a Unije u

istrazivanje i1 razvoj;

svoje Zakljucke o tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda br. 15/2022: ,,Mjere za
Sirenje sudjelovanja u programu Obzor 2020. bile su dobro osmisljene, ali postizanje odrzivih
promjena uglavnom ¢e ovisiti 0 naporima nacionalnih tijela” od 13. listopada 2022.4 i
Zakljucke o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 23/2022 naslovljenom
»Sinergije izmedu programa Obzor 2020. i europskih strukturnih i investicijskih fondova —
Jo3 nije iskoristen puni potencijal” od 9. ozujka 2023.5, u kojima je naglaSena vaznost
sinergije medu programima Unije, s jedne strane, te izmedu europske, nacionalne i regionalne
razine, s druge strane, kako bi se osigurali uskladeno programiranje i provedba te premostio

jaz u podrudju istrazivanja i inovacija;

1. POZDRAVLIJA izvjesc¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u pod naslovom ,,Ex post
evaluacija Obzora 2020., okvirnog programa EU-a za istraZivanje i inovacije”® objavljeno
29. sije¢nja 2024.; PRIMJECUIJE da se u okviru programa Obzor Europa radi na nekoliko
preporuka iz ex post evaluacije te stoga SA ZANIMANJEM OCEKUIJE pravodobno izvjesce
Komisije o privremenoj evaluaciji programa Obzor Europa te PONOVNO POTVRDUJE
vaznost baze ¢vrstih 1 rigoroznih dokaza kao temelja za osmisljavanje 1 provedbu okvirnih
programa;

3 13701/21.

4 13426/22.

> 7258/23.

6 5941/24 15941/24 ADD 2 — 4.
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L. Temeljna nacela

2. ISTICE da okvirni program u ostvarivanju Zeljenog u¢inka koji donosi dobrobit gradanima
EU vodi teznja za izvrsnosc¢u, a glavni su mu ciljevi jaCanje znanstvene i tehnolosSke baze EU-
a, uz istodobno promicanje svih istrazivackih aktivnosti koje se smatraju potrebnima kako bi
se doprinijelo osmisljavanju i provedbi relevantnih politika Unije; NAPOMINJE da je okvirni
program stoga kljuc¢an za Unijine politi¢ke prioritete i prioritete u podrucju politika, medu
ostalim za razvoj EIP-a u kojem postoji slobodan protok istrazivaca, znanstvenih spoznaja i

tehnologije, ¢ime se uvelike doprinosi konkurentnosti i otpornosti Unije;

3. NAGLASAVA kljuénu ulogu okvirnog programa kao sredisnjeg instrumenta na razini EU-a
za podupiranje istrazivanja i inovacija t¢e POTVRDUIJE dodanu vrijednost okvirnog programa
pri omogucivanju aktivnosti u podrucju istrazivanja i inovacija, osobito suradnickih

istrazivanja, koje ne bi bilo moguce ostvariti drugim sredstvima ili izvorima financiranja;

4.  PRIMA NA ZNANIJE poruku izrazenu u evaluaciji da su, kako bi se postigli ti ciljevi i
povecale konkurentnost Unije, njezina privlacnost za talente u podrucju istrazivanja i
inovacija te njezina sposobnost poticanja javnih i privatnih ulaganja, potrebni odgovarajuci
proracun i stabilnost tijekom provedbene faze okvirnog programa, ne dovodeci u pitanje
buduéi visegodisnji financijski okvir Unije; k tome ISTICE da je za to potreban snaZan i
medusobno povezan europski sustav istrazivanja i inovacija na razini EU-a 1 na nacionalnoj 1
regionalnoj razini te PODSJECA da su drzave ¢lanice EU-a jo§ daleko od postizanja cilja da
se razini EU-a svake godine 3 % BDP-a ulaZe u istraZivanja i razvoj, te da je EU u 2022.

ulozio 2,22 % BDP-a;
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II.  Znanstveni u¢inak

5. POZDRAVLIJA velik znanstveni u¢inak programa Obzor 2020., koji djeluje kao pokretac
polozaju Unije kao globalne znanstvene sile; osobito je SVJESNO znanstvenih doprinosa
Europskog istrazivackog vije¢a (ERC) i aktivnosti Marie Sklodowska-Curie (MSCA) kao
vodecih instrumenata i POZDRAVLIJA njihov pozitivan strukturni uc¢inak na kvalitetu
znanosti, osposobljavanje, razvoj karijere 1 radne uvjete istrazivaca; POZIVA Komisiju da
dalje istrazi nacine na koje se moze prosiriti u¢inak poluge tih instrumenata radi postizanja
znanstvene izvrsnosti i unapredivanja vjestina i karijera istrazivaca u svim organizacijama

koje sudjeluju u okvirnom programu;

6. PRIMA NA ZNANIJE da je program Obzor 2020. obuhvacao cijeli vrijednosni lanac
istrazivanja i inovacija te POZIV A Komisiju da u pristupu financiranju nastoji postici
ravnotezu izmedu temeljnih istrazivanja i zavrs$nih faza gospodarskog ili drustvenog
vrednovanja rezultata istrazivanja, S§to ukljucuje i pruzanje vise prilika za suradnicka
istrazivanja na niZzim razinama tehnoloske spremnosti; NAGLASAVA vaznost ulaganja u
snaznu i opseznu bazu znanja, ¢ime se dugoro¢no osigurava $irok raspon rezultata istraZzivanja

i inovacija, a time i jaca sposobnost Unije da brzo i u€inkovito reagira na nepredvidene krize;
III.  Drustveni u¢inak

7.  PRIMA NA ZNANIJE vazne doprinose programa Obzor 2020. prevladavanju kljucnih
drustvenih izazova, u skladu s prioritetima Unije i povezano s ciljevima odrzivog razvoja;
POZDRAVLIJA zaokret na strateski usmjereniji, interdisciplinarniji i ciljaniji pristup
programa Obzor 2020. kojim je rezultirala njegova privremena evaluacija, usmjeren na
promicanje aktivnosti u podrucju istrazivanja 1 inovacija s potencijalom za preobrazbu
drustvenih, gospodarskih 1 okoli$nih sustava te povecanje otpornosti Unije; NAPOMINJE da

Obzor 2020. nije u potpunosti ostvario svoj proracunski cilj za teme povezane s klimom;
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Iv.

10.

NAGLASAVA da taj pristup, kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal ulaganja u
istrazivanja i inovacije na svim razinama, zahtijeva koordinirani angazman i rano ukljucivanje
drzava Clanica te savjetovanje sa svim dionicima pri utvrdivanju i zajednickom osmisljavanju
tematskih prioriteta u podrudju istrazivanja i inovacija; ISTICE vrijednost pristupa odozdo
prema gore, koji je unutar tematskih prioriteta manje preskriptivan i kojim se iskoristava puni
potencijal kreativnosti istrazivaca u bavljenju tim pitanjima; POZIVA Komisiju da nastavi
kombinirati relevantne doprinose iz svih dijelova programa kako bi se omogucio rad na
zajednickim ciljevima i povecao u¢inak u najvaznijim podrucjima, Sto je pokrenuto
primjenom pristupa utemeljenog na kljuénim podru¢jima; PODSJECA na vaznu ulogu koju
rezultati istraZivanja i inovacija imaju u postupku oblikovanja politika i POTICE Komisiju da
optimizira nacin na koji projekti okvirnog programa daju povratne informacije za potrebe

politika;

POTVRDUIJE da se uklju¢ivanje drustvenih i humanistickih znanosti povecalo tijekom
trajanja programa i da se povecala kvaliteta ukljucivanja drustvenih i humanisti¢kih znanosti
u projekte, ali ZALI zbog toga §to je ukljuéivanje drustvenih i humanisti¢kih znanosti
neujednaceno u razlic¢itim dijelovima programa i $to njihovo uklju¢ivanje u projekte nije
uvijek jednako kvalitetno; NAGLASAVA vaznost ukljuéivanja drustvene perspektive u
istrazivacke aktivnosti i tehnoloski razvoj, ¢cime se unapreduju mogucnosti za stvaranje
industrijske 1 druStvene vrijednosti; POZIVA Komisiju da ve¢ u fazi izrade svih programa
rada na primjereniji nacin uzme u obzir drustvenu perspektivu te da je stroze ocjenjuje u

prijedlozima projekata kada je to relevantno;
Ucinak na gospodarstvo

PREPOZNAJE Siri u¢inak okvirnog programa na gospodarstvo, koji se ne ocituje samo u
poticanju zaposljavanja i gospodarskog rasta zahvaljujuéi ulaganju u istrazivanja i inovacije te
u prijenosu znanja na drustvo i na trZiSte, ve¢ 1 u poticanju javnih i privatnih ulaganja i
poveéanju produktivnosti ukljuéenih poduzeéa; ISTICE potrebu za daljnjim promicanjem i
podupiranjem privatnih ulaganja putem okvirnog programa; PRIMA NA ZNANIJE procjenu
da ¢e svaki euro uloZen u program Obzor 2020. donijeti pet eura koristi za gradane EU-a do
2040.; POZDRAVLIJA ulaganje vecih napora u povecanje uspjesnosti Unije u podrucju

istrazivanja 1 inovacija;
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11. POZDRAVLIJA uvodenje pilot-projekta Europskog vijeca za inovacije u okviru programa
Obzor 2020., ¢ime je pokrenuto stvaranje jedinstvene kontaktne tocke za inovacijske mjere;
PONOVNO POTVRDUIJE potrebu da drzave Clanice i Komisija nastave podupirati sve vrste
inovacija, ukljucujuci revolucionarne inovacije i tehnoloski potencijal u cijeloj Europi, te
napore za jacanje europskog trzista rizicnog kapitala koje olakSava prekograni¢na ulaganja i
povecava raspolozivi rizicni kapital za inovacije, ukljucujuéi Sirenje novih tehnologija;
POZIV A Komisiju da dodatno produbi sinergiju izmedu relevantnih inovacijskih
instrumenata i programa, na primjer poveca komplementarnost izmedu Europskog instituta za
inovacije i tehnologiju i Europskog vijeca za inovacije u cilju potpore inovacijama te ocijeni

mogucénosti za izbjegavanje preklapanja medu instrumentima;

12.  NAGLASAVA da je unato¢ ogromnom broju iskoristivih rezultata projekata u okviru
programa Obzor 2020. potrebno uloZiti ve¢e napore kako bi ih krajnji korisnici, ukljucujuéi
tvorce politika, u vecoj mjeri doista i primjenjivali; PRIMA NA ZNANJE Komisijina
nastojanja da uspostavi usluge i alate za potporu iskoriStavanju i diseminaciji rezultata u
cijeloj Uniji kako bi se povecala prepoznatljivost i upotrebljivost rezultata, ali POZIVA
Komisiju da te alate 1 usluge nastavi poboljSavati i proSirivati te da istrazi dodatne nacine
pruzanja potpore korisnicima u unapredivanju njihovih kapaciteta i vjestina u podrucju

vrednovanja znanja i komunikacije;

13.  ISTICE dodanu vrijednost ranog uklju¢ivanja krajnjih korisnika ili njihove perspektive u
osmisljavanje i strukturu relevantnih projekata u podrucju istrazivanja i inovacija;
POZDRAVLIJA povecanje broja novih sudionika koje je program Obzor 2020. privukao iz
razliitih sektora, znanstvenih disciplina i zemalja, te POZIVA Komisiju da nastavi olakSavati
sudjelovanje novih subjekata iz cijele Unije, posebno MSP-ova, koji mogu donijeti dodanu

vrijednost u ja¢anju stvaranja i vrednovanja znanja;
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14.

15.

Sinergija

PRIMA NA ZNANIJE napredak postignut u olakSavanju sinergije izmedu programa

Obzor 2020. i drugih programa i fondova EU-a; NAPOMINIJE da je u okviru programa
Obzor 2020. u provedbi ostvaren napredak u podrucju pocetne sinergije i alternativnog
financiranja, ali da postoji potreba za poboljSanjem kada su posrijedi sinergija u fazi primjene
1 dopunsko financiranje sredstvima EU-a te financiranje iz nacionalnih, regionalnih i privatnih
izvora; SVJESNO JE da partnerstva mogu potaknuti sinergiju izmedu nacionalnog

financiranja i financiranja sredstvima EU-a te ojacati stvaranje i vrednovanje znanja;
PREPORUCUIJE da se u okvirnom programu uspostave u¢inkovitiji putovi izmedu
relevantnih sektorskih programa EU-a te nacionalnih i regionalnih programa za poboljSanje ili
povecavanje rezultata istraZivanja i inovacija koji su proizisli iz aktivnosti okvirnog programa
kako bi se potaknulo njihovo iskoristavanje i primjenu; POTICE Komisiju i drzave &lanice da
istraze nacine na koje bi se mogli prosiriti opseg i upotreba pecata izvrsnosti te povecati

svijest 0 toj mogucnosti,

POZIVA Komisiju da s drzavama ¢lanicama oblikuje sveobuhvatnu viziju europskog,
nacionalnog i1 regionalnog financiranja istraZivanja i inovacija, koja bi izradom programa i
boljim povezivanjem svih dijelova dovela do pojednostavnjenja i uskladenijeg pristupa, ¢ime
bi se povecale komplementarnost 1 uskladenost, smanjila rascjepkanost 1 maksimalno
poveéala daljnja primjena rezultata istraZivanja i inovacija; POTICE Komisiju i drzave
¢lanice da ojacaju suradnju medu tijelima uklju¢enima u upravljanje relevantnim programima
povezanima s podru¢jem istraZivanja i inovacija na razini EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj
razini, ukljucujuéi programe kohezijske politike 1 okvirni program; POZIVA Komisiju da
nastavi ulagati u povecavanje informiranosti tijela za financiranje i podnositelja zahtjeva o
iskoristivim rezultatima okvirnog programa te u mogucnosti daljnjeg djelovanja za sve

programe i u razli¢itim fazama razvoja istraZivanja i inovacija;
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VI.  Potpora EIP-u

16. POZDRAVLIJA ciljeve i postignuca dijela programa Obzor 2020. ,,Znanost s drustvom i za
drustvo” te POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da bolje usklade okvirni program s EIP-ovim
okvirom politika kako bi bili relevantniji za uspostavu jedinstvenog trzista za istrazivanja i

inovacije bez granica u cijeloj Europi;

17. POZDRAVLIJA napredak u pogledu rodne ravnoteze u programu Obzor 2020., ali SMATRA
da bi trebalo ojacati sudjelovanje zena u programu, medu ostalim u koordinaciji projekata;
POZIV A Komisiju da dodatno analizira uzroke neravnoteza 1 istrazi snaznije dodatne mjere
za podupiranje istraZivadica, evaluatorica, poduzetnica i inovatorica te PREPORUCUJE
neprestanu usredotocenost na integraciju rodne dimenzije u sadrzaje istrazivanja i inovacija te

podupiranje ukljucivanja rodne ravnopravnosti;

18. IZDVAIJA razvoj, nadogradnju i ve¢u dostupnost istrazivackih i tehnoloskih infrastruktura
ostvarenih u okviru programa Obzor 2020., ¢ime se jaca istrazivacka suradnja, omogucuje
najsuvremeniji znanstveni napredak i osigurava testiranje inovacija; PREPORUCUJE
drzavama cClanicama i Komisiji da olakSaju pristup istrazivackim infrastrukturama, medu
ostalim za suradnicka istrazivanja, te da stvore vecu sinergiju izmedu programa financiranja
istrazivackih infrastruktura sredstvima EU-a te programa financiranja na nacionalnoj i
regionalnoj razini kako bi osigurale odrzivost njihova djelovanja, u skladu s radom 1

preporukama Europskog strateskog foruma za istrazivacke infrastrukture (ESFRI);
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19.

20.

VIIL

21.

POZDRAVLIJA napredak postignut u integraciji nacela otvorenog pristupa i s njime
povezanih zahtjeva u Obzor 2020., stvaranje platforme za objavljivanje otvorenog pristupa
Open Research Europe (ORE) 1 uspostavu Europskog oblaka za otvorenu znanost (EOSC),
$to doprinosi boljem protoku znanja; PREPORUCUIJE da se u upravljanju podacima u svim
disciplinama i dijelovima programa i dalje poti¢e nacelo vidljivih, dostupnih, interoperabilnih

i ponovno upotrebljivih podataka (FAIR);

PODSJECA da je otvorenost programa Obzor 2020. medunarodnoj suradnji u podruéju
istrazivanja i inovacija kljucna za povecavanje izvrsnosti i privlacnosti EU-a, prevladavanje
globalnih izazova i podupiranje ciljeva vanjske i razvojne politike Unije; POZIVA Komisiju
da ojaca medunarodnu suradnju u skladu s nacelima i vrijednostima medunarodne suradnje u
podrucju istraZivanja i inovacija, kao 1 strateSku autonomiju EU-a, ¢uvaju¢i pritom otvoreno
gospodarstvo 1 uzimajuéi u obzir promjenjivi geopoliticki kontekst tako da otvorenost 1

slobodu znanstvenog istrazivanja uravnotezi s potrebom za ja¢anjem sigurnosti istrazivanja;
Sirenje sudjelovanja

SVJESNO JE umjerenog povecanja stope sudjelovanja i umjerenog povecanja udjela
doprinosa EU-a zemalja Sirenja u programu Obzor 2020. te stalno prisutnih razlika izmedu
zemalja $irenja i zemalja izvan te skupine; PODSJECA da istinske odrzive promjene
zahtijevaju trajna nacionalna ulaganja i reforme u nacionalnim sustavima istraZivanja i
inovacija; POTICE Komisiju da ocijeni i predstavi uéinak i u¢inkovitost provedenih mjera
Sirenja, uzimajuci u obzir razli¢ite temeljne uzroke jaza u podrucju istrazivanja i inovacija;
SVIESNO JE da je u dijelu ,,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” bilo manje novih korisnika
nego u drugim dijelovima programa; istodobno ISTICE da medu zemljama $irenja postoje
znatne razlike u sudjelovanju i uspjesnosti te u tom pogledu POZIV A Komisiju da ocijeni 1
predstavi u€inak razli€itih opcija za u¢inkovitiji pristup, ukljucujuéi prilagodene mjere,
kojima bi se uzeli u obzir utvrdeni temeljni uzroci i doprinijelo premos¢ivanju jaza u podrucju

istrazivanja 1 inovacija;
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22.

VIIL.

23.

NAGLASAVA da je partnerstvo s uspje$nim institucijama omoguéeno mjerama §irenja
znatno doprinijelo kvaliteti istrazivanja u zemljama Sirenja te POZIVA Komisiju da ojaca
mjere kojima se podupire otvaranje mreza istrazivaca i pruzaju prilike za umrezavanje,
posebno za istrazivace na pocetku karijere; POZIVA Komisiju da istrazi Siru primjenu

sinergijskih i suradnickih pristupa za izgradnju kapaciteta te da prosiri mjere potpore za to;
Provedba

sa zaljenjem UTVRDUIJE da je u nekoliko dijelova programa doslo do prekomjernog broja
prijava, sto je dovelo do ozbiljnog gubitka napora i resursa podnositelja zahtjeva; POZIVA
Komisiju da nastavi istrazivati nove pristupe za rjeSavanje pitanja prekomjernog broja prijava
i niske stope uspjesnosti, da nastavi ulagati napore u pojednostavnjenje te da smanji
administrativne troSkove za podnositelje zahtjeva i korisnike; NAPOMINIJE da nije bilo
moguce financirati gotovo tri Cetvrtine prijedloga koje su neovisni strucnjaci ocijenili
visokokvalitetnima; POZDRAVLIJA pilot-mjere za povecavanje u¢inkovitosti ili smanjivanje
slozenosti programa i POZIVA Komisiju da istrazi daljnje moguénosti za smanjivanje stope
pogreske u operativnim rashodima i troSkovima osoblja u okviru podrzanih aktivnosti;
NAGLASAVA da prije $ireg uvodenja promjena treba izvriiti transparentnu i pravodobnu
evaluacija pilot-projekata, uzimajuéi u obzir povratne informacije korisnika i dionika;
istodobno ISTICE da je vazno da pravila sudjelovanja ostanu $to stabilnija te da su potrebni

dokumenti sa smjernicama za podnositelje zahtjeva 1 korisnike;
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24.

IX.

25.

NAPOMINIJE da prevelik broj instrumenata u programu, ukljucujuéi slozenu panoramu
partnerstava, opcenito podnositeljima zahtjeva otezava snalazenje i dostupnost unato¢ tome
Sto su uvedena znatna poboljSanja, poput portala za financiranje 1 natjecaje; POZIVA
Komisiju da istrazi dodanu vrijednost svakog zasebnog instrumenta i da prekine ili preusmjeri
one koji postizu slabe rezultate ili se preklapaju; SVIESNO JE klju¢ne uloge nacionalnih
kontaktnih tocaka u usmjeravanju i podupiranju podnositelja zahtjeva te POZIVA drzave
¢lanice 1 Komisiju da dalje ojacaju svoju ulogu i praksu te da dodatno podupru upravljanje

istrazivanjima i kapacitete za istraZivanja u organizacijama,
Pracenje

POZDRAVLIJA posvecivanje veée pozornosti ocjenjivanju rezultata i u¢inaka programa
Obzor 2020., ali sa zaljenjem UTVRDUIJE da je opseg mehanizama pracenja u okviru
programa Obzor 2020. bio preuzak, ponajprije kada je posrijedi razmatranje gospodarskih 1
drustvenih uc¢inaka, medusektorskih pitanja, osobito u vezi s druStvenim i humanistickim
znanostima i rodom, prioriteta u podrucju politika, poput djelovanja u podrucju klime, te u
procjeni uc¢inka poluge na organizacijske promjene u podrucju istrazivanja i inovacija kod
njegovih korisnika; stoga POTICE Komisiju da nastavi ocjenjivati dugoroéne udinke
programa u budué¢im evaluacijama, unaprijedi prikupljanje i kvalitetu podataka koji
obuhvacaju cijeli program te da nastavi rad na uspostavi inovativnih metoda, relevantnih

pokazatelja 1 realisti¢nih ciljeva za optimizaciju pracenja.
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