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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM DEN EFTERFOLGENDE EVALUERING AF
HORISONT 2020 OG FREMTIDSPERSPEKTIVERNE

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

SOM MINDER OM

sine konklusioner af 27. maj 2016' om "RP7 og fremtidsperspektiver: investeringer i
forskning og innovation med henblik pa vekst, beskaftigelse og losninger pa
samfundsmassige udfordringer", som stetter de ambitigse bestrebelser pé forenkling, som
Kommissionen har indledt, anerkender vigtigheden af at sikre, at rammeprogrammet (RP) er
attraktivt og tilgeengeligt, anerkender behovet for bedre koordinering af politiske dagsordener,
anerkender, at der er behov for de seneste data, der skal vere af tilstreekkelig hej kvalitet, for
at vurdere de mere langsigtede virkninger af EU's FUI-rammeprogrammer, samtidig med at
der tages hejde for behovet for at minimere den administrative byrde for deltagerne, og
opfordrer de relevante nationale og regionale myndigheder og Kommissionen til at ege den
loftestangseffekt, som offentlige udgifter til forskning og udvikling (FoU) har pa anden
offentlig og privat finansiering af forskning og innovation (Fol), samt for at fremme

offentligt-privat samarbejde,

sine konklusioner af 1. december 20172 "Fra den forelobige evaluering af Horisont 2020 hen
imod det niende rammeprogram", hvori det understreges, at EU-merverdi skal vere den

afgorende drivkraft for udformningen og gennemforelsen af RP,

1
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sin henstilling af 19. november 20213 om "en pagt for forskning og innovation i Europa",
hvori det foreslar et faelles sat vaerdier og principper, som er centrale for det europaiske
forskningsrum (EFR) og dets Fol-systemer, sasom straben efter topkvalitet og inklusivitet
som et princip for at na EFR's fulde potentiale, hvori det henviser til betydningen af
koordinering og sammenhang mellem den europ@iske dimension og nationale og regionale
Fol-politikker og det overordnede ansvar for at ege den virkning, som viden har pa
samfundet, og hvori det pd ny bekrafter investeringsmalet for forskning og udvikling pa 3 %

af Unionens BNP,

sine konklusioner af 13. oktober 2022* om Den Europaiske Revisionsrets sarberetning nr.
15/2022 om "Horisont 2020-foranstaltningerne til udvidelse af deltagerkredsen var godt
udformet, men opnédelsen af baredygtige forandringer vil hovedsagelig athenge af de
nationale myndigheders indsats" og sine konklusioner af 9. marts 20235 om Den Europaiske
Revisionsrets s@rberetning nr. 23/2022 om "Synergier mellem Horisont 2020 og de
europiske struktur- og investeringsfonde — Det fulde potentiale er endnu ikke udnyttet", som
papeger betydningen af synergi mellem EU-programmer pa den ene side og mellem
europ@iske, nationale og regionale niveauer pa den anden side med henblik pa at sikre en

sammenhangende programmering og gennemforelse og mindske Fol-kloften,

SER MED TILFREDSHED PA rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet
om "Efterfolgende evaluering af Horisont 2020, EU's rammeprogram for forskning og
innovation"®, der blev offentliggjort den 29. januar 2024; NOTERER SIG, at flere af
anbefalingerne i den efterfolgende evaluering behandles 1 Horisont Europa, og SER derfor
FREM TIL Kommissionens rettidige rapportering om den forelgbige evaluering af Horisont
Europa; BEKRAFTER PA NY betydningen af et steerkt og stringent evidensgrundlag som

grundlag for udformningen og gennemforelsen af rammeprogrammer;

AN U AW

13701/21.

13426/22.

7258/23.

5941/24 og 5941/24 ADD 2-4.
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L. Grundprincipper

2. UNDERSTREGER, at rammeprogrammets overordnede mal — drevet af streeben efter
topkvalitet for at skabe resultater til gavn for EU-borgerne — er at styrke EU's videnskabelige
og teknologiske grundlag og samtidig fremme alle de forskningsaktiviteter, der anses for
nedvendige for at bidrage til udformningen og gennemforelsen af relevante EU-politikker;
BEMZRKER, at rammeprogrammet dermed er afgerende for Unionens politiske prioriteter
og politikprioriteter, herunder udviklingen af EFR med fri bevagelighed for forskere samt
videnskabelig og teknologisk viden, hvilket 1 hgj grad bidrager til Unionens konkurrenceevne

og modstandsdygtighed;

3. UNDERSTREGER rammeprogrammets afgerende rolle som det centrale instrument pad EU-
plan til stotte for Fol og BEKRAFTER PA NY rammeprogrammets mervardi med hensyn til
at muliggere Fol-aktiviteter, navnlig forskningssamarbejde, hvilket ikke ville have varet

muligt med andre midler eller finansieringskilder;

4.  ANERKENDER evalueringens budskab om, at det for at ni disse mal og styrke Unionens
konkurrenceevne, dens tiltrekningskraft for Fol-talent og dens evne til at mobilisere
offentlige og private investeringer er nedvendigt med et tilstrekkeligt budget og stabilitet 1
rammeprogrammets gennemforelsesfase, uden at dette bererer Unionens fremtidige FFR;
UNDERSTREGER desuden, at dette kraver et steerkt og sammenkoblet europaeisk Fol-
system pa EU-plan og pé nationalt og regionalt plan, og MINDER OM, at EU's medlemsstater
med en EU-investering pd 2,22 % af BNP 1 2022 fortsat er langt fra at nd mélet pd EU-plan

om at investere 3 % af BNP om éaret i FoU,
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IL.

I1I.

Videnskabsrelateret virkning

SER MED TILFREDSHED PA den betydelige videnskabelige virkning, som Horisont 2020
har fort med sig, og som er drivkraften bag videnskabelige gennembrud og banebrydende
fremskridt inden for videnskab og teknologi og dermed i hej grad bidrager til Unionens
position som et globalt videnskabeligt kraftcenter; ANERKENDER navnlig de videnskabelige
bidrag fra Det Europaiske Forskningsrad (EFR) og Marie Sklodowska-Curie-aktiviteterne
(MSCA) som flagskibsinstrumenter og SER MED TILFREDSHED PA deres positive
strukturerende virkning pa forskernes videnskabelige kvalitet, uddannelse, karriereudvikling
og arbejdsvilkar; OPFORDRER Kommissionen TIL yderligere at undersege, hvordan disse
instrumenters loftestangseffekt kan udvides til at omfatte videnskabelig topkvalitet og
forbedrede ferdigheder og karrierer for forskere i alle de organisationer, der deltager 1

rammepro grammet;

NOTERER SIG, at Horisont 2020 deekkede hele Fol-verdikeeden, og OPFORDRER
Kommissionen TIL at tilstreebe en afbalanceret tilgang til finansieringsmulighederne mellem
grundforskning og de sidste faser af den ekonomiske eller samfundsmaessige udnyttelse af
forskningsresultater, herunder skabe flere muligheder for forskningssamarbejde pa lavere
teknologiske modenhedsniveauer (TRL'er); FREMHAVER vigtigheden af at investere i en
steerk og bred videnbase og sikre en bred vifte af Fol-resultater pa langere sigt og dermed

styrke Unionens evne til at reagere hurtigt og effektivt pa uforudsete kriser;
Samfundsrelateret virkning

NOTERER SIG Horisont 2020's betydelige bidrag til at handtere centrale samfundsmessige
udfordringer i overensstemmelse med Unionens prioriteter og knyttet til verdensmalene for
baredygtig udvikling (SDG'erne); SER MED TILFREDSHED PA udviklingen — efter den
forelabige evaluering af Horisont 2020 — til en mere strategisk, tverfaglig og retningsgivende
tilgang 1 forbindelse med programmet med henblik pa at fremme Fol-aktiviteter, der har
potentiale til at forandre sociale, gkonomiske og miljgmaessige systemer og ege Unionens
modstandsdygtighed; NOTERER SIG, at Horisont 2020 ikke fuldt ud naede sit budgetmal for

klimaspecifikke emner;
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Iv.

10.

UNDERSTREGER, at for at udnytte det fulde potentiale af investeringer i Fol p4 alle
niveauer krever denne tilgang et koordineret engagement og tidlig inddragelse af
medlemsstaterne og hering af alle interessenter 1 forbindelse med fastsettelsen og den faelles
udformning af de tematiske Fol-prioriteter; FREMHZZAEVER vardien af en bottom-up-tilgang,
der er mindre praeskriptiv inden for de tematiske prioriteter, og som udnytter det fulde
potentiale i1 forskernes kreativitet til at handtere disse; OPFORDRER Kommissionen TIL
fortsat at kombinere relevante bidrag fra alle programdele for at gare det muligt at forfelge
feelles mal og age virkningen pa centrale omréder, séledes som det blev pabegyndt med
tilgangen med fokusomrader; MINDER OM den vigtige rolle, som Fol-resultater spiller i den
politiske beslutningsproces, og TILSKYNDER Kommissionen TIL at optimere

tilbagemeldingerne til politikken fra rammeprogrammets projekter;

ANERKENDER, at integrationen af samfundsvidenskab og humanistiske videnskaber steg 1
lobet af programmets levetid, og at kvaliteten af integrationen af samfundsvidenskab og
humanistiske videnskaber i projekter blev forbedret, men BEKLAGER den ulige anvendelse
af samfundsvidenskab og humanistiske videnskaber pa tvers af programdele samt i deres
kvalitative integration i projekter; UNDERSTREGER vigtigheden af at medtage et
samfundsmaessigt perspektiv pa forskningsaktiviteter og teknologisk udvikling og skabe bedre
muligheder for industriel og samfundsmaessig vaerdiskabelse; OPFORDRER Kommissionen
TIL at forbedre tilstreekkeligheden af samfundsmaessige hensyn yderligere allerede 1
udarbejdelsen af alle arbejdsprogrammer og ved at evaluere dem mere stringent i

projektforslag, hvor det er relevant;
Okonomisk virkning

ANERKENDER programmets bredere gkonomiske virkning, ikke kun ved at stimulere
beskeftigelsen og den skonomiske vakst som folge af investeringer i Fol og overforsel af
viden til samfundet og markedet, men ogsa ved at mobilisere offentlige og private
investeringer og age de involverede virksomheders produktivitet; UNDERSTREGER behovet
for yderligere at fremme og stette private investeringer gennem RP; NOTERER SIG, at hver
euro, der investeres i Horisont 2020, vil have en vaerdi af fem euro for EU-borgerne i 2040;

SER MED TILFREDSHED PA den ogede indsats for at styrke Unionens Fol-resultater;

10183/24 mn/MN/bsa 6
BILAG COMPET.2 DA



11. UDTRYKKER TILFREDSHED MED indferelsen af pilotprojektet vedrerende Det
Europaiske Innovationsrdd (EIC) i Horisont 2020, hvilket indleder oprettelsen af en
kvikskranke for innovationsforanstaltninger; BEKRAFTER PA NY, at det er nedvendigt, at
medlemsstaterne og Kommissionen fortsat stetter alle former for innovation, herunder
banebrydende innovations- og teknologipotentiale i hele Europa, og bestrabelserne pé at
styrke det europaiske venturekapitalmarked, der letter greenseoverskridende investeringer og
oger den tilgengelige risikokapital til innovation, herunder opskalering af nye teknologier;
OPFORDRER Kommissionen TIL yderligere at uddybe synergierne mellem relevante
innovationsinstrumenter og - programmer, sdsom at gge komplementariteten mellem Det
Europziske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) og EIC til stette for innovation, og TIL

at vurdere mulighederne for at undga overlapning af instrumenter;

12.  UNDERSTREGER, at der trods de enorme brugbare resultater af Horisont 2020-projekter er
behov for en sterre indsats for at gge den effektive anvendelse fra slutbrugernes, herunder de
politiske beslutningstageres, side; ANERKENDER Kommissionens bestrabelser pa at indfore
EU-dxkkende stottetjenester og - varktejer til udnyttelse og formidling for at forbedre
resultaternes synlighed og anvendelighed, men OPFORDRER INDTRZANGENDE
Kommissionen TIL fortsat at forbedre og udvide disse varktajer og tjenester og undersgge
yderligere mader, hvorpé stettemodtagerne kan stottes i at forbedre deres kapacitet og

ferdigheder inden for vidensudnyttelse og kommunikation;

13.  FREMHZAVER mervardien af tidlig inddragelse af slutbrugere eller deres synsvinkler 1
udformningen af relevante Fol-projekter og deres struktur; SER MED TILFREDSHED PA
det oggede antal nytilkomne, der tiltreekkes af Horisont 2020 fra forskellige sektorer,
videnskabelige discipliner og lande, og OPFORDRER Kommissionen TIL fortsat at lette
deltagelsen af nye enheder fra hele Unionen, som kan tilfere mervaerdi med hensyn til at

styrke vidensdannelse og - udnyttelse, navnlig SMV'er;
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14.

15.

Synergier

ANERKENDER de fremskridt, der er gjort med hensyn til at fremme synergier mellem
Horisont 2020 og andre EU-programmer og - fonde; NOTERER SIG, at der inden for
rammerne af Horisont 2020 er gjort fremskridt med gennemforelsen af forudgaende synergier
og alternativ finansiering, men at det har vist sig, at der er behov for forbedringer for sd vidt
angar efterfolgende synergier og supplerende finansiering fra EU-kilder og nationale,
regionale og private kilder; ANERKENDER, at partnerskaber kan tilskynde til synergier
mellem national finansiering og EU-finansiering og styrke vidensdannelse og - udnyttelse;
ANBEFALER, at der etableres mere effektive veje inden for rammeprogrammet mellem
relevante sektorspecifikke EU-programmer og til nationale og regionale programmer med
henblik pa forbedring eller opskalering af forsknings- og innovationsresultater, der genereres
af aktioner under rammeprogrammet, for at fremme udnyttelsen og udbredelsen heraf;
OPFORDRER Kommissionen og medlemsstaterne TIL at undersege, hvordan
anvendelsesomradet for og anvendelsen af kvalitetsmarket "Seal of Excellence" kan udvides,

og TIL at oge bevidstheden om denne mulighed;

OPFORDRER Kommissionen TIL sammen med medlemsstaterne at udvikle en overordnet
vision for det europeiske, nationale og regionale Fol-finansieringslandskab, der ferer til
forenkling og en mere koordineret tilgang gennem udformning af programmerne og bedre
forbindelse mellem alle dele, og derved oge komplementariteten, sammenhangen, mindske
fragmenteringen og maksimere den yderligere udbredelse af Fol-resultater; OPFORDRER
Kommissionen og medlemsstaterne TIL at styrke samarbejdet mellem de organer, der er
involveret i forvaltningen af relevante Fol-relaterede programmer pad EU-plan, nationalt plan
og regionalt plan, herunder samherighedspolitikkens programmer og rammeprogrammet;
OPFORDRER Kommissionen TIL fortsat at investere i at skabe bevidsthed hos
finansieringsorganer og ansegere om de brugbare resultater af rammeprogrammet samt

opfelgningsmuligheder pa tvers af programmer og pa forskellige stadier af Fol-processen;
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VL

16.

17.

18.

Stette til EFR

SER MED TILFREDSHED PA maélene for og resultaterne af den del af Horisont 2020, der
vedrerer "Videnskab med og for samfundet", og OPFORDRER Kommissionen og
medlemsstaterne TIL bedre at tilpasse rammeprogrammet til EFR's politikramme med henblik
pa at forbedre deres relevans med hensyn til at etablere et indre marked uden granser for Fol i

hele Europa;

SER MED TILFREDSHED PA de forbedringer, der er foretaget i retning af kensbalance i
Horisont 2020, men MENER, at kvinders deltagelse, herunder 1 projektkoordinering, i
programmet ber styrkes; OPFORDRER Kommissionen TIL yderligere at analysere arsagerne
til ubalancer og til at undersegge staerkere supplerende foranstaltninger til stotte for kvindelige
forskere, evaluatorer, iverksattere og innovatorer og ANBEFALER, at der fortsat fokuseres
pa at integrere konsdimensionen i forsknings- og innovationsindhold og stette integrationen af

ligestilling mellem kennene;

FREMHAVER den udvikling, opgradering og forbedrede tilgeengelighed af forsknings- og
teknologiinfrastrukturer, der er gennemfort 1 Horisont 2020, og som styrker
forskningssamarbejde, muligger avancerede videnskabelige fremskridt og sikrer afprovning af
innovationer; ANBEFALER, at medlemsstaterne og Kommissionen letter adgangen til
forskningsinfrastrukturer, herunder til forskningssamarbejde, og skaber storre synergier
mellem EU's, nationale og regionale finansieringsprogrammer for forskningsinfrastrukturer
for at sikre, at deres drift er baeredygtig i overensstemmelse med ESFRI's arbejde og

anbefalinger;
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19.

20.

VIL

21.

UDTRYKKER TILFREDSHED MED de fremskridt, der er gjort med at integrere
principperne og kravene om aben adgang i Horisont 2020, udviklingen af
publikationsplatformen Open Research Europe (ORE) med dben adgang og oprettelsen af den
europeiske dbne videnskabscloud (EOSC), hvilket bidrager til oget udbredelse af viden;
ANBEFALER yderligere styring af data, der er sogbare, tilgeengelige, interoperable og
genanvendelige (FAIR-data), pa tveers af discipliner og programdele og skabelse af

incitamenter hertil;

MINDER OM, at Horisont 2020's abenhed over for internationalt Fol-samarbejde er
afgerende for at styrke EU's topkvalitet og tiltreekningskraft, tackle globale udfordringer og
stotte Unionens udenrigs- og udviklingspolitiske mal; OPFORDRER Kommissionen TIL at
styrke det internationale samarbejde 1 overensstemmelse med principperne og verdierne for
internationalt samarbejde inden for Fol samt EU's strategiske autonomi og samtidig bevare en
aben gkonomi og under hensyntagen til den skiftende geopolitiske kontekst ved at afveje
abenhed og frihed for sa vidt angér videnskabelig forskning med behovet for at oge
forskningssikkerheden;

Udvidelse af deltagerkredsen

NOTERER SIG den moderate stigning i deltagelsesprocenten og i EU's bidragsandel til de
lande, der er omfattet af initiativet om udvidelse af deltagerkredsen, 1 Horisont 2020 og de
fortsatte forskelle mellem lande, der er omfattet af initiativet om udvidelse af deltagerkredsen,
og lande, der ikke er omfattet af initiativet; MINDER OM Revisionsrettens konklusion om, at
reelle beredygtige forandringer kraver lobende nationale investeringer og malrettede
reformer 1 de nationale Fol-systemer; OPFORDRER indtrengende Kommissionen TIL at
vurdere og fremlaegge virkningen og effektiviteten af de gennemforte
udvidelsesforanstaltninger under hensyntagen til de forskellige grundleeggende arsager til Fol-
kloften; ANERKENDER, at der var farre nytilkomne blandt stattemodtagerne inden for
"Udbredelse af topkvalitet og udvidelse af deltagerkredsen" sammenlignet med de andre
programdele; FREMHZEVER samtidig betydelige forskelle mellem de lande, der er omfattet
af initiativet om udvidelse af deltagerkredsen, bade med hensyn til deltagelse og succesrater,
og OPFORDRER i denne forbindelse Kommissionen TIL at vurdere og fremlegge virkningen
af forskellige muligheder med henblik pd en mere effektiv tilgang, herunder skreeddersyede
tiltag, der tager hensyn til de identificerede grundleeggende arsager og bidrager til at lukke
Fol-klgften;
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22.

VIIL.

23.

FREMHZVER, at partnerskaber med hejeffektive institutioner, der muliggeres af
udvidelsesforanstaltninger, bidrog afgerende til kvaliteten af forskningen i lande, der er
omfattet af initiativet om udvidelse af deltagerkredsen, og OPFORDRER Kommissionen TIL
at styrke foranstaltninger, der stotter abningen af forskernetverk og skaber
netvaerksmuligheder, navnlig for forskere i begyndelsen af deres karriere; OPFORDRER
Kommissionen TIL at undersgge muligheden for en bredere anvendelse af synergetiske og
samarbejdsorienterede tilgange til kapacitetsopbygning samt til at udvide

stotteforanstaltningerne med henblik herpa;
Gennemforelse

NOTERER SIG med beklagelse, at flere dele af programmet led under betydelig overtegning
og dermed resulterede 1 et alvorligt tab af indsats og ressourcer for ansegerne; OPFORDRER
Kommissionen TIL fortsat at undersoge nye tilgange til handtering af overtegning samt de
lave succesrater, fortsette forenklingsbestraebelserne og mindske de administrative
omkostninger for ansggere og stottemodtagere; NOTERER SIG, at nasten tre fjerdedele af de
forslag, som uvathangige eksperter ansé for at vere af hej kvalitet, ikke kunne finansieres;
UDTRYKKER TILFREDSHED MED pilotprojektet om foranstaltninger, der har til formal at
gore programmet mere effektivt eller mindre komplekst, og OPFORDRER Kommissionen
TIL at undersege yderligere muligheder for at mindske fejlprocenterne 1 aktionsudgifter og
personaleomkostninger inden for stettede tiltag; UNDERSTREGER, at der er behov for en
gennemsigtig og rettidig evaluering af pilotprojekter under hensyntagen til feedback fra
stottemodtagere og interessenter, inden @ndringerne gennemfores mere bredt; FREMHZAVER
samtidig betydningen af, at reglerne for deltagelse forbliver s stabile som muligt, og at der er

behov for vejledninger for ansggere og stettemodtagere;
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24.

IX.

25.

NOTERER SIG, at det uforholdsmeessig store antal instrumenter i programmet, herunder det
komplekse partnerskabslandskab, generelt gor det vanskeligt for ansggerne at navigere og fa
adgang trods betydelige forbedringer, f.eks. finansierings- og udbudsportalen; OPFORDRER
Kommissionen TIL at undersgge merverdien af hvert enkelt instrument og TIL at standse
eller omlaegge dem, der underpresterer eller overlapper; ANERKENDER de nationale
kontaktpunkters afgerende rolle med hensyn til at vejlede og stette ansggere og
OPFORDRER medlemsstaterne og Kommissionen TIL yderligere at styrke deres roller og

praksis og TIL desuden at stotte organisatorisk forskningsforvaltning og - kapacitet;
Overvagning

UDTRYKKER TILFREDSHED MED den ggede opmarksomhed pa at vurdere resultaterne
og virkningerne af Horisont 2020, men NOTERER SIG med beklagelse, at
overvagningsordningerne i Horisont 2020 havde et for sn@vert anvendelsesomride,
hovedsagelig i betragtning af gkonomiske og samfundsmassige virkninger, tvaergaende
sporgsmal — navnlig samfundsvidenskab og humanistiske videnskaber samt ken — og politiske
prioriteter — sdsom klimaindsatsen — og 1 forbindelse med vurderingen af loftestangseffekterne
for de organisatoriske Fol-@ndringer blandt stettemodtagerne; OPFORDRER derfor
Kommissionen TIL fortsat at vurdere programmets langsigtede virkninger i fremtidige
evalueringer, TIL at forbedre dataindsamlingen og datakvaliteten under hele programmet og
TIL yderligere at udvikle innovative metoder, relevante indikatorer og realistiske mal for at

optimere overvigningen.
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