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A TANACS AJANLASA

Magyarorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérérdl €s kiigazitasarol szo1o, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidanyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,
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mivel;

(1) Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi korméanyzasi keret célkitiizése
a rendezett és fenntarthat6 allamhaztartas, a fenntarthato és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténd eldmozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében a Tandcs és a
Bizottsadg az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magéban.

(2) A Bizottsag 2025. jalius 16-an elfogadta az Eurdpai Gazdaséagi, Tarsadalmi és Teriileti
Kohézios, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi
Alap 2028-2034 kozotti idészakra torténd 1étrehozéasarol, valamint az (EU) 2023/955 és az
(EU, Euratom) 2024/2509 rendelet médositasarol szol6 rendeletre iranyulo javaslatat®. A
javaslat célja, hogy a pénziigyi struktira széttagoltsaganak csokkentése révén novelje az
unids finanszirozas hatékonysagat, és tamogassa a tagallamokat gazdasagpolitikdjuknak az

EUMSZ 175. cikke szerinti 6sszehangolasaban.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete az Europai Gazdasagi, Tarsadalmi és
Tertileti Kohézids, MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOIéti és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra torténd 1étrehozasarol, valamint az (EU)
2023/955 ¢és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet modositasarol, COM(2025) 565 final. A
rendeletjavaslatot jelenleg targyaljak a tarsjogalkotok.
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3)

(4)

A Bizottsag 2025. november 25-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben Magyarorszadgot azon
tagallamok koz¢é sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség.

A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast, az Eurdpai Unidban a human t6kérdl szolo tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlast,
valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely
elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz0106 ajanlast*, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a human

tokérol szolo ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unio
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kdvetkezd 6t évre sz016 stratégiai
keretet. A versenyképességi irdnyti harom transzformativ tényezo6t hatdroz meg a
fenntarthato gazdasagi ndvekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovacio, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. Az eurdpai szemeszter igazodik a versenyképességi iranytiihoz,
biztositva, hogy a tagéllamok gazdasagpolitik4ja 6sszhangban alljon a Bizottsag stratégiai
céljaival, €s olyan egységes megkozelitést alkot a gazdasagi korméanyzast illetéen, amely

Unio-szerte eldmozditja a fenntarthaté ndvekedést, az innovaciot €s a rezilienciat.

4

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j
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(6)

2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)® végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében timogatott és végrehajtott reformokat, mindenekel6tt azokat, amelyek

hozzdjarulnak az orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kdzzétette a Magyarorszagra vonatkozo 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Magyarorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv Magyarorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az
orszagjelentésben azonositotta a Magyarorszag eldtt allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett
a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Magyarorszag milyen eredményeket ért el a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a
szegényseg ¢s a tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok
elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak

megvalositasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Magyarorszag vonatkozasaban
részletes fellilvizsgalatot végzett. A Bizottsag szolgalatai altal az emlitett rendelet
alkalmazaséaval osszefliggésben Magyarorszag makrogazdasagi sebezhetdségeire
vonatkozoan végzett értékelés fobb megallapitasait 2026. majus 20-4n tették kozzéE®.

A Bizottsag 2026. junius 3-an megallapitotta, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Konkrétan tovabbra is fennallnak a versenyképességgel, a
korményzati finanszirozasi sziikségletekkel €s a lakasarakkal kapcsolatos sebezhetdségek, €s
a szakpolitikai intézkedések tovabb stulyosbitottak ezeket a sebezhetdségeket. Az inflacid és
a fajlagos munkakoltség novekedése a stagnald gazdasag ellenére a legmagasabbak kozott
van az EU-ban. Az ar- és a koltségnyomasok varhatdan csak fokozatosan enyhiilnek, és
joval magasabbak maradnak, mint az eurodvezetben és az EU-ban. A koltségvetési hiany az
elmult években magas volt, és az eldrejelzések szerint nem fog javulni. A kormanyzati
finanszirozasi sziikségletek ¢és az adossagszolgalati kiadasok tovabbra is magasak, bar a
GDP-aranyos allamaddssag csak marginalisan nétt a még mindig magas inflacié melletti
magas nominalis GDP-ndvekedésnek koszonhetden. A bankok allampapir-kitettsége
tovabbra is nagy, ami részben ad6dsztonzoket tiikkroz. Folytatddott a lakasarak erdteljes
emelkedése, és megnoéttek a talértékelés kockazatai. A folyo fizetési mérleg valtozatlanul
tobbletet mutat, de a nagy foku energiaimport-fliggdség kiszolgaltatotta teszi
Magyarorszagot a magasabb ¢€s ingadozdbb energiaarakkal szemben. A szakpolitikai
intézkedések terén nem tortént javulas, egyes intézkedések sulyosbitottak a sebezhetéségek
egy részét. Az arnyomast &s a koltségvetési kihivasokat stilyosbité nem célzott
tamogatasokat még fokoztak is, mikozben a kiterjedt allamilag tdmogatott hitelek
megterhelik az allamhaztartast, és korlatozzdk a monetaris politika hatékonysagat. Az
emlitett szakpolitikai intézkedéseken valo tényleges tullépés csokkentené a sebezhetdségeket

a jovoben.

6

SWD(2026) 138 final.
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A Tanécs 2025. februar 18-an a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el,
amelyben jovahagyta Magyarorszag nemzeti kozéptavh koltségvetési-strukturalis tervét’. A
terv a 2025-2028-as iddszakot fedi le, és négy évre elosztott koltségvetési kiigazitast
iranyoz el6. A Tanacs a netto kiadasok maximalis novekedési ratdira vonatkozoan

a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 4,3 %, 2026-ban 4,0 %, 2027-ben 3,9 %, 2028-ban
pedig 3,7 %. Ez a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kdvetkez6 kumulativ maximalis
novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 9,1 %, 2026-ban 13,5 %, 2027-ben 17,9 %, 2028-
ban pedig 22,2 %. A 2025-2026-0s iddszakban a nett6 kiadasok e maximalis novekedési
ratai egybeesnek a korrekcios palyaval, amint azt a Tandcs az EUMSZ 126. cikkének (7)
bekezdése alapjan 2025. februar 18-an a tlzott hiany megsziintetése érdekében
Magyarorszagnak ajanlottad. A Bizottsagnak az intézkedések eredményességére vonatkozo
2026. junius 3-i értékelése® alapjan a Magyarorszagra vonatkozo tulzotthiany-eljaras fel van

fliggesztve.

A Tanécs ajanlasa (2025. februar 18.) Magyarorszag nemzeti kozéptavi koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/1707, 2025.3.18., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1707/0j).

A Tanacs 2025. februdr 18-an elfogadott ajanldsa a Magyarorszdgon fennallé talzott hiany
megsziintetésérdl. A Magyarorszaggal szembeni tilzotthiany-eljarassal kapcsolatos dsszes
dokumentum megtalalhat6 a kovetkezd cimen: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Hungary hu.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti
Banknak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhazasi Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag,
COM(2026)200 final.
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©)

(10)

(1)

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kdvetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unid szdmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
Osszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors €s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések
tamogatasa érdekében!?, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i iilésén
idvozolte. Magyarorszag 2025. julius 8-1 kérése nyoman a Tandcs a Bizottsag ajanlasa
alapjan ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Magyarorszag szamara, hogy eltérjen
aktivaléasa altal érintett idészak (2025-2028) lehetdvé teszi Magyarorszag szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartési
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartds megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

Ezen ajanlas elfogadasanak idépontjaig Magyarorszag nem nyujtotta be a nettd kiadasok
ajanlott maximalis novekedési ratainak betartasa terén elért eredményekrdl szol6 2026. évi
éves jelentését. Magyarorszag nem nyujtotta be a tlzott hidny esetén kovetendd eljaras
keretében hozott intézkedésekrdl szolo jelentést sem, amely egyébként beépiilne az elért

eredményekrol szolo éves jelentésbe.

A redl-GDP 2025-ben 0,5 %-kal nétt, a HICP-inflacio pedig 4,4 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elorejelzése szerint a redl-GDP 2026-ban 1,8 %-kal, 2027-ben pedig 2,1 %-kal nd, a
HICP-inflacio6 pedig 2026-ban 3,2 %, 2027-ben pedig 3,1 % lesz.

10

11

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025. méarcius 19., C(2025) 2000 final.

A Tanécs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanécs altal az (EU) 2024/1263
rendelet alapjan meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés Magyarorszag
szamara torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C,
C/2025/3068, 2025.8.20., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0;j).
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(12)

(13)

(14)

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan'? Magyarorszag GDP-aranyos allamhaztartési
hianya a 2024. évi 5,1 %-r6l 2025-ben 4,7 %-ra csokkent. A hiany 2025. évi csokkenése
foként az alacsonyabb kamatkiadasoknak ¢és az allami beruhazasok visszafogasanak tudhat6
be. Az eldrejelzés zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP 6,2 %-anak, 2027-re pedig a GDP 5,8 %-anak megfeleld
koltségvetési hidnyt valoszintisit. A 2026. évi ndvekedés foként a haztartasokat célzo
intézkedéseket tiikrozi — beleértve az anyak személyi jovedelemado aldli mentessége
fokozatos bevezetésének folytatasat, a csaladi adokedvezmény novelését, a 14. havi
nyugdijat, a lakhatasi tamogatasokat, valamint a rendvédelmi és honvédelmi dolgozdknak

fizetett egyszeri szolgalati juttatast —, tovabba a talkdltekezéseket.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal!3 2025-ben expanziv volt, a GDP 0,4 %-anak
megfeleld mértékben. A koltségvetési iranyvonal az eldrejelzés szerint 2026-ban is expanziv

lesz, a GDP 1,7 %-anak megfelelé mértékben, 2027-ben pedig nagyjabol semleges lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan'* Magyarorszag GDP-aranyos allamadossaga a
2024 végi 73,5 %-r6l 2025 végére 74,6 %-ra nott. Az addssagrata 2025. évi novekedése
foként a megemelkedett kamatkiadasoknak és a nomindlis GDP alacsonyabb novekedésének
tudhat6 be. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2026. tavaszi elérejelzése szerint a GDP-aranyos allamadossag 2026 végére 75,1 %-ra, 2027
végére pedig 76,8 %-ra fog ndvekedni. 2026-ban és 2027-ben az adossagrata novekedése
fokeént a megemelkedett kamatkiaddsoknak és az elsddleges hidnynak tudhat6 be, amelyeket

2026-ban az erds devizafelértékeldodés mérsékel.

12
13

14

Az Eurostat euromutatoéi, 2026. aprilis 22.

bekovetkezett éves valtozas mér6szama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbol finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési irdnyvonal a kdvetkezok kiillonbozeteként mérhetd: i.
a kozéptavu potencialis novekedés €s ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol és més unids alapokbol nytjtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Az Eurostat euromutatéi, 2026. aprilis 22.
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(15)

(16)

Az Eurostat adatai alapjan'> Magyarorszag védelemre forditott allamhéztartasi kiadasai
2025-ben 6sszesen a GDP 1,8 %-at tették ki, ami a 2021-es referenciaévhez képest GDP-
aranyosan 0,8 szdzalékpontos novekedést jelent. A Bizottsag 2026. tavaszi elorejelzése
szerint ezek a kiadasok 2026-ban a GDP 2,1 %-at teszik ki, ami 2021-hez képest GDP-

aranyosan 1,1 szazalékpontos novekedésnek felel meg.

Az Unié tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb stlyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles korti és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbol nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Magyarorszag koltségvetés-politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak
haztartisokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsanak enyhitése érdekében'®, nevezetesen a
dizel és a benzin jovedéki addjanak nem célzott, literenként 19 HUF 6sszegli csokkentését,
amely 2026. majus 1-jén jart le. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint az emlitett
intézkedés a koltségvetést 2026-ban varhatéoan a GDP kevesebb mint 0,1 %-aval fogja
terhelni. A Bizottsag becslései szerint, ha ezek az intézkedések 2026 végéig hatdlyban

maradndnak, azok koltségvetési terhe 2026-ban a GDP 0,1 %-at tenné ki.

15

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(allamhéztartasi kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet
tikrozi.
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(18)

A Bizottsag szamitasai alapjan Magyarorszagon a nett6 kiadasok 2025-ben 8,1 %-kal, 2024-
ben ¢€s 2025-ben pedig 0sszesen 11,2 %-kal néttek. A nettd kiadasok novekedése 2025-ben
meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, évesitve, GDP-aranyosan 1,5 %-0s
eltérést eredményezve. A 2024. és 2025. évet egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok kumulativ
novekedési rataja is meghaladja az ajdnlott maximalis ndvekedési ratat, 0sszesen GDP-
aranyosan 0,8 %-os eltérést eredményezve. Azonban az eltérés, figyelembe véve a
megndvekedett védelmi kiaddsokat, a nemzeti mentesitési rendelkezés nyujtotta

mozgastéren beliil van.

A Bizottsag szamitasai alapjan Magyarorszagon a nettd kiadasok 2026-ban 9,7 %-kal ndnek,
a2024.,a2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva pedig 0sszesen 22,0 %-kal. A nettd
kiadasok eldrejelzett novekedése 2026-ban meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési
ratat, évesitve, GDP-ardnyosan 2,3 %-os eltérést eredményezve. A 2024., a 2025. és a 2026.
évet egylitt vizsgalva a nett6 kiadasok eldrejelzett kumulativ novekedési rataja is meghaladja
az ajanlott maximalis novekedési ratat, 6sszesen GDP-aranyosan 3,0 %-os eltérést
eredményezve. Figyelemmel a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a védelmi kiadasok
novelése tekintetében biztositott rugalmassagra, a 2024., a 2025. és a 2026. évet egyiitt

vizsgalva a nettd kiadasok eldrejelzett kumulativ eltérése a GDP 1,9 %-at teszi ki.
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(20)

Egyes gyakorlatok torzitjak a pénziigyi piac és a kiskereskedelmi piac miikddését, ami

a monetaris politika hatékonysagat is korlatozhatja. Jollehet 2024-ben fokozatosan
megsziintették a bankok betéti és vallalati hitelkamataira vonatkoz6 kamatplafonokat, a
kormény a lakossagi jelzaloghitelek kamatlabat a 2021. oktdberi szinten befagyasztotta.
A belfoldi kereslet fellenditése érdekében széles korben nyujtanak kiillonboz6 tamogatott
hiteleket a haztartdsoknak és a vallalatoknak. A tdmogatott hitelek aranya a Covid19-
vilagjarvany elétti szinthez képest tovabbra is magas, ami az alacsony hozamu ¢és

a termelé¢kenységet kevéssé javito projektek finanszirozasa miatt az optimalistol elmarado
tokeallokaciot eredményez. 2025-ben a kormény az élelmiszerek €s a nem tartds ipari
termékek széles korére kiterjedden maximalta a kiskereskedelmi beszerzési ar és az

értékesitési ar kozotti arrést. Emellett 2026 marciusaban maximalta az lizemanyagérakat.

A nemzeti kdltségvetési keret csak korlatozott mértékben 6sztonzi a koltségvetési
fenntarthatosagot. A 2020 6ta hatélyos ,,veszélyhelyzet” megsziintette a tobbéves
koltségvetési terv kdzzétételére vonatkozo kovetelményt, és ezaltal korlatozza a
koltségvetési keret arra vald alkalmassagat, hogy biztositsa a kdzéptavu orientaciot és
elszdmoltathatosagot. A koltségvetés korai elfogaddsanak és gyakori feliilvizsgalatanak
gyakorlata csokkenti a célok hitelességét. 2024-ben és 2025-ben sem teljesiilt a nemzeti
addssagszabaly, amely eldirja a korméany szamara, hogy minden évben biztositsa az
allamadossag-rata csokkentését, €s amely kedvezo id0szakokban éltalaban az
egyensulyhianyt sulyosbitd prociklikus hatassal jar. A magyar Koltségvetési Tandcs
megbizatasa és miikodési kapacitdsa tovabbra is korlatozott. Tovabba, a kormany altal a
kozpénzek kezelése céljabol létrehozott Uy struktirak, példaul a kozérdekili vagyonkezeld
alapitvanyok gyengitik a koltségvetési feliigyeletet, mivel ugy tiinik, hogy hatékony
ellendrzési mechanizmusok nélkiil miikodnek. Bar Magyarorszag 2023-2024-ben végzett
kiadasi feliilvizsgalatokat, az eredményeket nem tették kozz¢, és azokat nem jelenitették

meg a koltségvetési tervezésben.
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(22)

A népesség eloregedése miatt az Union beliil Magyarorszadgnak kell a nyugdijkiadasok
GDP-hez viszonyitott aranyanak egyik legerdteljesebb (4,1 szazalékpontos) ndovekedésével
szembenéznie 2025 és 2070 kozott. Ez varhatoan hatassal lesz az allamhaztartas hossza tava
fenntarthatosagara. A Bizottsag addssagfenntarthatdsagi elemzése szerint a Magyarorszag
koltségvetési fenntarthatosagat 6vezd kockazatok dsszességiikben mind kozép-, mind hosszu
tavon magasak. Emellett az alacsony jovedelmiiek esetében a nyugdijak megfeleldségének
fokozatos romlésa, a magas jovedelmiiek esetében pedig a nyugdijkiadasok novekedése
kovetkeztében néttek a nyugdijasok kozotti egyenldtlenségek is. Ezenfeliil bevezették a 14.
havi nyugellatast, ami varhatéan meg fogja emelni az atlagos nyugdijszinteket, ugyanakkor
mivel az intézkedés nem célzott, tovabb fogja ndvelni az egyenldtlenségeket €s a hosszu

tava koltségvetési fenntarthatosagra nehezedd, eldrejelzett kiadasi nyomast.

A helyi és regionalis hatdsdgok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi €s mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és id6ben torténd bevonasa tovabbra is
alapvetd fontossagu a széles korii szerepvallalas biztositasahoz €s ezéltal az unids
finanszirozési eszk6zok sikeres végrehajtasahoz, valamint az eurdpai szemeszter

Osszefiliggésében is.
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(24)

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (JTF), az
Eurodpai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézios Alapbol (KA) nyujtott
tamogatasokbol finanszirozott kohézids politikai programok magyarorszagi végrehajtasa
tovabbra is elmarad az uni6s atlagtél, mind a projektkivalasztas, mind a kifizetések
tekintetében. Fontos fokozni és felgyorsitani a beruhdzasok gyors megvalositasat biztositd
erofeszitéseket, ligyelve a gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Magyarorszag a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedés fellenditése érdekében. Ugyanakkor Magyarorszag tovabbra is kihivasokkal néz
szembe, tobbek kozott az iranyitasi és kontrollrendszer hidnyossagait, a talsdgosan Osszetett
¢s korlatozo kozbeszerzési eljarasokat, valamint azt illetéen, hogy alacsony mértékii a
koltségfiiggetlen finanszirozasi rendszerek révén az ERFA keretében kinalt lehetdségek
kihasznaltsaga. Tovabbi problémat jelent, hogy tobb program esetében nem kiszdmithato a
palyazati felhivasok és a kiforrott projektportfolidk tervezése és koordinacioja, gyengék a
tertileti egyiittmiikodési és partnerségi mechanizmusok, szubnacionalis szinten elégtelen a
szakmai €és pénziigyi kapacitas, korlatozott az értékelések hasznalata, valamint felesleges
adminisztrativ és jogi szabdlyok vannak érvényben példaul a kozberuhazasokra vonatkozoan
(2023. évi LXIX. torvény) és a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
beruhazasok rendszere esetében. Magyarorszagra feladatok varnak az ESZA+ altal
tamogatott legfobb kozpolitikai projektek fenntarthatdésaganak — tobbek kozott a
szakpolitikak altalanos érvényesitése révén torténd — biztositasa terén is. Ugyanakkor
Magyarorszagnak fel kell gyorsitania a JTF végrehajtasat, mivel a forrasok folyositasa 2026
végéig esedékes. Alapvetd fontossagl annak biztositasa, hogy a Magyarorszag éltal a
kohézios politikai alapok félidds feliilvizsgalata soran azonositott 01j beruhdzasokat —
kiilonos tekintettel azokra, amelyek a félidés feliilvizsgalatrol szo16 rendeletben!”

meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolddnak — gyorsan €s haté¢konyan valdsitsak meg.

Magyarorszag tobb kihivéssal is szembesiil az {izleti kdrnyezet, a jogalkotas mindsége, a
kozbeszerzes, a korrupciodellenes keret, a forrashoz jutds, az innovacio, az adozas, az orosz
fosszilis tiizeldanyagoktol vald fliggés, a fosszilis tlizel6anyagok tamogatasa, a
villamosenergia-halozat kiegyensulyozésa, a vizgazdalkodas, a korforgasos gazdasag, a
kozlekedés, az oktatés, a hatranyos helyzetli csoportok készségszintjei és munkaerdpiaci

integracidja, a szocialis ellatas, a szocidlis parbeszéd, az egészségiigy €s a lakhatas terén.

17

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére iranyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol.
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(25) A gyenge lizleti kdrnyezet komoly akadalyt képez a termelékenység-ndvekedésével szemben.
A versenyképességi mutatok szerint Magyarorszag 2025-ben az egyik legrosszabbul teljesitd
orszag volt az EU-ban. Az lizleti dinamika szintje alacsony, mivel a szigoru szabalyozas
visszafogja a vallalkozéasok alapitasat. A timogatasi programok széleskorii alkalmazésa a
piacon tartja a kevésbé termelékeny vallalkozasokat. A termékpiaci szabalyozés az egyik
legszigortibb az OECD unids tagorszagai kozott, kiilondsen az allami beavatkozasra
visszavezethetd torzulasok altal érintett alkategoridkban. A vallalatokkal szembeni egyenldtlen
banasmod korlatozza a versenyt. A piaci szerkezetet koncentraltsag jellemzi, és egyes
piacokon csak néhany vallalkozas versenyez egymassal. Szamos szolgaltatast
monopolhelyzetben 1€vo allami tulajdonti vagy maganvallalkozasok nytjtanak.

A kiskereskedelmi 4dgazat kiilondsen instabil {izleti kornyezetben miikddik. A kiskereskeddket
olyan adminisztrativ beavatkozasok is hatranyosan érintik, mint példaul a kiskereskedelmi
arplafonok, az értékesitési arrések korlatozasa, a kotelez6 arengedmények, az élelmiszerek
lejarat eldtt 48 oraval torténd értékesitésének tilalma és a kotelezd online arjelentés.

A kiskereskedOk versenyképességét szakpolitikai intézkedések és magas adok is rontjak. Az
allam aktivan részt vesz {izleti tranzakciokban, és nagyvallalatok felvasarlasa vagy
felvasarlasuk eldsegitése révén magéanszereploket szorit ki a piacrol. Kiilonbozo allami
beavatkozasok révén — tobbnyire kiilfoldi — tulajdonosokat véllalkozasuk eladdsara
kényszeritettek, €s ily modon allami vagy a kormanyhoz kot6do ,,nemzeti bajnokok™
létrehozasat segitették eld. Egyes vallalkozasok a kiegészitd banyajaradék, a szén-dioxid-
kvotaadd, a maximalt kiskereskedelmi arrések és az épitdanyagokra vonatkozo
exportkorlatozasok miatt veszteségesen kénytelenek mitkddni. Ezek az intézkedések nem
felelnek meg az egységes piac szabalyainak. A vallalkozasok egyre tobb problémaval
szembesiilnek a késedelmes fizetések miatt. A fizetési elmaradasok novekedtek mind a
vallalkozasok kozott, mind a kozszektorban, és meghaladjak az unids atlagot.

A magant6kealapok térnyerése 0j kihivasokat teremt. Ezt a véllalati struktarat kiillonosen

a kormanyhoz kot6dé maganszemélyek alkalmazzak, mivel anonimitast biztosit szdmukra. A
magantOkealapok szdma és mérete az elmult években jelentdsen nott. A kozbeszerzéseket
elnyerd és nagy értékii koncessziokhoz juto vallalatok mogott egyre nagyobb mértékben
allnak magantdkealapok befektetoként, €s ezek jelentds aranyban vannak jelen az allammal
folytatott iizleti tranzakciokban. A gyenge iizleti kornyezet hozzajarult a versenyképesség
romlasahoz és visszafogja a beruhdzasokat, végsd soron pedig magasabb inflacidhoz és lasst
gazdasagi €lénkiiléshez vezet, amint azt a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo

eljaras keretében Magyarorszagra vonatkozoan késziilt részletes feliilvizsgalat is mutatja.
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(26)

27)

A vallalkozasok tovéabbra is rendkiviil valtozékony és kiszamithatatlan szabalyozasi
kornyezettel szembesiilnek, amelyet gyakori modositasok, a veszélyhelyzeti intézkedések
sz¢les korli alkalmazésa és a gazdasagilag jelentds szabalyozasi valtozasokra valo rovid
felkésziilési 1d6 jellemez. A veszélyhelyzeti rendszer keretében a rendeletalapu
szabalyozasra valo tartos tdmaszkodas korlatozza a parlamenti ellendrzést, sulyosbitja a
megfelelési bizonytalansagot és a vallalkozasokra nézve fokozott szabalyozasi kockéazatot
hordoz. Az érdekelt felek bevondsa €s a mindségi jogalkotasi eszk6zok alkalmazasa a
gyakorlatban tovabbra is korlatozott. Az érdekelt feleknek az elsédleges jogszabalyok
kidolgozaséaba valo bevonasa 2021 és 2024 kozott az Unidban az egyik legalacsonyabb
mértékill volt. Nem kotelez6 a konzultacio a szabalyalkotas korai szakaszaiban, és az
utélagos értékelést — bar jogilag kbtelezd — nem végzik szisztematikusan. Tovabbra is
fennall6 gyakorlat, hogy fontos torvénytervezeteket egyéni képvisel6i inditvanyként
terjesztenek eld, amelyek igy formalisan mentesiilnek a standard konzultacios és
hatasvizsgélati kovetelmények alol. Nincs olyan fliggetlen feliigyeleti szerv, amely a
szabalyozasi hatasvizsgalatok mindségének biztositasaért vagy az érdekelt felekkel valo
konzultacié alkalmazasanak kiterjedtségéért felelne. Még ha sor is keriil konzultaciora, az

érdekelt felek észrevételei nem feltétleniil vezetnek érdemi kiigazitdsokhoz.

A kozbeszerzési piac tovabbra is sebezhetd a versenyellenes gyakorlatok és a korrupcio
kockazataval szemben. Az ajanlati felhivasok szaméahoz viszonyitva a kozbeszerzési
feltilvizsgalati hatarozatok szdma a legmagasabbak kozott van az EU-ban. A vallalkozasok
valtozatlanul alacsonyra értékelik a Kozbeszerzési Dontdbizottsag fiiggetlenségének
mértékét. A kozbeszerzési eljarasokban tovabbra is strukturélis tényezok akadalyozzik a
tényleges versenyt, kiilondsen az infrastruktira, a védelem és a kozpontositott kozbeszerzési
szektorok teriiletén. Tovabbra is aggodalomra ad okot a magas piaci koncentracio, tobbek
kozott az azonos tulajdonosi struktaraju vallalatok korében. A politikai kapcsolatokkal
rendelkezd gazdasagi szereplokhoz kothetd vallalatok sokkal nagyobb valoszinliséggel
nyernek el kozbeszerzési szerzédéseket, tobbek kozott az unids finanszirozasa palyazatokon.
A keretmegallapodasok széles korli alkalmazasa tovabb csokkentheti a versenyt azaltal,
hogy rogzitett helyet biztosit egyes cégeknek, €s megerdsiti a piaci koncentraciot,
korlatozott lehetdséget hagyva a lehivasok alapjan teljesitett megrendelések atlathatosagara
az eljaras masodik 1épcsdjében. Bar a kozbeszerzési rendszer atlathatdsaga altalaban véve jo,
a gyakorlatban tovéabbra is hianyossagok mutatkoznak bizonyos kdzbeszerzési adatok

atlathatosaga és az osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazasa terén.
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(29)

A korrupci6 tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, mivel a korrupcidellenes keret
tovabbra is rendszerszintli hianyossagokat mutat. Valtozatlanul nagyon magas a széles
korben elterjedt korrupci6 érzékelt szintje, €s tovabbra is ndvekvo mértékii az a
kozvélekedés, mely szerint a korrupcid akadalyt jelent a vallalkozasok szamara. Bar
torténtek 1épések a korrupciod altalanos kezelésére, a magas szinten elkovetett korrupcid
tovabbra is problémat jelent, és a korrupcidellenes keret tovabbi megerdsitésre szorul. A
vagyonnyilatkozati rendszer még mindig nem tolti be szerepét, az Gsszeférhetetlenségi
szabalyok tovabbra is széttoredezettek, és feliigyeletiik nem hatékony. Hasonloképpen, a
magas rangll kormanyzati tisztviselokre a munkaviszonyuk megsziinését kovetden
alkalmazand6 korlatozasok nem megfeleldek, és érvényesitésiik nem hatékony. Az elterjedt
Uj tipusu kozpénzkezelési struktiarak — kiilondsen a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és
a magantOkealapok — nem atlathatdak és korrupcids kockazatot jelentenek. Ehhez tarsul a
kozérdekii informacidkhoz vald hozzaférés sziikitése €s a tomegtajékoztatas szabadsdganak
romlo szintje, amelyek ugyancsak korlatozzak a kormany fiiggetlen kozfeliigyeletét és

ellendrzését, és csokkentik a korrupcidellenes keret egészének hatékonysagat.

Magyarorszagon a tékepiacok fejletlenek ahhoz, hogy az indul6 vallalkozasok €s a nagy
mértékben innovativ kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi csatorndiként
miikodhessenek. A kormanyzati politikak — kiilondsen az ad6zés révén — a megtakaritasokat
inkabb az allamkotvények €s a lakasszektor fel¢ terelik, mintsem a t6kepiacok felé, amelyek
a termeldberuhazasokat finansziroznak. Egyes kozelmultbeli szakpolitikai intézkedések —
mint példaul a lakossagi befektetok szamara elérhetd adomentes hosszu lejarata kotvények,
az értékpapirokra kivetett pénziigyi tranzakcios ado, a kkv-kra irdnyul6 tdmogatasi
programok széleskori elterjedtsége €s a lakdingatlan-beruhézasokhoz nyu;jtott

adokedvezmények — szintén hatraltattdk a tékepiacok fejlodését.
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€2))

Az allami K+F-kiadasok szintje — tobbek kozott az egyetemeken — az egyik legalacsonyabb
az EU-ban, ami visszafogja a tudomanyos kivalosag érvényesiilését. Az allami kutatasi
agazat folyamatos atszervezése, valamint a kutatdintézetek nem egyértelmu értékelési
mechanizmusai bizonytalanna teszik a kutatok munkafeltételeit. A tudomanyos ¢€let
szereplOi és a vallalkozasok kozotti egylittmiikddési lehetdségeket tovabbra sem hasznaljak
ki kell6képpen, €s az innovacios tevékenységek valtozatlanul a kiilfoldi tulajdont vallalatok
egy sziik csoportjanal 6sszpontosulnak, ami korlatozza a szélesebb belfoldi innovacios bazis
kialakulasat, kiilonosen a kkv-k korében. A stilyos adminisztrativ terhek miatt, és mivel az
innovéacios kiadasokra vonatkozo6 tamogathat6sagi szabalyok nem mindig egyértelmiuiek,
csupan néhany — foként nagy — vallalat részesiil a kiillonb6z6 tdamogatasok elonyeibdl. A
régidk szamara nehézséget okoz, hogy olyan stratégiai K+F- és innovacids kereteket
hozzanak 1étre a regionalis versenyképesség hatékony fokozasa érdekében, amelyek

figyelembe veszik a régio sajatos sziikségleteit és versenyeldnyeit.

Az adomentességek, az adokedvezmények és az dgazatspecifikus adok nagy szadma
bonyolultta teszi az adérendszert. Az dgazatspecifikus adok egyre kiterjedtebb alkalmazéasa
aranytalanul stjtja a nagyobb, gyakran kiilfoldi tulajdont vallalkozésokat. Az
agazatspecifikus adokbol szarmazo bevételek a GDP t6bb mint 2 %-at teszik ki. A leginkabb
érintett agazatok kozé tartozik a bankszektor, az energiadgazat, a kiskereskedelem, az
épitdanyagok agazata, a biztositas €s a telekommunikécid. A kisebb adok nagy szdma ndveli
a megfelelési koltségeket, kiilondsen a kisebb vallalkozasok esetében. A munka addterhe
csokkent, de tovabbra is magas az alacsony jovedelmiiek esetében. Magyarorszag
fogyasztasi adokra tamaszkodik, amelyek sziikségszeriien nagyobb terhet ronak az alacsony

jovedelmiiekre.
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Magyarorszag tovabbra is nagymértékben fligg az orosz energiaforrasoktol, és a
diverzifikécio6 érdekében tett 1épések marginalis eredményeket hoztak. Az Oroszorszagbol
érkezd behozatal ardnya 2025-ben tobb mint 90 %-ra ndtt az olaj esetében, a gaz esetében
pedig Magyarorszag a hosszl tavu szerzddésében 4,5 milliard kobméterben rogzitett
mennyiségnél joval tobb orosz gazt importalt. Magyarorszag egyik fontos feladata az is,
hogy egyértelmii hataridoket és szabalyozasi intézkedéseket tartalmazo atfogd nemzeti
tervet dolgozzon ki az orosz nuklearis flitdanyagtol valo fliggdsége teljes felszamolasara. Az
energiaimport tovabbra is szamottevo, igy kiszolgaltatotta teszi a kiils6 egyenleget az
energiaarak emelkedésével szemben, ami a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére

szolgalo eljaras keretében azonositott kihivasok egyike.

Magyarorszag jelentds mértékben nyujt relevans timogatasokat a fosszilis
tiizel6anyagokhoz, és nincs tervbe véve, hogy ezeket a tamogatasokat 2030 el6tt kivezetnék.
Kiilonosen a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott azon tAmogatasok kivezetését lehetne
prioritasnak tekinteni, amelyek nem kezelik célzottan sem az energiaszegénységet, sem a
valddi energiabiztonsagi problémakat, hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossadgtuak
az ipari versenyképesség szempontjabol. Magyarorszagon a fosszilis tiizeldanyagokhoz
nyujtott tamogatasok — példaul a rezsicsokkentési program, a foldgazalapu tavhdszolgaltatas
afa-kulcsanak csokkentése, valamint a dizel mez6gazdasagi felhasznalasara vonatkozé
jovedékiado-visszatérités — gazdasagilag nem hatékonyak, allandositjak a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggést, €s nem 6sztonzik a villamositast. Az emlitett
fosszilistlizeldanyag-tamogatasok altal szolgalt célkitlizések elérhetdk olyan alternativ

tamogatasi formakkal, amelyek nem jarnak karos kornyezeti externalidkkal.
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Magyarorszag a csucsidészakokban tovabbra is magas aremelkedésekkel néz szembe, ami
annak tudhato be, hogy a rendszerben korlatozott a nem fosszilis alapt rugalmassag, a
villamos energia piacadn a marginalis termelést pedig tovabbra is fosszilis tiizeldanyagokra
alapozzak. Ezért 1étfontossagu a megujulod energiaforrasok — kiilondsen a szélenergia —
elterjedésének felgyorsitasa. A halozatra azonban tovabbra is nyomas nehezedik, és jelentds
beruhazéasokat igényel, mivel a halozati csatlakozasra vardok feltorlodasa is lassitja a
megujuld energiaforrasok elterjedését. Magyarorszag még nem csatlakozott a PICASSO és a
MARI platformokhoz, ami korlatozza azon képességét, hogy teljes mértékben integralddjon
a belsd villamosenergia-piacba, és kihasznalja a hatdrokon atnytlo, kiegyenlitést szolgalod
mechanizmusok eldnyeit. A keresletoldali valasznak gatat vet a haztartasok dinamikus
arazashoz valo korlatozott hozzaférése, az energiaar-plafonok biztositdsa a haztartasok
szdmara, az intelligens fogyasztdsmérdk lassii bevezetése, valamint az aggregatorok €s az
energiak0zosségek marginalis szerepe. A szolgaltatok kozotti verseny alacsony szintje, az
agazatban alkalmazott megterhel$ szabalyozasok és adok, valamint a magas
rendszerhaszndlati dijak miatt a vallalati villamosenergia-arak joval az unids atlag felett

maradtak, ami visszafogja a versenyképességet.

Magyarorszag jelentds éghajlati kockazatokkal néz szembe, ami intézkedéseket tesz
sziikségessé az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia javitasa érdekében, ehhez
pedig aktualizalni kell a kapcsolodo alkalmazkodasi stratégiat és cselekvési tervet, 1étre kell
hozni egy nyomonkdvetési és értékelési rendszert, valamint biztositani kell az
alkalmazkodasi intézkedések megfeleld finanszirozasat, tekintettel arra is, hogy az egyes
régiok nem egyforman vannak kiszolgéltatva az éghajlatvaltozassal szemben. A vizhiany
kiilondsen jelentds €ghajlati kockazatot jelent; bizonyitjak ezt az elmult években tapasztalt
aszalyok, amelyek jelentds veszteségeket okoztak a mezégazdasagban. Az elégtelen zld
infrastruktura Osszességében aladssa Magyarorszag vizgazdalkodasi reziliencidjat, és
kiilondsen a természetes vizmegtartd képességét. Emellett a fenntarthatd vizgazdalkodasi
modszerek sikeres végrehajtasat akadalyozza a zold készségek hidnya a szakpolitika és a
végrehajtas szintjén. A mezdgazdasagbdl, az iparbol és a telepiilésekrdl szarmazo
szennyezés miatt gyenge a vizmindség, amit tovabb stlyosbit a vizkozmiivekbe torténd

beruhazas elégtelensége.
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Magyarorszag korforgasos gazdasagra valo atallasa nem halad eldre, eréforras-
termelékenysége pedig joval az unios atlag alatt van. Mivel nem helyeznek kelld hangsulyt
az Gjrahaszndlatra, a javitasra és az Ujrafeldolgozésra, 2024-ben a telepiilési hulladék 54 %-a
keriilt hulladéklerakokba, ami tobb mint kétszerese az uniods atlagnak (2023-ban

22 %). A sziikds er6forraselosztas, az alacsony szintli verseny, valamint az elégtelen
monitoring- és hulladékkezelési kapacitasok a hulladékgazdalkodasi agazatban viszonylag
alacsony ujrafeldolgozasi aranyokat eredményeztek, igy a hulladéknak tulsagosan nagy

része keril hulladéklerakokba.

A szallitas dekarbonizacidja tovabbra is komoly kihivast jelent Magyarorszdgon, mivel az
agazat szamottevOen hozzajarul a magas kibocsatasi szintekhez és a tartos levegémindségi
problémdkhoz. A széllitas a masodik legnagyobb végsdenergia-fogyasztd; fogyasztisa az
orszag teljes energiafelhasznaladsdnak 26 %-at teszi ki. Magyarorszag lemaradasban van a
vasuthalozat mindsége €s az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencidja terén, és a
vasuti szarazfoldi aruszallitas aranya csokkent, ahelyett, hogy nétt volna, ami aldassa a
kozuti szallitasrol valo modalis valtas elérésére irdnyulo erdfeszitéseket. A kozuti
szallitasban a kotelezd elektromos toltdinfrastruktura elmarad a személygépkocsikra és a
tehergépjarmiivekre meghatarozott 2030-as céloktdl, a toltdinfrastruktira nagyrészt
hianyzik. Az atfogd tomegkozlekedési infrastruktiira megvaldsitasa nem részesiil kelld
finanszirozéasban, €s elégtelen a tervezése, ez pedig akadalyozza a kevésbé fejlett teriiletek €s
a peremteriiletek fejloddését, valamint a mindségi kozosségi kozlekedési szolgaltatasokhoz

val6 egyenld hozzaférést.

Tekintettel arra, hogy a human téke dont6 szerepet jatszik az Unio versenyképességének €s
stratégiai autonomiajanak fokozasaban, a Tanacs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a human tékével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatds és a képzés teriiletén valo siirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzak a versenyképességet. A Magyarorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzéjarulhatnak az Eurdpai Unioban a humén tékérdl szo1o

tanacsi ajanlas végrehajtasahoz.
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Az oktatési eredmények terén mutatkozo jelentds egyenldtlenségek visszafogjak
Magyarorszag versenyképességét €s innovacios potencialjat. A tarsadalmi-gazdasagi hattér
tovabbra is erételjesen meghatarozza az alapkészségek, a korai iskolaelhagyas és az iskolai
végzettség tekintetében varhato eredményeket, ami kiilondsen hatranyosan érinti az alacsony
képzettségl sziilok gyermekeit, a romékat €s a sajatos nevelési igényli vagy
fogyatékossaggal ¢l személyeket. Az oktatasi szegregacid a korai szelekci6 €s a szamos
kiilonboz6 iskolatipus révén erdsiti ezeket az egyenldtlenségeket, €s a romak vannak kitéve
a legnagyobb mértékli szegregacionak. A meglévo intézkedések nem elegenddek a
hatranyos helyzetli csoportok mindségi tobbségi oktatasban vald teljes korti részvételének
biztositasdhoz. A szakképzési programok nem biztositanak elegendé id6t azon
alapkészségek megszerzésére, amelyek elengedhetetlenek a tovabbtanuldshoz és a
munkaerdpiaci valtozasokhoz valé alkalmazkodashoz. A szakképzési utvonalak kozotti
atjarhatosag hianya szintén megneheziti a tovabbtanulas fel¢ fordulast. Az iskolak
korlatozott intézményi autonémidja akadalyozza a pedagdgiai innovaciot és az eréforras-
felhasznalas hatékonysagat, és a tanari szakma vonzereje tovabbra is alacsony. Bar a tandri
fizetéseket a kdzelmultban megemelték, a tandroknak a szakmaban maradésra vald
motivacidjat veszélyezteti a nagy munkateher és a kezdd tanarok rendszerszint
tamogatasanak hidnya. A felséfoku végzettséggel rendelkez6 munkaerd iranti gazdasagi
kereslet ellenére a diaktdmogatasi rendszer nem hatékony a fiatalok felséfoku oktatasba valo
bejutdsanak javitasaban, kiilondsen a hatranyos helyzetiiek kdrében. Bar az 4llamilag
finanszirozott hallgatoi helyek szama a kozelmultban nétt, novekedésiik nem teljesen van
0sszhangban a novekvd szamu felsdoktatasi jelentkezéssel. A természettudomanyos,
technoldgiai, mérnoki és matematikai képzési programokra valo beiratkozas tovabbra is az
unios atlag alatt van, ami visszafogja Magyarorszag innovacios potencidljat a

kulcsfontossagl stratégiai dgazatokban.
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A foglalkoztatasi rata tovabbra is magas, de a munkahelyekhez vald hozzéaférés egyenetlen.
Az alacsony iskolai végzettségiiek, a romak, a fogyatékossaggal ¢l6 személyek ¢és a fiatalok
szamara nehézséget jelent a tartds foglalkoztatés elérése és megtartdsa, mikdzben a
munkaerdpiaci eredmények terén jelentds regionalis kiilonbségek is mutatkoznak. A
viszonylag alacsony munkanélkiiliségi rata ellenére a tartos munkanélkiiliség novekszik, €s a
regisztralt munkanélkiiliek egyharmada legalabb 12 honapig munka nélkiil marad. A
széttagolt intézményi keret akadalyozza a tartds munkanélkiiliség kezelésére iranyulo
intézkedések hatékony 6sszehangolasat, igy a leginkabb raszoruldoknak korlatozottan all
rendelkezésére relevans tdmogatas. A hatranyos helyzeti csoportok nem férnek hozza
hatékony atképzési és tovabbképzési intézkedésekhez, tobbek kozott az alapvetd és digitalis
készségek, valamint az atfogo és célzott mentalis, szocialis, egészségiigyi és allaskeresési
tamogatas tekintetében sem. Az allami foglalkoztatasi szolgalat (a tovabbiakban: AFSZ)
nem rendelkezik elegendd személyzettel €s kapacitassal ahhoz, hogy kovetkezetesen
mindségi képzést és karriertandcsadast nytjtson a munkanélkiilieknek, és nem folytat
rendszeres nyomon kdvetést és értékelést a szolgaltatasokra vonatkozoan. Kulcsfontossag
az AFSZ fenntarthatd nemzeti finanszirozasa, melynek keretében prioritasként kell kezelni a
hosszu tavii foglalkoztathatosagot célzo intézkedéseket. Az AFSZ potencialisan képes arra,
hogy nemzeti és megyei szinten Osszehangolja az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkeért, a

készségigény-eldrejelzésért és a képzéstervezésért felelds kiillonbozd szerveket.

A szocidlis parbeszéd hatékonyséaga és a szocidlis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba
valod bevondsa tovabbra is korlatozott, kiilonosen a kozszféraban. Jogi keret szabalyozza a
maganszektor haromoldalu férumat, amely részt vesz a minimalbér meghatarozasaban, és
néhany kulcsfontossagli témara munkacsoportok jottek 1étre. Mindazonaltal javitani lehetne
munkamodszereinek €s eredményeinek atlathatosagat, €s azt fel kellene hasznalni a
kormény, a munkaltatok ¢€s a szakszervezetek kozotti hatékony egyiittmiikodéshez. A
kollektiv targyalasok altali lefedettség és a szakszervezeti siirliség a legalacsonyabbak kozott
van az EU-ban. Az egészségiigyben ¢és a kozigazgatasban tilos kollektiv targyaldsokat
folytatni, a kdzszféraban dolgozo egyes munkavallalok esetében pedig — a jogallasukban a
kozelmultban bekovetkezett valtozdsok miatt — akadalyokba titkoznek a kollektiv
targyalasok. Tovabbi kapacitasépitési tAmogatasra van sziikség a szocialis partnerek
szdmara, valamint a szocidlis parbeszéd hatékonyabb4 tétele érdekében meg kell reformalni
a munkajogot, és intézkedéseket kell hozni a kdzszférabeli munkavallalok jogainak

tamogatasara.
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A szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés csokkentése terén elért eredmények egyenetlenek,
¢€s az orszagon beliil egyre markansabb kiilonbségek mutatkoznak. A sulyos anyagi és
szocialis nélkiilozésben ¢l0k aranya javult, de tovabbra is az egyik legmagasabb az EU-ban.
A gyermekek, a romék, a fogyatékossaggal €16k és az alacsony iskolai végzettségiiek
kiilonosen kiszolgaltatottak. 2025-ben az alacsony iskolai végzettségii sziilok gyermekeinek
tobb mint haromnegyede volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak. A novekvo szegénységi ratak azt eredményezték, hogy egyre tobb gyermeket
latnak el allami gyermekvédelmi szolgalatok, mikézben a neveldsziilok szama elégtelen és
csokken. A szocidlis transzferek, valamint az add- és a szocidlis ellatorendszer nem képesek
hatékonyan csokkenteni a szegénységet €s a jovedelmi egyenldtlenséget. A foglalkoztatast
helyettesitd tdimogatas megfeleldsége az egyik legalacsonyabb az EU-ban, és nincs
meghatarozott id6kozonként kiigazitva. A foglalkoztatast helyettesité tdimogatasnak és a
szocialis ellatasoknak a megélhetési koltségekhez valo indexaladsa, valamint a célzott
tdmogatasi intézkedések hozzajarulhatnanak az emberek szegénységbdl valo kiemeléséhez.
Az allaskeresési jaradék legfeljebb harom honapra vald korlatozasa besziikiti a
készségfejlesztésre vagy a relevans és stabil munkahely megtalalasara rendelkezésre allo
1ddt, novelve a szegénység kockazatat az allaskeresdk korében. A kiszolgaltatott csoportok —
kiilondsen a vidéki teriileteken — kihivasokkal szembesiilnek az olyan alapvetd és szocialis
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés kapcsan, mint a gyermekgondozas, az iskolai oktatas, az
egészségiigyi ellatds, tovabba a szocidlis és tartds dpoldsi-gondozasi szolgaltatasok, ami
legalabb részben a pénziigyi korlatoknak és az dnkormanyzatok korlatozott koltségvetési
autonomidjanak tudhato be. A romdk esetében még mindig nagy mértékii a lakohelyi €s az
oktatasi szegregacid, €s a ,,helyi dnazonossag védelmérdl” sz616 kdzelmultbeli rendeletek a
tovabbi marginalizalodas kockazatat hordozzdk magukban. A 300 leghatranyosabb helyzetii
teleptilést célzo uniods finanszirozasu program pozitiv kezdeményezés, de tobb erdfeszitésre
van sziikség az altalanos alapvetd (digitalis, kozlekedési, viziigyi €s energetikai) és szocialis
(egészségiigyi, oktatasi €s apolas-gondozasi) szolgaltatasokba valéd fenntarthato

beruhazashoz, beleértve a gyermekeket célzo6 szolgaltatasokat is.
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Magyarorszagon a varhato élettartam az egyik legalacsonyabb, mig a megel6zhetd és
kezelhetd okok miatti haldlozas a legmagasabbak kozo6tt van az EU-ban. A tartds
munkaerohiany, az alacsony egészségiigyi kiadasok, a nem hatékony eréforras-elosztas és a
regionalis egyenldtlenségek akadalyozzak az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald egyenld
hozzaférést. Az egészségiigyi szakma — beleértve az orvosokat, apolokat €s mas
egészségiigyi dolgozokat — vonzereje alacsony a fiatalok korében. A személyzet felvétele,
megtartasa és foldrajzi eloszlasa kihivast jelent. A megeldzés és az alapellatas nem eléggé
fejlett, és a koltségvetésben alulfinanszirozott, ami hatassal van a lakossag egészségére ¢és
termelékenységére. Az iddsek egészséges, onallo életvitelének megvaldsitasa — kiilondsen a
vidéki teriileteken — egyre nehezebb az otthoni és kozosségi gondozas fejletlensége miatt.
Az igénybe vevd altal kdzvetleniil fizetendd magas koltségek korlatozzak a kiszolgaltatott
csoportok hozzaférését, mig a munkaerdhidny az egészségiigyi rendszerekre és a csaladokra
haritja az apolas-gondozasi terheket, csokkentve az apolas mindségét és a ndk

munkaerdpiaci részvételét.
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A magyar haztartasoknak egy 100 m?-es lakas megvasarlasahoz tobb mint 15 évi jovedelmet
kell megtakaritaniuk; ez a szdm az egyik legmagasabb az EU-ban, és csaknem kétszerese az
unids atlagnak. Az elmult évtizedben a lakasarak gyorsabban emelkedtek, mint barmely mas
unios orszagban, és a bérleti dijak is meredeken — a bérndovekedést meghaladd mértékben —
néttek. A novekvo lakhatasi koltségek nagyobb nyomast gyakorolnak a haztartasok
jovedelmére, kiilondsen a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek
¢és a bérlok korében. A csaladok pénziigyi nehézségei miatt tobb gyermeket helyeznek el
atmeneti otthonokban, és nott a hajléktalansag. Ugyanakkor az dnkormanyzatok mar amugy
is korlatozott szocialis lakasallomanya tovabb csokken, és nincsenek célzott, raszorultsdgon
alapulo lakastamogatasi intézkedések — példaul bérletidij-tdmogatas — az alacsony
jovedelmii csoportok szamdra. Hatékony varosi és vidéki tarsadalmi kohézids politikak
hidnyaban a lakohelyi szegregéacio tovabbra is problémat jelent. A nagyvonall és nem
célzott lakastdmogatasok, valamint a korlatozott lakéskinalat hozzéjarultak a lakasarak
emelkedéséhez, csokkentve a megfizethetdséget, ami egyike a makrogazdasagi

egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras keretében azonositott kihivasoknak.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és az egyenstlyhiany fennélldsara vonatkozé
kovetkeztetéseinek fényében az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasok
tilkkr6zOdnek az 1.,a2.,a 3., a4. és a 6. ajanlasban. Az 1.,a 2., a 3. és a 4. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak az dllamhdaztartassal kapcsolatos
sebezhetdségek kezeléséhez. A 3. és a 4. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések
hozzajarulnak a koltség-versenyképességhez kapcsolodod sebezhetdségek kezeléséhez. A 6.
ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak a lakhatashoz kapcsolodo

sebezhetdségek kezeléséhez,
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AJANLJA, hogy Magyarorszag 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Tekintettel a Bizottsag altal 2026-ra eldrejelzett, a nettd kiadasok ajanlott fels6 hataratol vald
Iényeges eltérésre, hozzon intézkedéseket a nettd kiadasok olyan mddon valo ellenérzés alatt
tartasara, hogy azok megfeleljenek a Tandcs altal 2025. februar 18-an ajanlott korrekcios
palyanak, ugyanakkor a védelmi kiadasok novelése érdekében éljen a nemzeti mentesitési
rendelkezés keretében rendelkezésre allo rugalmassaggal. Novelje a védelmi kiadasokat és a
védelmi késziiltséget, ugyanakkor biztositsa a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa
ki a koltségvetést a strukturalisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében.
Biztositsa, hogy az energiaar-emelkedés hatdsanak enyhitése érdekében hozott intézkedések
ideiglenesek legyenek, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok védelmére vagy az
energiaigényes vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizzék az
energiamegtakaritdsra iranyul6 6sztonzoket, annak szavatolasa mellett, hogy az intézkedések
koltségvetési terhei Osszeegyeztethetdk legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallaldsokkal. Torekedjen a makrogazdasagi politikak hatékony koordinaciojara
¢s egyértelmi elhatarolasara a koltségvetési és a kiils6 fenntarthatosag biztositasa érdekében.
Fokozatosan sziintesse meg az ar- és kamatplafonokat, valamint az azokkal egyenértékii
intézkedéseket a torzitod hatdsok csokkentése €s a monetaris politika zokkendmentes
transzmisszidjanak eldsegitése érdekében. Erdsitse meg a kdzéptavu koltségvetési keretet. A
nyugdijrendszer megfeleldségének fenntartasa mellett javitsa annak hosszu tava

fenntarthatosagat.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsuléd reformok és
beruhdzasok folytonossagat. Jelentdsen gyorsitsa fel a kohézios politikai programok
végrehajtasara irdnyulo eréfeszitéseket, adott esetben a kohézios politikai keret félidos
feliilvizsgalata keretében elfogadott stratégiai prioritdsokhoz torténd forrasatcsoportositasokra

¢és rugalmassagi mechanizmusokra épitve.
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3. Javitsa a szabalyozasi keretet és fokozza a versenyt a termékpiacokon és a szolgaltatasok
terén, kiilonOsen a kiskereskedelemben, az egységes piac és a jogallamisag elveivel
Osszhangban. Javitsa a dontéshozatali folyamat mindségét €s atlathatosagat, tobbek kozott az
érdekelt felek hatékony bevonasa, valamint rendszeres hatasvizsgalatok révén. Erdsitse meg a
korrupcidellenes keretrendszert, tobbek kozott az ligyészségi erdfeszitések €s a kozérdekii
informaciokhoz valé hozzaférés javitasa révén. Sziintesse meg azokat a gyakorlatokat,
amelyek korlatozzak a versenyt a kozbeszerzésben. Segitse el a tokepiacok fejlodését az ado-
¢s szabalyozasi 0sztonzok fokozasa révén. Erdsitse meg az allami szektor €s a vallalkozasok
innovacios keretét azaltal, hogy javitja az allami K+F-kiadasok kiszamithatdsagat, a meglévd
intézkedések keretében pedig célzottabban 0sszpontositson a kkv-kra, figyelemmel a
regionalis versenyeldnyokre és sziikségletekre is. Egyszeriisitse az adorendszert az egyes
agazatokra kivetett torzitd hatdsu adok fokozatos megsziintetésével, és az adorendszer

méltanyossaganak novelésével.

4.  Gyorsitsa fel az energiaellatas diverzifikalasat az orosz energiaellatasi forrasoktol valo
fliggdség fokozatos megsziintetése érdekében, és tegyen konkrét 1épéseket
a fosszilistiizel6anyag-tdmogatasok fokozatos kivezetésére, kiilonos tekintettel a dizelre
kivetett jovedékiadd utan igénybe vehetd és a lakossagi szektor villamositasat akadalyozo
tamogatasokra. Javitsa a rugalmassagot €s a versenyt a villamosenergia-agazatban a
kiegyenlit6 piac, a keresletoldali valasz €s a halozati infrastruktira megerdsitése, valamint a
megujuld energiaforrasok elterjedésének fokozasa révén. Tobbek kozott a természetes
vizmegtartas javitasa és a zold készségek terén mutatkozo hidnyossagok kezelése révén
javitsa az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni rezilienciat és a vizgazdalkodas rezilienciajat,
¢s fokozza a gazdasag korforgasos jellegét, kiillonosen a hulladékkezelési kapacitasok

megerdsitése révén. Mozditsa eld a tiszta kozlekedést, tobbek kozott a villamositasba és a

megfizethetd kozosségi kozlekedésbe torténd beruhdzas felgyorsitasa révén.
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5. Javitsa az oktatdsi eredményeket ¢s a fels6fokl végzettséggel rendelkezdk aranyat, valamint
fokozza a hatranyos helyzetii csoportok részvételét a mindségi tobbségi oktatasban azaltal,

hogy tovabb noveli a tanari szakma vonzerejét.

6. Javitsa a hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez vald hozzaférést, kiilondsen azaltal,
hogy tovabbképzési és atképzési lehetdségeket nyljt a hatranyos helyzetli csoportok szamara,
¢s biztositsa a hatékony szocialis parbeszédet. Javitsa a szocidlis ellatasok €s a munkanélkiili
ellatasok megfeleldségét, és mindenki szamara biztositsa a mindségi alapvetd altalanos
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, kiilondsen a hatranyos helyzetii telepiiléseken. Javitsa a
magas szinvonall egészségiigyi ellatashoz és a tartos apolas-gondozashoz — kiilondsen a
megeldz6 €s az alapellatéasi szolgaltatdsokhoz — vald hozzaférést. A lakasszektorra iranyulo
tdmogatasi intézkedéseket Osszpontositsa az alacsony jovedelmii haztartdsokra, valamint

novelje a lakaskindlatot, tobbek kozott a megfizethetd és a szocidlis lakasok kindlatat is.

Kelt Briisszelben, ...-an/-én.

a Tanacs réeszerol

az elnok
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