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BILAGA

Radets slutsatser om hantering av den externa dimensionen av ett stindigt forinderligt hot

med koppling till terrorism eller vildsbejakande extremism

Inledning

1.  Ilinje med den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar, som godkédndes av Europeiska
radet den 25 mars, konstaterar radet att terrorism och véaldsbejakande extremism, i alla dess
former och oavsett ursprung, fortfarande utgdr en stor utmaning i en strategisk miljé som
redan paverkas av flera geopolitiska fordndringar och 6kande instabilitet. Det bekraftar darfor
sin orubbliga beslutsamhet att skydda EU-medborgarna mot dessa hot och att ge EU
mojlighet att bli en starkare och mer kompetent sdkerhetsgarant, och bekriftar samtidigt dess
grundldggande virderingar och principer i enlighet med internationell rétt, sarskilt
internationell médnniskorittslagstiftning och humanitér rétt. I detta syfte erkidnner radet
behovet av 6kat multilateralt engagemang och stirkt samarbete med strategiska internationella

partner dér det beframjar EU:s intressen.

2. Idetta sammanhang erinrar rddet om att det i starkast mdjliga ordalag fordomer Ryska
federationens oprovocerade, oberdttigade och olagliga militéra aggression mot Ukraina som
allvarligt strider mot internationell rétt och principerna i FN-stadgan och undergraver
europeisk och global sikerhet och stabilitet. Radet uttrycker allvarlig oro 6ver de eventuella
langsiktiga konsekvenser som denna aggression skulle kunna fa for terroristhotet bade inom

EU och globalt.
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3. Raédet framhaller att den beddmning och de dtaganden som gjordes 1 radets slutsatser av den
15 juni 2020 om EU:s yttre atgdrder for att forebygga och bekdmpa terrorism och
valdsbejakande extremism alltjimt ar relevanta. Tillsammans med tidigare slutsatser fran den
9 februari 2015 och den 19 juni 2017, och i linje med EU:s strategi for kampen mot terrorism
frdn 2005, den europeiska sidkerhetsagendan och EU:s globala strategi fran 2016 samt
strategin for EU:s sékerhetsunion av den 24 juli 2020 och EU-agendan for
terrorismbekdmpning av den 9 december 2020, utgor de en sund och konsekvent politisk ram

for ett ambitidst europeiskt engagemang pa den globala arenan.

4.  De nya slutsatser som radet antog 1 dag syftar darfor till att sékerstélla att den politiska
vigledning som ligger till grund for vara gemensamma éatgarder dven i fortséttningen ar
anpassad till de faktiska sékerhetsrisker som EU exponeras for. Darfor ar de inriktade pa den
senaste tidens betydelsefulla utveckling vad giller sjdlva hotets karaktédr, men dven vad géller
det globala sammanhang dér EU verkar for att forebygga och bekdmpa terrorism och

valdsbejakande extremism.
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Ett stindigt forinderligt internationellt terroristhot

5. Radet understryker att Daish, al-Qaida och deras anhdngare fortsitter att utgéra det mest
framtrddande terroristhotet i vérlden. Trots forlusten av sin territoriella kontroll dver delar av
Irak och Syrien och trots de fortsatta och betydande angreppen mot dess ledning, har Daish
avsiktligt atergétt till underjordisk verksamhet samtidigt som man forsoker att ytterligare
destabilisera bada ldnderna, befria sina fangslade stridande, behalla sitt inflytande och sitt
grepp om lokala anhédngare, bevara sina finansieringskéllor och slutligen aterupprétta sin
forméga att skapa en hotbild. Mot denna bakgrund uppmanar radet EU och dess
medlemsstater att inrikta sig pa att stirka sin dvergripande strategi och upprétthalla ett
orubbligt atagande att bekdmpa terrorism i Irak och Syrien, tillsammans med den globala
koalitionen mot Daish och andra viktiga partner, samtidigt som man beslutsamt tar itu med
det hot som utvidgningen av de bada terroristorganisationernas globala nétverk utgor. Radet
erinrar ocksd om behovet av en politisk 16sning pa konflikten i Syrien i linje med FN:s

sakerhetsrads resolution 2254.
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6.  Rédet noterar att utbredningen av hotet om terrorism och valdsbejakande extremism ar
sarskilt bekymmersamt i flera afrikanska regioner, bland annat i Sahel med risk for
spridningseffekter till Véstafrika och Guineabukten. Mot denna bakgrund bekréftar radet sitt
stod for Afrikaledda initiativ som syftar till att sétta forebyggande atgirder och skydd av
civilbefolkningen i centrum for sina insatser mot terrorism, vilket framholls vid det 6:¢
toppmotet mellan EU och AU 1 Bryssel den 17-18 februari 2022. Bdde Daish och al-Qaida
har lyckats utnyttja sdkerhetsméssiga, ekonomiska, sociala och styrningsrelaterade vakuum
till forman for sina lokala anhdngares territoriella expansion. Radet noterar med stor oro
forandringen avseende demokratiska principer och rittsstatsprincipen i allt fler lander liksom
den 6kande militariseringen och spridningen av valdsamma aktorer i sarbara regioner. Mot
denna bakgrund dr radet Overtygat om att utplaceringen av pastatt privata militira foretag
sdsom den av Ryssland sponsrade Wagner-gruppen, som under forevindningen att bekdmpa
terrorism, dgnar sig it plundring av lokala naturresurser, grovt krinker ménskliga réttigheter
och forvérrar etniska spanningar, vilket pa lang sikt maste tjdna Daishs, al-Qaidas och deras

anknutna gruppers och organisationers intressen.
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7.  Talibanernas dvertagande 1 Afghanistan ger upphov till stor oro for EU 1 kampen mot
terrorism, med en potentiell regional spridningseffekt och ett dteruppvaknande av Daish 1
Khorasanprovinsen, som nu utgor det mest omedelbara terroristhotet i landet. Radet uttrycker
ocksé pa nytt sin djupa oro Over talibanernas forbindelser med bade kirnan i al-Qaida och
dess regionala gren (al-Qaida pd den indiska subkontinenten) och bedémer att dessa grupper
sannolikt kommer att dra nytta av den nuvarande situationen pé lang sikt for att f4 och sikra
finansiering, bland annat genom att engagera sig i olika typer av olaglig handel, och locka till
sig nya rekryter vilket skulle kunna leda till en fornyad formaga att utgora ett direkt hot mot
europeiska intressen. Det erinrar om det otvetydiga kravet pa att talibanerna ska bryta alla
direkta och indirekta band till internationell terrorism och kommer att fortsitta att noga
overvaka situationen i enlighet med de radsslutsatser som antogs den 15 september 2021 och i
enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 2593. Rédet noterar de atgdrder som
rekommenderas 1 EU:s handlingsplan for terrorismbekdmpning i Afghanistan och dr berett att
mobilisera alla relevanta verktyg som stér till dess forfogande for att se till att Afghanistan

inte pd nytt blir en fristad for terroristorganisationer.

8. Rédet framhaller att Daishs och al-Qaidas forméga att locka till sig ett aldrig tidigare skéadat
antal anhédngare vérlden dver dr en svar utmaning som maste bemotas. Trots de militdra
bakslag som bada organisationerna har drabbats av den senaste tiden utgdr den fortsatta
ndrvaron av manga huvudsakligen lokala terroriststridande, men &ven utléndska
terroriststridande 1 ménga regioner, sdrskilt i Irak och Syrien, fortfarande en stor sékerhetsrisk.
Rédet noterar att dessa grupper inte kan besegras varaktigt om inte denna friga hanteras pa
lampligt satt och betonar att EU och dess medlemsstater maste vidareutveckla en
overgripande strategi som syftar till att forhindra rekrytering av terroriststridande bland utsatta
befolkningsgrupper, inbegripet ungdomar, genom att ta itu med humanitéra, sociala och
utvecklingsmissiga behov. Det understryker ocksa behovet av att forhindra oupptéickta
omplaceringar av terroriststridande och deras familjer, frimja ansvarsskyldighet, faststilla
skraddarsydda strategier for avradikalisering, rehabilitering och ateranpassning, och vid behov
sdkerstdlla lamplig 6vervakning under och efter frihetsberdvandet av dem som domts for
terrorism, samt erbjuda 6kat stod till de 1&nder som i forsta hand paverkas av foreteelsen med

“atervandande personer”.
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10.

Radet dr medvetet om det vixande hot som hérror fran valdsbejakande hogerextremism och
terrorism, vilket utgor en allvarlig global utmaning for EU och dess medlemsstater. De
transnationella forbindelserna mellan valdsbejakande hogerextremistgrupper och enskilda
personer omfattar inte ldngre enbart kommunikation pé internet utan inbegriper nu dven
samordning, finansiering, rekrytering och gemensam operativ taktik. Radet noterar dessutom
ett vixande antal valdshandlingar kopplade till valdsbejakande vénsterextremism och -
terrorism som ocksa kréaver fortsatt noggrann overvakning. Det uppmanar darfor till att fraimja
en gemensam forstaelse av hotet och starka det internationella engagemanget i kampen mot
politiskt motiverad valdsbejakande extremism och terrorism, bland annat p4 omradena
motbudskap, informationsutbyte, kapacitetsuppbyggnad och spridning av bista praxis, bland
annat genom att utveckla kritiskt tinkande, digital kompetens och allmén sdkerhet online samt

genom att framja interkulturell dialog och tolerans genom utbildning pa alla nivaer.

Rédet uttrycker oro 6ver det vixande hotet fran inhemsk terrorism och attacker som utfors av
ensamma aktorer. Det noterar att globala terroristorganisationer medvetet har engagerat sig i
en strategi som r inriktad pa att inspirera individer som i de flesta fall inte har tidigare
koppling till internationell terrorism och i huvudsak anvénder sig av rudimentéra
tillviagagangssitt, vilket gor det svarare att forhindra deras handlingar. Denna strategi har
forstarkts under covid-19-pandemin som har 6kat utsatta personers isolering och deras
exponering for ofta snabb radikalisering, sérskilt online. Radet betonar dérfor behovet av att
fortsitta insatserna for att utbyta analyser, uppticka och forebygga radikalisering bade online

och offline.
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1.

Radet noterar med oro spridningen av valdsbejakande extremistiska ideologier som kan skapa
grogrund for terrorism. Det framhéller behovet av att forhindra spridning och finansiering av
alla typer av valdsbejakande extremistpropaganda, inbegripet valdsbejakande extremistisk
islamistisk ideologi, som &r oforenlig med de grundldggande réttigheter och friheter som ar
centrala for EU:s varden och principer. I detta syfte uppmanar radet sérskilt till att ta itu med
utmaningen med icke-transparent finansiering fran utlindska aktérer som utovar oonskat
inflytande pé civila och religidsa organisationer inom EU och pa global niva. Det uppmanar
ocksa till att identifiera effektiva sitt att hantera hotet frdn organisationer, enskilda och
enheter vars verksamhet direkt syftar till att radikalisera, indoktrinera och inspirera manniskor

att utfora vdldsamma handlingar och terroristhandlingar.

Missbruk av ny teknik for terroristindamal

12.

Rédet dr medvetet om att ny teknik forst och frimst utgér en enorm majlighet for EU:s
ekonomi och samhélle och dven kan underlétta EU:s insatser mot terrorism samt
forebyggande och bekdmpning av valdsbejakande extremism. Samtidigt betonar radet ocksa
behovet av att ta hinsyn till legitima sdkerhetsproblem som uppstar till f6ljd av
terroristaktorers potentiella missbruk av vissa av dessa verktyg, sdsom 3D-utskrifter,
obemannade luftfarkoster osv. I detta syfte uppmanar rddet EU att upprétthalla en
overgripande flerpartsstrategi som omfattar ett starkt engagemang med partnerldnder,
multilaterala forum, den privata sektorn, den akademiska varlden och ett meningsfullt
deltagande av det civila samhillet, inbegripet kvinnorattsorganisationer samt kvinno- och

ungdomsledda organisationer.
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13.

Radet betonar den avgdrande betydelsen av att bevara yttrandefriheten och andra
grundldggande rittigheter, vilka spelar en central roll i demokratiska samhéllen. Det erkédnner
att en betydande del av kampen mot radikalisering som leder till terrorism méste foras online,
i en tid dé internationella terroristorganisationer i hog grad anvinder digitala verktyg for att
sprida propaganda, rekrytera och dka sitt inflytande pa internet. Genom att anta forordningen
om atgarder mot spridning av terrorisminnehéll online och réttsakten om digitala tjdnster har
EU gétt 1 braschen for denna kamp, men den tekniska utvecklingen fortsétter att uppvisa
sarbarheter som terroristgrupper tagit varje tillfélle i akt att utnyttja for att behalla sin nérvaro
online. Detta inbegriper skadlig cyberverksamhet genom missbruk av mindre plattformar, ofta
baserat pa blockkedjeteknik och decentraliserat internet, vilket gor det dnnu svarare att
uppticka och i forekommande fall bekédmpa olagligt innehall. Mot denna bakgrund uppmanar
radet teknikindustrin och sérskilt onlineplattformarna att, oavsett storlek, ta ett storre ansvar
for att forebygga och motverka spridningen online av terrorisminnehdll och valdsbejakande

extremistiskt innehall, inbegripet spridning med hjélp av algoritmisk forstirkning.
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14.

Radet bekréftar den avgdrande betydelsen av att strypa finansieringen av terrorism, bland
annat olaglig handel med till exempel kulturegendom, i enlighet med EU:s standarder och
standarderna fran arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF). Radet noterar ocksad med oro
den risk som &r forknippad med att terrorister i 6kad omfattning anvénder nya och anonyma
betalningsformer som omfattar e-pengar, kryptotillgdngar och blockkedjeteknik, mobila
pengar samt forbetalda kort. Radet uppmanar diarfér EU och dess medlemsstater att stodja
partnerldnderna nir det géller att 6ka efterlevnaden av EU:s och FATF:s krav och stérka
insatserna for att ta itu med transaktionernas anonymitet, genom att spara, uppticka, bestraffa
och effektivt avveckla tillhandahallare av olagliga penningdverforingstjdnster. Radet
uppmuntrar darfor till ett mer aktivt samarbete mellan finansteknikbranschen och
finansunderrittelseenheter, brottsbekdmpande myndigheter och réittsliga
utredningsavdelningar. Radet erkdnner den viktiga roll som ideella organisationer spelar och
betonar behovet av att inkludera dem som centrala partner i kampen mot valdsbejakande
extremism. Det upprepar ocksa vikten av att inte stora eller avskrdcka fran verksamheter fran
det civila samhillets sida och att se till att dtgérder for att bekdmpa finansieringen av terrorism
inte missbrukas sé att de riktas mot eller kriminaliserar legitima humanitira aktorer eller
ménniskorittsforsvarare. Samtidigt uppmanar radet medlemsstaterna att samarbeta fullt ut
med ideella organisationer genom en riskbaserad strategi samt riktade och proportionella

atgédrder for att forhindra eventuellt missbruk av och till fordel for terrorister.
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Ett behov av att EU bekriftar sina grundligeande virden och principer

15.

16.

Rédet beklagar den 6kande politiseringen i kampen mot terrorism. A ena sidan har
terroristorganisationer i allt hdgre grad forsokt dra nytta av svaga styrningssystem, sarskilt i
de mest sarbara ldnderna, for att tvinga fram sin dominans, locka till sig stod fran
lokalbefolkningen och utge sig sjélva som mer legitima och effektiva alternativ till
regeringarna. A andra sidan undergrivs fortsatt det internationella samfundets forméaga att
visa upp en enad front mot terrorism av i huvudsak auktoritéra regimers oforstillda forsok att
anvénda terrorismbekdmpning som en forevindning for att uppna egna politiska mal och pa sa
satt bidra till att forvérra polariseringen i multilaterala forum i denna fraga. Mot denna
bakgrund betonar rddet behovet av att kraftfullt motverka alla forsok till politisering i kampen
mot terrorism, dven i internationella forum. EU och dess medlemsstater kommer att striva
efter att bevara och frimja en strategi som bygger pé objektiva fakta och hotets utveckling,
och samtidigt ta hdnsyn till att ett dvergripande forebyggande och bekdmpande av terrorism
kraver frimjande av sunda, inkluderande och demokratiska styrningsmodeller som bygger pa

respekt for de ménskliga rattigheterna.

Mot bakgrund av den 6kande systemiska rivaliteten pa den globala arenan bekriftar radet med
kraft sin Gvertygelse att demokrati, 6ppenhet, ansvarsskyldighet, jimstélldhetsintegrering och
efterlevnad av internationell rétt, inbegripet respekt for de ménskliga rittigheterna och
rittsstatsprincipen, och internationell humanitdr réitt &r den enda hallbara reaktionen pé
terrorism och valdsbejakande extremism. Radet noterar med stor oro att diktaturer samt
militdra och auktoritdra regimer dr pd frammarsch i flera av de ldnder som drabbats hérdast av
terrorism och att sddana styrningsmodeller har visat sig forvarra detta hot. EU och dess
medlemsstater bor darfor sdkerstélla att frimjandet av och respekten for dessa grundliggande
principer dven i fortsdttningen dr hornstenen i deras engagemang i bade bilaterala och
multilaterala sammanhang, och samtidigt stirka kopplingen mellan anslutningen till dessa
véarden och principer och det bistind de ger eller 4r beredda att ge for att forebygga och

bekdmpa terrorism och véldsbejakande extremism 1 hela varlden.
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17.

18.

Att bekdmpa straffloshet for gdrningar som begas av terrorister och sikerstilla erkénnande
och adekvat hjilp, stod och erséttning till offren for terrorism dr absolut avgérande for att
sakerstilla att terroristhot kan hanteras framgangsrikt pa lang sikt. Radet uppmanar dérfor till
fortsatt kapacitetsuppbyggnad fran EU:s sida i syfte att stirka partnernas forméga att pa
lampligt sitt utreda och lagfora terrorismarenden med vederborlig respekt for de méanskliga
rattigheterna och rittsstatsprincipen. Det erkdnner den nyckelroll som offren for terrorism och
deras familjer kan spela, bland annat i kampen mot terroristpropaganda, och betonar ocksa
behovet av att frdmja internationell solidaritet och se till att offren och deras familjer

behandlas med vérdighet och respekt.

Radet bekréftar sin Overtygelse att terrorism och véldsbejakande extremism inte dr
oundvikligt. For att besegra dessa foreteelser krdvs en konsekvent och dvergripande global
insats som inte bara avser militdra insatser, utan dven omfattar civilt ledda insatser som
inbegriper hela samhillet, vilka syftar till att ta itu med de bakomliggande orsakerna till hotet,
inbegripet socioekonomiska ojamlikheter, brist p4 god samhillsstyrning samt foljderna av
organiserad brottslighet och klimatforandringar. Att skydda kulturarvet kan ocksa spela en
viktig roll for att frimja fred, demokrati, hallbar utveckling och férebyggande av terrorism,
genom att verka for tolerans, dialog och 6msesidig forstaelse. Rédet inser att denna globala
insats bor ha en stark jdmstélldhetsorienterad dimension, i syfte att ta itu med effekterna av
konsstereotyper och konsrelaterat vald pa terrorism och véldsbejakande extremism, samtidigt
som man sdkerstiller frimjande av kvinnors aktiva och meningsfulla deltagande 1 insatserna
for forebyggande och bekdmpning av terrorism. Denna dvergripande strategi bor bland annat
omfatta humanitirt bistdnd i1 de mest kritiska situationerna, stabiliseringsbistdnd i1 lander som
aterhdmtar sig efter en kris, utvecklingssamarbete och dkade investeringar i forebyggande och
motverkande av valdsbejakande extremism genom stérkta partnerskap med lokala aktorer.
Rédet dr fortsatt fast beslutet att gora detta, men erinrar ocksa om att det ar viktigt med lokalt
egenansvar och att det framsta ansvaret for denna kamp 1 forsta hand ligger hos regeringarna i

de lander som star infor dessa hot.
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19.

20.

Radet erkdnner det kritiska arbete som utfors av internationella och icke-statliga humanitira
aktorer for att ge livsviktigt bistand till behovande befolkningsgrupper som drabbats av
konflikter och instabilitet, och noterar att detta humanitira bistand i slutdndan bidrar till att
forhindra att hotet blossar upp pa nytt i omraden som befriats fran terroristorganisationers
kontroll. Mot denna bakgrund bekriftar radet sin overtygelse att politik for
terrorismbekdmpning och humanitira insatser som bygger pa principerna om ménsklighet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende kan forstirka varandra Omsesidigt. I linje med de
ataganden som gjordes inom ramen for det europeiska forumet for humanitart bistand den
21-23 mars 2022 upprepar radet sin beslutsamhet att skydda det humanitira utrymmet och
anta konkreta atgirder som syftar till att forhindra eventuella negativa effekter som
terrorismbekdmpningsatgérder kan ha pa principbaserade humanitéra insatser, utan att
undergrava integriteten 1 EU:s struktur for terrorismbekdmpning. Dessa atgérder bor bland
annat omfatta konkreta 16sningar for att underlétta ideella organisationers tillgang till
finansiering, ta itu med svérigheter till f6ljd av 6verdriven efterlevnad fran den privata

banksektorns sida och ge ytterligare vigledning till humanitira organisationer nér det giller

deras réttigheter och skyldigheter enligt EU:s olika sanktionssystem for terrorismbekédmpning.

Rédet noterar att EU:s internationella engagemang mot terrorism och valdsbejakande
extremism undergravs av alltmer aggressiva kampanjer for informationsmanipulering,
déribland desinformation, falska nyheter och spridning av konspirationsteorier, och
konstaterar att framgangsrika dtgérder pd detta omrdde maste stodjas av strategisk

kommunikation och genom att samhéllets motstdndskraft stirks. Det behovs darfor en

samordnad insats fOr att battre beskriva och forklara EU:s viktigaste strategiska mal, formedla

positiva budskap och samarbeta med malgrupper i tredjeldnder och for att motverka

desinformation.
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En utvidgad roll for EU i den globala kampen mot terrorism

21.

22.

Med utgdngspunkt i den strategiska kompassen for sidkerhet och forsvar betonar radet att EU
och dess medlemsstater maste stérka sitt internationella engagemang mot terrorism och
valdsbejakande extremism genom att fullt ut utnyttja de instrument som star till deras
forfogande for att bidra till ett adekvat kollektivt svar pa terrorism och valdsbejakande
extremism och se till att det motsvarar deras prioriteringar och vérderingar, pa grundval av
full respekt for minskliga rittigheter och internationell ritt. Aven om hotens karaktir med
nodvindighet medfor en global dimension for detta engagemang, bér EU:s och dess
medlemsstaters prioriteringar i forsta hand végledas av de faktiska sékerhetsrisker som de
exponeras for. De bor darfor striva efter att dgna sdrskild uppmairksambhet 4t sitt nira
grannskap, inbegripet Sahel, Nordafrika, Levanten och dstra Medelhavet. Samarbetet med
véstra Balkan bor stirkas ytterligare, bland annat genom det fortsatta genomforandet av den
gemensamma handlingsplanen mellan EU och véstra Balkan for terrorismbekdmpning. EU
bor ocksé ha fortsatt fokus pa sérskilda insatsomraden dir narvaron av internationella
terroristorganisationer och valdsbejakande extremistorganisationer s sméningom kan komma
att utgora ett direkt hot mot den europeiska sikerheten, inbegripet Centralasien och regionen

Indiska oceanen/Stilla havet.

Ett starkt och principbaserat bilateralt och multilateralt engagemang ar ett centralt inslag i
EU:s globala politik for terrorismbekdmpning. I detta sammanhang framhaller radet behovet
av att efterstriva och uppritthalla ett intensivt samarbete med strategiska bilaterala partner
och konstaterar att EU:s politiska dialoger om terrorismbekdmpning och sékerhet dr av
avgorande betydelse. Det erkédnner Forenta nationernas ledande roll pa detta omrade och
vialkomnar EU:s insatser for att starka sitt strategiska partnerskap med relevanta FN-organ. |
linje med de dverenskomna végledande principer som ocksé upprepades i den strategiska
kompassen betonar radet vidare behovet av att fordjupa det dmsesidigt forstarkande och
fordelaktiga strategiska partnerskapet med Nato 1 samband med genomf6randet av de
gemensamma forklaringarna fran Warszawa (2016) och Bryssel (2018), bland annat pé
omrddena motstandskraft mot terrorism och véldsbejakande extremism samt
kapacitetsuppbyggnad 1 partnerlinderna. Radet stoder dessutom ett mer varaktigt engagemang
frdn EU:s sida gentemot internationella organisationer som deltar i kampen mot terrorism och
véaldsbejakande extremism, déribland OSSE, Europarédet, Interpol och flerpartsforum sdsom

EU:s internetforum och Christchurch-uppmaningen.
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23.

24.

Radet inser behovet av att EU och dess medlemsstater stérker sin samordning och utvecklar
ett strategiskt tillvigagangssatt som syftar till att stirka deras kollektiva formaga att paverka
dessa organisationers strategiska riktlinjer. Det vilkomnar EU:s framgingsrika ansokan om
att ingd 1 medordforandeskapet for det globala forumet for terrorismbekédmpning, déar EU kan
bidra till att utforma agendan for internationell politik och praxis for terrorismbekdmpning
och frimja EU:s virderingar pa omradet terrorismbekdmpning. Rédet noterar att detta bor
leda till 6kat stod och strategiskt engagemang for denna organisation och de institutioner den
har inspirerat (den globala fonden for samhéllsengagemang och motstandskraft, Hedayah-
centrumet och Internationella institutet for réttvisa och réttsstatlighet). EU bor ocksa fortsétta
att vara starkt engagerat i den globala koalitionen mot Daish, dess arbetsgrupper och den
nyligen inrédttade Africa Focus Group samt i koalitionen for Sahel, i syfte att genomfora en
samordnad och dvergripande strategi for att bekdmpa terrorism och valdsbejakande
extremism. Detta internationella engagemang bor ocksa végledas av behovet av att frimja
synergier mellan olika internationella, regionala och nationella initiativ som syftar till att

bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism och undvika dubbelarbete.

Rédet vilkomnar det vardefulla bidraget fran nitverket av experter pa
terrorismbekdmpning/sakerhetsfragor som utplacerats vid utvalda EU-delegationer och
noterar att detta nitverk har gjort det mojligt for EU att 6ka sin globala rackvidd, forbittra sin
forméga att gora mer exakta bedomningar av lokala situationer och upprétthalla det bilaterala
och multilaterala engagemanget. Aven om detta nitverk har fortsatt att expandera under den
senaste tiden understryker radet vikten av att se till att dess kapacitet stérks och att dess
storlek utokas ytterligare for att kunna reagera pa den geopolitiska utvecklingen och de
strategiska behoven. Radet vialkomnar utrikestjdnstens senaste insatser och diskussioner i
detta avseende, bland annat vad géller nitverkets geografiska rackvidd, mandat och

samordning med medlemsstaternas dtgirder.
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25. Rédet erinrar ocksa om det vérdefulla bidraget fran de civila GSFP-uppdragen, inom ramen
for EU:s integrerade strategi och sdsom betonas i den civila GSFP-pakten, inom ramen for
deras respektive mandat, nér det géller att stirka sédkerhetssektorn och réttsvésendet i
vardldnderna och bygga upp deras kapacitet att forebygga och bekédmpa terrorism och
valdsbejakande extremism pa ett effektivt sitt och 1 overensstimmelse med

réittsstatsprincipen.
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Ett mer strategiskt utnvttjande av EU:s sanktionssystem for terrorismbekimpning

26.

Rédet erinrar om att sanktioner mot terrorism &r ett kraftfullt verktyg for att stodja och
genomfora EU:s utrikespolitik for terrorismbekdmpning. Det vialkomnar déarfor en 6kad
anvandning av dessa instrument for att kollektivt stodja beslutsamma och ambitiosa
EU-atgérder genom nya uppforanden pa forteckningen, nir sé ar relevant och mojligt, som

aterspeglar hotets utveckling och svarar mot uppkomsten av nya terroristaktorer.

Att EU:s restriktiva atgérder dr forenliga med internationell rétt, sérskilt internationell
humanitér ratt, ménskliga rattigheter och grundliaggande friheter, réttssédkerhet och
rittsstatsprincipen, utgor hornstenen for trovédrdigheten och effektiviteten i EU:s
sanktionspolitik. I detta sammanhang erinrar radet om att de restriktiva atgarderna ar riktade,
noggrant avvédgda och proportionerliga i férhdllande till de mal som de syftar till att uppna.
Rédet erkdnner att sanktionernas roll maste vara forebyggande och 4tar sig att i samband med
regelbundna Gversyner fullt ut beakta de foranderliga omstindigheterna och den faktiska
situationen nir det giller det hot som de fortecknade enheterna och personerna utgor, och att
uppdatera forteckningarna i enlighet med detta. Radet vilkomnar i detta hanseende alla
atgirder som vidtagits i denna riktning, bland annat det betydande bidraget fran kontoret for
FN:s ombudsman som, sedan det inréttades, har lett till mer réttvisa och insyn i FN:s

sanktionssystem for Daish och al-Qaida.

Rédet understryker de gemensamma fordelarna med samordning av uppforande pa
sanktionsforteckningar med andra internationella aktorer, ddribland FN:s sdkerhetsrad och
tredjeldnder. Vidare uppmuntrar det till ytterligare dialog och 6kade insatser for att sékerstélla
en god forstaelse av EU:s sérskilda réttsliga och forfarandemassiga krav och forhindra politisk

instrumentalisering av sanktioner mot terrorism.
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Genomforande och uppfoljning av slutsatserna

27. Radet uttrycker sitt starka stod for 6kade synergier mellan de interna och externa
dimensionerna av EU:s dtgirder i kampen mot terrorism och véldsbejakande extremism. Det
uppmanar ocksa alla EU-institutioner och medlemsstater att gora en gemensam insats for att
bidra till genomforandet av prioriteringarna och uppnéendet av de méal som anges ovan. Dessa
politiska riktlinjer bor sarskilt beaktas vid faststdllandet av det framtida finansiella
engagemanget med partnerldnder och internationella organisationer. I detta syfte, och i linje
med malet i den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar, vilkomnar radet att en
oversyn inleds av de EU-verktyg och EU-program som bidrar till att bygga upp partnernas
kapacitet att bekdmpa terrorism, i syfte att 6ka deras effektivitet. Denna 6versyn ska slutforas

senast 1 borjan av 2023.

28. Radet anser att det dr nodvandigt att regelbundet se ver dessa slutsatser for att sdkerstélla att
politiska och strategiska dverviganden som végleder EU:s yttre atgdrder mot terrorism och

valdsbejakande extremism forblir anpassade till det faktiska hotet.
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