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PRILOHA

Zavery Rady o rieSeni vonkajSieho rozmeru neustale sa vyvijajicej hrozby terorizmu

a nasilného extrémizmu
Uvod

1.  V sulade so Strategickym kompasom pre bezpecnost’ a obranu, ktory schvalila Europska rada
25. marca, Rada uznava, ze terorizmus a nasilny extrémizmus vo vsetkych formach a bez
ohl'adu na povod nad’alej predstavuji vel'ka vyzvu v strategickom prostredi, ktoré je uz
ovplyvnené viacerymi geopolitickymi zmenami a rasticou nestabilitou. V tejto suvislosti
opitovne potvrdzuje svoje neochvejné odhodlanie chranit’ obéanov EU pred tymito hrozbami
a umoznit’ EU stat’ sa silnej$im a schopnej$im garantom bezpecnosti, pricom opitovne
potvrdzuje jej zakladné hodnoty a zasady v sulade s medzindrodnym pravom, najma
medzinarodnym pravom v oblasti I'udskych prav a humanitarnym pravom. Rada uznava,

Ze na tento Ucel je potrebnd posilnend multilaterdlna angazovanost’ a posilnenda spolupraca

so strategickymi medzindrodnymi partnermi, ak to slazi zaujmom EU.

2. Rada v tejto suvislosti pripomina, Ze ¢o najdéraznejsSie odsudzuje nevyprovokovanu,
neopodstatnenu a nezakonntl vojensku agresiu Ruskej federacie voc¢i Ukrajine, ktorou sa
hrubo porusuje medzinarodné pravo a zdsady Charty OSN a ktorou sa oslabuje eurdpska
a globalna bezpecnost’ a stabilita. Vyjadruje vaZzne znepokojenie v stivislosti s moznymi
dlhodobymi désledkami, ktoré by tato agresia mohla mat’ na teroristicka hrozbu v ramci EU

aj na celom svete.
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3.  Rada zddraznuje pretrvavajici vyznam postudenia a zavizkov vyplyvajicich z jej zaverov
z 15. jina 2020 o vonkajsej ¢innosti EU v oblasti predchddzania terorizmu a nasilnému
extrémizmu a boja proti nim. Spolu s predchédzajucimi zavermi z 9. februéra 2015
a 19. jna 2017 a v stilade so stratégiou EU na boj proti terorizmu z roku 2005, Europskym
programom v oblasti bezpe&nosti a globalnou stratégiou EU z roku 2016, ako aj Stratégiou
EU pre bezpe¢nostnu tiniu z 24. jula 2020 a programom boja proti terorizmu pre EU
z 9. decembra 2020 predstavuju pevny a konzistentny politicky rdmec pre ambiciéznu

eurdpsku angazovanost’ na globalnej scéne.

4.  Ciel'om tychto novych zaverov, ktoré dnes Rada prijala, je preto zabezpecit', aby politické
usmernenia, ktoré si hnacou silou nasho spolo¢ného usilia, nad’alej zodpovedali realite
ohrozenia bezpecnosti EU. Preto sa zameriavajii na neddvne vyznamné zmeny povahy
samotnej hrozby, ale aj na globalny kontext, v ktorom EU pdsobi, s cielom predchadzat

terorizmu a nasilnému extrémizmu a bojovat proti nim.
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Neustale sa vyvijajuca hrozba medzinarodného terorizmu

5. Rada zdoéraznuje, ze D4’iS, al-Kéaida a ich pridruzené skupiny nad’alej predstavuja celosvetovo
najvaznejsiu teroristicku hrozbu. Napriek tomu, ze organizacia D4’i§ stratila izemnt kontrolu
nad ¢astami Iraku a Syrie, a jej vedenie Celi neustdlym a vyznamnym tokom, zamerne sa
vratila ku skrytej forme boja, pri¢om sa snazi d’alej destabilizovat’ obe krajiny, oslobodit’
svojich zadrziavanych bojovnikov, udrzat’ si vplyv a miestnych podporovatelov, zachovat’
si zdroje financovania a v kone¢nom dosledku obnovit’ svoju schopnost’ predstavovat’ hrozbu.
V tejto stvislosti Rada vyzyva EU a jej ¢lenské $taty, aby sa ststredili na posilnenie svojho
komplexného pristupu a zachovali si neochvejné odhodlanie bojovat’ spolu s globalnou
koaliciou na boj proti D4’i§ a d’alSimi klI'iC¢ovymi partnermi proti terorizmu v Iraku a Syrii
a zaroven razne riesili hrozbu, ktora predstavuje rozsirovanie globalnych sieti oboch
teroristickych organizécii. Rada tiez opdtovne zdoraziuje potrebu politického riesenia

konfliktu v Syrii v sulade s rezoluciou BR OSN ¢&. 2254.
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Rada konStatuje, ze viacerée regiony v Afrike su svedkami mimoriadne znepokojujuceho
narastu hrozby terorizmu a nésilného extrémizmu, pricom okrem iné¢ho ide aj o Sahel, pri
ktorom hrozi rozsirenie do zapadnej Afriky a Guinejského zélivu. V tejto suvislosti opdtovne
potvrdzuje svoju podporu iniciativam pod africkym vedenim, ktorych ciel'om je postavit
prevenciu a ochranu civilného obyvatel'stva do centra ich boja proti terorizmu, ako sa uviedlo
na 6. samite EU — AU, ktory sa konal od 17. do 18. februara 2022 v Bruseli. D4’i$ aj al-Kaide
sa podarilo vyuzit bezpecnostné, hospodarske, socidlne a riadiace vakuum na posilnenie
uzemnej expanzie svojich miestnych pobociek. Rada s velkym znepokojenim konstatuje,

ze v ¢oraz vacsom pocte krajin dochadza k zmene demokratickych zasad a pravneho Statu

a v zraniteI'nych regionoch rastie militarizacia a rozmahaju sa nasilni aktéri. Z tohto hl'adiska
vyjadruje presvedCenie, ze nasadzovanim udajne suikromnych vojenskych spolo¢nosti, ako

je Ruskom sponzorovana Wagnerova skupina, ktoré sa pod zamienkou boja proti terorizmu
zmociiuju miestnych prirodnych zdrojov, sa hrubo porusuju I'udské prava a zvySuje etnické
napdtie, ¢o z dlhodobého hl'adiska sluzi zdujmom D4’i§, al-Kéidy a ich pridruzenych skupin

a organizacii.
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7. Vazne obavy EU v stvislosti s bojom proti terorizmu vyvolava prevzatie moci Talibanom
v Afganistane, ktoré moéze mat’ vplyv aj na okolity region a opiatovny nastup D4’is v provincii
Choréasan, ¢o je v sticasnosti najbezprostrednejsia teroristickd hrozba v krajine. Rada tiez
opatovne vyjadruje hlboké znepokojenie v stvislosti s prepojenim Talibanu s jadrom al-Kdaidy
a jeho regionalnou pobockou (al-Kaida na indickom subkontinente — AQIS), pricom sa
domnieva, ze tieto skupiny mézu z dlhodobého hl'adiska tazit’ zo sucasnej situacie a ziskat’
a zabezpecit si financovanie, a to aj zapojenim sa do r6znych druhov nezakonného
obchodovania, a prildkat’ novych ¢lenov, ¢o by mohlo viest’ k obnove ich schopnosti priamo
ohrozovat europske zaujmy. Pripomina jednoznacnt poziadavku, aby Taliban ukoncil vsetky
priame a nepriame viazby s medzinarodnym terorizmom, a situaciu bude nad’alej pozorne
monitorovat’ v silade so svojimi zdvermi prijatymi 15. septembra 2021 a v sulade
s rezoliiciou Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢. 2593. Rada berie na
vedomie opatrenia, ktoré sa odporucaju v akénom plane EU na boj proti terorizmu
v Afganistane, a je pripravend mobilizovat’ vSetky relevantné néstroje, ktoré ma k dispozicii,

na zabezpecenie toho, aby sa Afganistan opat’ nestal utoCiskom pre teroristické organizacie.

8.  Rada zdoraznuje, Ze je potrebné riesit’ kriticku vyzvu, ktort predstavuje schopnost’ D4’i$
a al-Kéidy prilakat’ bezprecedentny pocet podporovatel'ov na celom svete. Napriek vojenskym
neuspechom, ktoré obe organizacie utrpeli v nedavnej minulosti, predstavuje pokracujiica
pritomnost’ mnohych prevazne miestnych, ale aj zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
v mnohych regiénoch, najmi v Iraku a Syrii, stale vel'ké bezpecnostné riziko. Rada
poznamendva, Ze pokial sa primerane nevyriesi tato otdzka, nemozno proti tymto skupindm
dosiahnut trvalé vitazstvo, a zdoraziuje, ze EU a jej ¢lenské $taty musia d’alej rozvijat
komplexny pristup zamerany na predchadzanie ndboru teroristickych bojovnikov v radoch
zraniteI'nych skupin obyvatel'stva vratane mladeZe rieSenim humanitarnych, socidlnych
a rozvojovych potrieb. Pod¢iarkuje tieZ potrebu predchaddzat’ neodhalenému premiestiiovaniu
teroristickych bojovnikov a ich rodin, podporovat’ zodpovednost’, vymedzit’ cielené stratégie
deradikalizécie, rehabilitacie a reintegracie, v potrebnych pripadoch zabezpecit’ primerané
monitorovanie 0osOb odstidenych za terorizmus pocas pobytu vo vizeni i po niom, ako aj

poskytovat’ zvySent podporu krajindm, ktoré st najviac postihnuté fenoménom ,,navratilcov*.
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9.  Rada uznava rastiicu hrozbu pravicového nasilného extrémizmu a terorizmu, ktora
predstavuje pre EU a jej ¢lenské $taty vaznu globalnu vyzvu. Nadnarodné prepojenia medzi
pravicovymi nasilnymi extrémistickymi skupinami a jednotlivcami presahuji ramec beznej
komunikacie na internete a v sucasnosti zahfnaju koordinéciu, financovanie, nabor a spolo¢na
operacnu taktiku. Rada okrem toho konstatuje ndrast poctu nasilnych ¢inov spojenych
s 'avicovym nasilnym extrémizmom a terorizmom, ktoré si tiez vyzaduju neustale dokladné
sledovanie. Vyzyva preto na podporu spolocného chapania hrozby a na posilnenie
medzinarodnej angazovanosti v boji proti politicky motivovanému nasilnému extrémizmu
a terorizmu, a to aj v oblasti protiargumentacie, vymeny informacii, budovania kapacit
a Sirenia najlepSich postupov, okrem iného rozvijanim kritického myslenia, digitalne;j
gramotnosti a verejnej bezpecnosti online, ako aj podporou medzikulturneho dialégu

a tolerancie prostrednictvom vzdelavania na vsetkych urovniach.

10. Rada vyjadruje znepokojenie v suvislosti s rastiicou hrozbou, ktoru predstavuje doméaci
terorizmus a utoky pachané osamelymi aktérmi. Konstatuje, ze globalne teroristické
organizacie sa zamerne zapojili do stratégie zameranej na inSpiraciu jednotlivcov, ktori vo
vacsine pripadov nemaju predchadzajuce vazby na medzinarodny terorizmus a uchyl'uju sa
najma k najzakladnejSim postupom, €o stazuje moznost’ zabranit’ ich ¢inom. Tato stratégia
sa posilnila pocas pandémie covid-19, ktora zvysila izol4ciu zraniteI'nych oséb a zvysila ich
vystavenie Castému fenoménu rychlej radikalizécie, najma online. Rada preto zdoéraznuje, ze
je potrebné nad’alej venovat’ pozornost’ vymene analyz, odhal'ovaniu, ako aj predchddzaniu

radikalizacii online aj offline.
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1.

Rada so znepokojenim berie na vedomie Sirenie nasilnych extrémistickych ideologii, ktoré
mozZu vytvarat’ zivnu podu pre terorizmus. Zdoraziuje, Ze je potrebné zabranovat’ Sireniu

a financovaniu vSetkych druhov nésilnej extrémistickej propagandy vratane nasilnej
extrémistickej islamistickej ideoldgie, ktora je v rozpore so zékladnymi pravami a slobodami,
ktoré st jadrom hodnét a zasad EU. Rada na tento uéel vyzyva najmi na rieSenie problému
netransparentného financovania zo strany zahrani¢nych subjektov, ktoré podporuji neziaduci
vplyv na obgianske a naboZenské organizacie v ramei EU i v celosvetovom meradle. Vyzyva
tiez, aby sa identifikovali u¢inné spdsoby rieSenia hrozby, ktoru predstavuji organizacie,
jednotlivci a subjekty, ktorych Cinnosti st priamo zamerané na radikalizaciu, indoktrinaciu

a inSpiraciu I'udi k pachaniu nasilnych a teroristickych ¢inov.

ZneuZivanie novych technologii na teroristické ucely

12.

Rada uznava, Ze nové technoldgie predstavuju v prvom rade obrovsku prilezitost’ pre
hospodarstvo a spolo¢nost’ EU a mézu tiez ulah¢it’ usilie EU v boji proti terorizmu a pri
predchadzani nasilnému extrémizmu a v boji proti nemu. Zaroven zdoéraznuje, Ze je potrebné
zohladnit’ opravnené bezpecnostné obavy vyplyvajice z mozného zneuzitia niektorych

z tychto nastrojov teroristickymi aktérmi, ako su 3D tlac, bezpilotné letecké systémy (UAS)
atd’. Na tento uéel Rada nabada EU, aby zachovala komplexny pristup zaloZeny na zapojeni
viacerych zainteresovanych stran, ktory zahfia intenzivnu spoluprécu s partnerskymi
krajinami, multilaterdlnymi férami, sikromnym sektorom, akademickou obcou a zmysluplnt
ucast’ obcianskej spolo¢nosti vratane organizacii pre prava Zien a organizacii vedenych

Zenami a mladezou.
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13. Rada zdoéraznuje zdsadny vyznam zachovania slobody prejavu a inych zakladnych prav, ktoré
zohravaju v demokratickych spolo¢nostiach tustrednu tlohu. Uznéva, Zze vyznamna Cast’ boja
proti radikalizacii vedtcej k terorizmu sa musi uskutociovat’ online, ked’ze medzinarodné
teroristické organizacie vo velkej miere vyuzivaju digitdlne nastroje na Sirenie svojej
propagandy, ndbor a rozsirovanie svojho vplyvu na internete. Prijatim nariadenia o rieSeni
Sirenia teroristického obsahu online a aktu o digitalnych sluzbach sa EU sice dostala do
popredia tohto boja, no technicky vyvoj so sebou nad’alej prindsa slabé miesta, ktoré maju
teroristické skupiny v umysle vyuzit' na i€ely zachovania svojej pritomnosti online. Patria
sem Skodlivé kybernetické ¢innosti prostrednictvom zneuzivania mensich platforiem, ktoré su
Casto zaloZené na technologii blockchainu a decentralizovanom webe, ¢im sa eSte viac st'azuje
odhal'ovanie a v pripade potreby odstraiiovanie nezakonného obsahu. V tejto stivislosti Rada
vyzyva technologicky priemysel, a najmé online platformy, aby bez ohl'adu na svoju vel’kost’
prevzali vacsiu zodpovednost’ za predchadzanie Sireniu teroristického a nasilného
extrémistického obsahu online, a to aj prostrednictvom jeho algoritmickej amplifikécie,

a za boj proti nemu.
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14.

Rada opitovne potvrdzuje, Ze je mimoriadne ddlezité v stilade s normami EU a Finanénej
ak¢nej skupiny (FATF) zablokovat’ zdroje financovania terorizmu, okrem iného aj
prostrednictvom nedovoleného obchodovania s kultarnymi statkami. So znepokojenim berie
na vedomie aj riziko spojené s tym, Ze teroristi vo vd¢sej miere vyuzivaju nové a anonymné
formy platieb, ktoré zahriiaju elektronické peniaze, kryptoaktiva a technologie blockchainu,
mobilné peniaze a predplatené karty teroristami. Vyzyva preto EU a jej ¢lenské §taty, aby
podporovali partnerské krajiny pri zlep$ovani plnenia poziadaviek EU a FATF a aby
zintenzivnili usilie o rieSenie anonymity transakcii sledovanim, odhal'ovanim,
sankcionovanim a u¢innym odstraiiovanim nezakonnych odosielatel'ov penazi. Na tento ucel
nabada na aktivnejSiu spolupracu finan¢no-technologického odvetvia s financnymi
spravodajskymi jednotkami, orgdnmi presadzovania prava a justicnymi vysetrovacimi
organmi. Rada uznava zdsadnu ulohu neziskovych organizacii a zdoraziuje, ze do boja proti
nasilnému extrémizmu je ich potrebné zaclenit’ ako Ustrednych partnerov. Zdoraznuje tiez, ze
je dolezité nenarusovat’ ¢innosti ob¢ianskej spolo¢nosti ani od nich neodradzat’ a zabezpecit’,
aby sa opatrenia na boj proti financovaniu terorizmu nezneuzivali na obviilovanie alebo
kriminalizaciu legitimnych humanitarnych aktérov alebo obhajcov l'udskych prav. Rada
vyzyva Clenské Staty, aby zatial’ plne spolupracovali s neziskovymi organizaciami
prostrednictvom pristupu zalozeného na riziku, ako aj prostrednictvom cielenych

a primeranych opatreni s cielom zabranit’ akémukol'vek zneuzivaniu zo strany teroristov

a v zaujme teroristov.
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Potreba opiitovne potvrdit’ zakladné hodnoty a zasady EU

15.

16.

Rada vyjadruje pol'utovanie v suvislosti s rasticou politizaciou boja proti terorizmu. Na
jednej strane sa teroristické organizacie ¢oraz viac snazia t'azit’ zo slabych systémov spravy
veci verejnych, najma v najzranitel'nejSich krajinach, s cielom ziskat’ dominantné postavenie,
prildkat’ podporu miestneho obyvatel'stva a vykreslit’ sa ako legitimnejsie a G¢innejSie
alternativy k vlddam. Podobne schopnost’ medzinadrodného spolocenstva vystupovat jednotne
v boji proti terorizmu je nad’alej oslabovana neskryvanymi pokusmi prevazne autoritarskych
rezimov, ktoré vyuzivaji boj proti terorizmu ako zamienku na dosiahnutie vlastnych
politickych ciel'ov, ¢im prispievaju k prehlbovaniu polarizacie ndzorov na tito otazku na
multilateralnych foérach. V tejto suvislosti Rada zdoraznuje, Ze je potrebné dorazne potlacat
akékol'vek pokusy o politizaciu boja proti terorizmu, a to aj na medzinarodnych férach. EU

a jej Clenské staty sa budi usilovat’ o zachovanie a presadzovanie pristupu zaloZeného na
objektivnych skuto¢nostiach a vyvoji hrozby, pricom zohl'adnia aj to, Ze komplexné
predchadzanie terorizmu a boj proti nemu si vyzaduju posilnenie spol’ahlivych, inkluzivnych

a demokratickych modelov spravy veci verejnych zalozenych na dodrziavani I'udskych prav.

V tomto kontexte rastiicej systémovej rivality na globalnej scéne Rada rozhodne opitovne
potvrdzuje svoje presvedcenie, Zze demokracia, transparentnost’, zodpovednost, rodova
responzivnost’, ako aj dodrziavanie medzinarodného prava vratane l'udskych prav, zasad
pravneho Statu a medzinarodného humanitarneho prava su jedinou udrzatel'nou reakciou

na terorizmus a nasilny extrémizmus. Rada s vel'kym znepokojenim konStatuje, Ze diktatlry,
vojenské a autoritarske rezimy su vo viacerych krajinach najviac postihnutych terorizmom
na vzostupe a ze takéto modely spravy veci verejnych preukézatel'ne tiito hrozbu este
zhor$uji. EU a jej ¢lenské $taty by preto mali zabezpegit, aby presadzovanie a dodrziavanie
tychto zakladnych zasad zostalo zakladnym kameniom ich angaZovanosti v bilateralnom aj
multilaterdlnom kontexte, a zaroven by mali posilnit’ prepojenie medzi dodrziavanim tychto
hodndt a zésad a pomocou, ktort poskytuju alebo st pripravené poskytnut’ na ucely

predchadzania terorizmu a nasilnému extrémizmu a boja proti nim na celom svete.
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17.

18.

Boj proti beztrestnosti ¢inov spachanych teroristami a zabezpeCenie uznania a primerane;j
pomoci, podpory a odSkodnenia pre obete su absolutne klI'i¢ové na zabezpecenie toho, aby
bolo v dlhodobom horizonte mozné ispesne riesit’ teroristické hrozby. Rada preto vyzyva,
aby sa pokradovalo v ¢innostiach EU zameranych na budovanie kapacit s cielom posilnit’
schopnost’ partnerov primerane vysetrovat’ a stihat’ pripady terorizmu pri nalezitom
dodrziavani 'udskych prav a zasad pravneho Statu. Uznava klI'aCovu tlohu, ktort mozu
zohréavat’ obete a ich rodiny, a to aj v boji proti teroristickej propagande, a zdoraziiuje tiez
potrebu presadzovat’ medzinarodnu solidaritu a zabezpecit', aby sa s obetami zaobchadzalo

dostojne a s reSpektom.

Rada opétovne potvrdzuje svoje presvedcenie, ze terorizmu a nasilnému extrémizmu je
mozné zabranit. Ich potlacenie si vyzaduje konzistentné a komplexné globalne usilie, ktoré
sa nemdze opierat’ len o vojenské akcie, ale zahfna aj civilnu, celospolo¢ensku reakciu
zameranu na rieSenie zdkladnych pri¢in hrozby vratane socialno-ekonomickych nerovnosti,
nedostatku dobrej spravy veci verejnych, ako aj vplyvu organizovanej trestnej ¢innosti

a zmeny klimy. KI'ai¢ovu tlohu pri podpore mieru, demokracie, udrzateI'ného rozvoja a pri
predchadzani terorizmu méze zohravat’ aj ochrana kultarneho dedicstva, ked’ze sa fiou
podporuje tolerancia, dialdg a vzdjomné porozumenie. Rada uznava, Ze toto globalne usilie
by malo zahfiiat’ silny rodovy rozmer s cielom riesit’ vplyv rodovych stereotypov a rodovo
motivovaného nésilia na terorizmus a nasilny extrémizmus a zaroven zabezpecit’ podporu
aktivnej a zmysluplnej ucCasti Zien na predchadzani terorizmu a boji proti nemu. Tento
komplexny pristup by mal okrem iného zahfnat’ aj humanitarnu pomoc v najkritickejSom
prostredi, stabilizacni pomoc v krajinach, ktoré prekonali krizu, rozvojova spolupracu

a zvysSené investicie do predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu
prostrednictvom posilnenych partnerstiev s miestnymi aktérmi. Hoci je Rada odhodlana
pokracovat’ v tomto usili, pripomina tiez vyznam miestnej zodpovednosti a skuto€nost,

ze primarnu zodpovednost’ za tento boj nesu v prvom rade vlady krajin, ktoré ¢elia tymto

hrozbam.
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19.

20.

Rada uznava kl'ai¢ovu pracu, ktorti vykonavaju medzinarodni a mimovladni humanitarni
aktéri s cielom poskytnut’ Zivotne ddleziti pomoc obyvatel'stvu v niidzi postihnutému
konfliktom a nestabilitou, priCom poznamenava, Ze tato humanitdrna pomoc v kone¢nom
doésledku prispieva k zamedzeniu obnovy hrozby v oblastiach oslobodenych spod kontroly
teroristickych organizacii. Z tohto hl'adiska Rada opédtovne potvrdzuje svoje presvedCenie,

ze politika boja proti terorizmu a humanitarna ¢innost’ zalozena na zasadach l'udskosti,
nestrannosti, neutrality a nezavislosti sa m6zu navzajom posiliiovat’. V stlade so zavizkami
prijatymi v ramci Europskeho humanitarneho fora, ktoré sa konalo od 21. do 23. marca 2022,
Rada opétovne zdoraziuje svoje odhodlanie chranit’ humanitarny priestor a prijat’ konkrétne
opatrenia zamerané na predchédzanie akémukol'vek potencidlnemu negativnemu vplyvu
protiteroristickych opatreni na zdsadové humanitarne ¢innosti bez toho, aby sa narusila
integrita protiteroristickej architektury EU. Tieto opatrenia by mali okrem iného zahfat’
konkrétne rieSenia na ul'ahéenie pristupu neziskovych organizécii k financovaniu, rieSenie
tazkosti vyplyvajucich z prehnaného dodrziavania pravidiel zo strany sikromného bankového
sektora a poskytovanie d’al§ich usmerneni humanitarnym organizaciam, pokial ide o ich

prava a povinnosti v ramci roznych sankénych rezimov EU v oblasti boja proti terorizmu.

Rada konstatuje, Ze medzindrodnii angazovanost EU v boji proti terorizmu a nasilnému
extrémizmu ohrozuju Coraz agresivnejSie manipulativne informa¢né kampane, ktoré zahtiaji
dezinformacie, faloSné spravy a Sirenie konSpiracnych teérii, a uznava, Ze GspeSné opatrenia
v tejto oblasti si vyzaduju podporu strategickej komunikécie a posilnenie odolnosti komunit.
Preto je potrebné koordinované Usilie s ciel'om lepSie nacrtnut’ a vysvetlit’ hlavné strategické
ciele EU, komunikovat’ pozitivne narativy, oslovovat’ publikum v tretich krajinach a bojovat’

proti dezinformaciam.
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Rozsirovanie ilohy EU na globalnej protiteroristickej scéne

21.

22.

Rada na zaklade Strategického kompasu pre bezpeénost’ a obranu zddraziuje, ze EU a jej
Clenské Staty musia posilnit’ svoju medzinarodni angazovanost’ v boji proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu, priCom v plnej miere vyuziji nastroje, ktoré maju k dispozicii,

s cielom prispiet’ k primeranej kolektivnej reakcii na terorizmus a nasilny extrémizmus

a zabezpecit, aby zodpovedala ich prioritdm a hodnotam, a to na zaklade plné¢ho dodrziavania
I'udskych prav a medzinadrodného prava. Hoci z povahy hrozieb nevyhnutne vyplyva globalny
rozmer tejto angazovanosti, priority, ktoré sleduje EU a jej ¢lenské $taty, by mali v prvom
rade vychadzat’ z redlneho ohrozenia ich bezpecnosti. Preto by sa mali usilovat’ venovat’
osobitnll pozornost’ svojmu blizkemu susedstvu vratane Sahelu, severnej Afriky, Levantu

a vychodného Stredozemia. Mala by sa d’alej posiliiovat’ spolupraca so zapadnym Balkanom,
a to aj prostrednictvom d’alieho vykonavania spoloéného akéného planu EU a zapadného
Balkanu na boj proti terorizmu. EU by sa mala nad’alej zameriavat’ aj na konkrétne oblasti
vratane Strednej Azie a indicko-tichomorského regiénu, v ktorych by pritomnost’
medzinarodnych teroristickych a nasilnych extrémistickych organizacii mohla v kone¢nom

désledku predstavovat’ priamu hrozbu pre eurdépsku bezpecnost'.

Silné a zasadova bilateralna a multilateralna angazovanost’ je Gstrednym prvkom globalne;j
politiky EU v oblasti boja proti terorizmu. Rada v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné
usilovat’ sa o nadviazanie a zachovanie intenzivnej spoluprace so strategickymi bilateralnymi
partnermi, priom uznava kI'aovy vyznam politickych dialogov EU o boji proti terorizmu

a o bezpecnosti. Uznava veducu tlohu Organizacie Spojenych narodov v tejto oblasti a vita
tsilie, ktoré EU vynalozila na posilnenie svojho strategického partnerstva s prislusnymi
organmi OSN. V sulade s dohodnutymi usmeriujucimi zasadami, ktoré sa zopakovali aj

v Strategickom kompase, Rada d’alej zdoraziiuje potrebu prehibit’ vzajomne sa posiliujiice

a prospesné strategické partnerstvo s NATO v kontexte vykondvania spolocnych vyhlaseni

z Var$avy (2016) a Bruselu (2018), okrem in¢ho v oblasti odolnosti proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu a v oblasti budovania kapacit partnerskych krajin. Okrem toho
podporuje trvalejsiu angazovanost’ EU vo vztahu k medzinarodnym organizaciam zapojenym
do boja proti terorizmu a néasilnému extrémizmu vratane OBSE, Rady Eurdépy, Interpolu

a multilateralnych for, ako je internetové forum EU a Vyzva na &innost’ z Christchurch.
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23.

24.

Rada uznava, Ze je potrebné, aby EU a jej ¢lenské $taty posilnili svoju koordinaciu

a vypracovali strategicky pristup zamerany na posilnenie ich kolektivnej schopnosti
ovplyvitovat’ strategické smerovanie tychto organizéacii. Vita Gspesnt kandidatiru EU na
spolupredsednictvo Globalneho fora pre boj proti terorizmu (GCTF), kde médze EU pomdct
formovat’ program medzinarodnej politiky a postupov boja proti terorizmu a presadzovat’
hodnoty EU v oblasti boja proti terorizmu. Rada konstatuje, Ze by to malo viest’ k vic3ej
podpore a strategickej angazovanosti vo vztahu k tejto organizacii, ako aj k fiou inSpirovanym
institiciam (Globalny fond na podporu komunitnej angazovanosti a odolnosti, centrum
Hedayah a Medzinarodny institat pre spravodlivost’ a pravny $tat). EU by sa tiez mala nad’alej
intenzivne angazovat’ v ramci globalnej koalicie na boj proti D4’is, jej pracovnych skupin

a novovytvorenej Specializovanej skupiny pre Afriku, ako aj v rdmci Koalicie pre Sahel

s cielom uplatiiovat’ koordinovany a komplexny pristup k boju proti terorizmu a nasilnému
extrémizmu. T4to medzindrodna angazovanost’ by sa mala riadit’ aj potrebou posiliiovat’
synergie medzi roznymi medzinarodnymi, regionalnymi a vnutro$tatnymi iniciativami
zameranymi na boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu a potrebou zabranit’ duplicite

usilia.

Rada vita cenny prispevok siete expertov na boj proti terorizmu/bezpecnost’ vyslanych do
vybranych delegacii EU, pri¢om konstatuje, Ze tato siet’ umoznila EU rozsirit’ jej globalny
dosah a jej schopnost’ vypractvat’ presnejSie posudenia miestnej situdcie, ako aj zachovat
bilateralnu a multilaterdlnu angazovanost’. Ked'ze sa tato siet’ v nedavnej minulosti nad’alej
roz$irovala, Rada zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit,, aby sa posilnila jej kapacita a aby

sa jej vel'kost’ d’alej zvySovala s ciel'om reagovat’ na geopoliticky vyvoj a strategické potreby.
Rada vita nedavne usilie a ivahy ESVC v tejto suvislosti, a to aj pokial’ ide o geograficky

rozsah pdsobnosti siete, jej mandat a koordindciu s ¢innost’ami ¢lenskych Statov.
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25. Rada tiez pripomina cenny prispevok civilnych misii SBOP v ramci integrovaného pristupu
EU a, ako sa zdoraziiuje v pakte o civilnej SBOP, v ramci prisluinych mandatov jednotlivych
misii pri posiliiovani sektora bezpecnosti a spravodlivosti v hostitel'skych krajinach a pri
budovani ich kapacit na predchadzanie terorizmu a nasilnému extrémizmu a na boj proti nim,

a to uc¢inne a v sulade so zasadami pravneho Statu.

10179/22 gb/ah 16
RELEX.5 SK



StrategickejSie vyuzivanie sankénvch rezimov EU v oblasti boja proti terorizmu

26.

Rada pripomina, Ze sankcie v oblasti boja proti terorizmu su silnym ndstrojom na podporu

a vykonavanie vonkajsej politiky EU v oblasti boja proti terorizmu. Vita preto vacsie
vyuzivanie tychto nastrojov na kolektivnu podporu rozhodnych a ambiciéznych opatreni EU
prostrednictvom novych oznaceni, ktoré, ak je to relevantné a mozné, odrazaji vyvoj hrozby

a reaguju na vznik novych teroristickych aktérov.

Zéakladnym kametiom déveryhodnosti a u¢innosti sankénej politiky EU je sulad restriktivnych
opatreni EU s medzindrodnym pravom, najmi s medzinarodnym humanitarnym pravom,
Pudskymi pravami a zékladnymi slobodami, zasadami riadneho procesu a pravneho Statu.
Rada v tejto suvislosti pripomina, Ze restriktivne opatrenia su cielené, starostlivo nastavené

a primerané cielom, ktoré sa nimi maju dosiahnut’. Uznava, ze sankcie musia byt
preventivne, a zavézuje sa v ramci pravidelnych preskiimani plne zohl'adiiovat’ vyvijajice sa
okolnosti a redlne ohrozenie, ktoré predstavuju subjekty a jednotlivci na zozname, a zoznamy
zodpovedajucim sposobom aktualizovat’. Rada v tejto suvislosti nad’alej vita vSetky opatrenia,
ktoré sa prijimaju v tomto smere, vratane vyznamného prispevku tradu ombudsmana OSN,
ktory od svojho zriadenia zabezpecil vac¢siu spravodlivost’ a transparentnost’ rezZimu sankcii

OSN voéi Da’1s a al-Kaide.

Rada pod¢iarkuje spolo¢né vyhody vyplyvajlce z koordinacie zarad’ovania na sankéné
zoznamy s inymi medzinarodnymi aktérmi vratane Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov a tretich krajin. Okrem toho nabada na d’alsi dialog a zvySené Usilie

s cielom zabezpecit’ dobré pochopenie osobitnych pravnych a proceduralnych poziadaviek

EU a zabranit’ politickému zneuZivaniu protiteroristickych sankcii.
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Vvkonavanie zaverov a nasledné opatrenia

27.

28.

Rada vyjadruje silntl podporu zvysenej synergii medzi vnitornym a vonkaj$im rozmerom
¢innosti EU v boji proti terorizmu a nasilnému extrémizmu. Vyzyva tiez vietky intiticie EU
a ¢lenské staty, aby sa spolo¢ne usilovali prispiet’ k realizécii priorit a dosiahnutiu uvedenych
cielov. Tieto politické usmernenia by sa mali zohl'adnit’ najma pri vymedzovani buduice;j
finan¢nej spoluprace s partnerskymi krajinami a medzinarodnymi organizaciami. Na tento
ucel a v stilade s ciel'om stanovenym v Strategickom kompase pre bezpecnost’ a obranu Rada
vita zaGatie preskimania nastrojov a programov EU, ktoré prispievaju k budovaniu kapacit
partnerov v boji proti terorizmu, ktoré sa ma ukoncit’ zaCiatkom roka 2023, s ciel'om zvysit

ich uc¢innost’.

Rada povazuje za potrebné tieto zavery pravidelne preskimavat’ s cielom zabezpecit', aby
sa politické a strategické aspekty, z ktorych vychadza vonkajsia innost’ EU proti terorizmu

a ndsilnému extrémizmu, nad’alej prisposobovali redlnemu ohrozeniu.
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