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ANEXA

Concluziile Consiliului privind abordarea dimensiunii externe a unei amenintari teroriste

si extremiste violente in continui evolutie
Introducere

1.  In conformitate cu Busola strategica pentru securitate si aparare aprobati de Consiliul
European la 25 martie, Consiliul recunoaste ca terorismul si extremismul violent, sub toate
formele si indiferent de originea lor, continud sa reprezinte o provocare majora intr-un mediu
strategic deja afectat de schimbari geopolitice multiple si de o instabilitate in crestere. Ca
atare, Consiliul isi reafirma hotararea ferma de a proteja cetdtenii UE impotriva acestor
amenintari si de a plasa UE in pozitia de a deveni un furnizor de securitate mai puternic si mai
capabil, reafirmand 1n acelasi timp valorile si principiile sale fundamentale in conformitate cu
dreptul international, 1n special cu dreptul international al drepturilor omului si cu dreptul
international umanitar. In acest scop, Consiliul recunoaste necesitatea unui angajament
multilateral sporit si a unei cooperari consolidate cu partenerii internationali strategici, in

masura in care acestea servesc intereselor UE.

2. In acest context, Consiliul reaminteste ci a condamnat in termenii cei mai fermi agresiunea
militard neprovocata, nejustificata si ilegala a Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, care Incalca
grav dreptul international si principiile Cartei ONU si submineaza securitatea si stabilitatea la
nivel european si mondial. Acesta 1s1 exprimd profunda ingrijorare cu privire la posibilele
implicatii pe termen lung pe care aceasta agresiune le-ar putea avea asupra amenintarii

teroriste, atat in cadrul UE, cat si la nivel mondial.
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Consiliul subliniaza ca evaluarea si angajamentele care decurg din concluziile sale din

15 1unie 2020 referitoare la actiunea externd a UE privind prevenirea si combaterea
terorismului si a extremismului violent sunt in continuare relevante. impreuni cu concluziile
anterioare din 9 februarie 2015 si 19 iunie 2017 si in conformitate cu Strategia UE de
combatere a terorismului din 2005, Agenda europeand privind securitatea si Strategia globala
a UE din 2016, precum si Strategia UE privind o uniune a securitdtii din 24 iulie 2020 si
Agenda UE privind combaterea terorismului din 9 decembrie 2020, acestea reprezintd un

cadru politic solid si coerent pentru un angajament european ambitios pe scena mondiala.

Noile concluzii pe care Consiliul le-a adoptat astazi vizeaza, prin urmare, sa se asigure ca
orientarile politice care stau la baza actiunii noastre comune raman adaptate la realitatea
expunerii UE in materie de securitate. In acest scop, ele se concentreaza asupra evolutiilor
semnificative recente in ceea ce priveste natura amenintarii in sine, dar si contextul global in

care actioneaza UE pentru a preveni si a combate terorismul si extremismul violent.
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O amenintare terorista internationali in continui evolutie

5. Consiliul subliniaza ca Daesh, Al-Qaida si afiliatii acestora continua sa reprezinte cea mai
importanti amenintare terorista la nivel mondial. In pofida pierderii controlului siu teritorial
asupra unor parti din Irak si Siria, precum si a loviturilor continue si semnificative impotriva
conducerii sale, Daesh a revenit in mod intentionat la o insurgenta subterana, incercand in
acelasi timp sa destabilizeze si mai mult ambele tari, sa elibereze luptatorii sai detinuti, sa isi
mentind influenta si sustinatorii locali, sd isi pastreze sursele de finantare si, in cele din urma,
s reconstituie o capacitate de proiectie a amenintarii. In acest context, Consiliul invita UE si
statele sale membre sa se concentreze asupra consolidarii abordarii lor cuprinzatoare si sa
mentina un angajament ferm de combatere a terorismului in Irak si Siria, alaturi de Coalitia
internationala impotriva Daesh si de alti parteneri-cheie, abordand totodata cu fermitate
amenintarea reprezentatd de extinderea retelelor globale ale ambelor organizatii teroriste.
Consiliul reitereaza, de asemenea, necesitatea unei solutii politice la conflictul din Siria, n

conformitate cu RCSONU 2254.
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6.  Consiliul ia act de faptul ca mai multe regiuni din Africa se confrunta cu o extindere deosebit
de preocupantd a amenintarii teroriste si extremiste violente, inclusiv in Sahel, cu un risc de
propagare catre Africa de Vest si Golful Guineei. Intr-un astfel de context, Consiliul isi
reafirma sprijinul pentru initiativele conduse de Africa care vizeaza plasarea prevenirii si a
protectiei populatiilor civile in centrul eforturilor africane de combatere a terorismului, astfel
cum s-a afirmat In cadrul celui de al 6-lea summit UE-UA, care a avut loc la Bruxelles in
perioada 17-18 februarie 2022. Atat Daesh, cat si Al-Qaida au reusit sa exploateze lacune
economice, sociale, de securitate si de guvernanta pentru a incuraja extinderea teritoriala a
afiliatilor lor locali. Consiliul ia act cu mare ingrijorare de alterarea principiilor democratice si
a statului de drept Intr-un numar tot mai mare de tari, precum si de intensificarea militarizarii
si de proliferarea tot mai accentuata a unor actori violenti in regiunile vulnerabile. Din acest
punct de vedere, Consiliul si exprimd convingerea ca desfasurarea unor societati militare asa-
zis private, cum ar fi grupul Wagner sponsorizat de Rusia, care, sub pretextul combaterii
terorismului, se implicd in pradarea resurselor naturale locale, Incalca grav drepturile omului
si exacerbeaza tensiunile etnice, serveste pe termen lung intereselor Daesh, ale Al-Qaida si ale

grupurilor si organizatiilor afiliate acestora.

10179/22 AT/pp 5
RELEX.5 RO



7.  Preluarea puterii de catre talibani Tn Afganistan reprezinta o preocupare semnificativa pentru
UE 1n lupta impotriva terorismului, avand in vedere potentialul efect de propagare la nivel
regional si revigorarea factiunii Statul Islamic — Provincia Khorasan, care reprezinta in
prezent cea mai imediatd amenintare terorista din tard. De asemenea, Consiliul isi reitereaza
profunda ingrijorare cu privire la legaturile talibanilor atit cu nucleul Al-Qaida, cat si cu
filiala sa regionald (Al-Qaida in subcontinentul indian — AQIS), evaluand ca este probabil ca
aceste grupuri sd beneficieze de situatia actuald pe termen lung pentru a obtine si a asigura
finantare, inclusiv prin implicarea in diferite tipuri de trafic ilicit, si pentru a atrage noi recruti,
ceea ce ar putea conduce la o capacitate reinnoita de a reprezenta o amenintare directa la
adresa intereselor europene. Consiliul reaminteste solicitarea neechivoca ca talibanii sa
inceteze toate legaturile directe si indirecte cu terorismul international si va continua sa
monitorizeze indeaproape situatia, in acord cu concluziile sale adoptate la 15 septembrie 2021
s1 In conformitate cu Rezolutia 2593 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite. Luand act de masurile recomandate in Planul de actiune al UE pentru combaterea
terorismului in Afganistan, Consiliul este pregatit s mobilizeze toate instrumentele relevante
de care dispune pentru a se asigura cd Afganistanul nu devine din nou o zona sigura pentru

organizatiile teroriste.

8.  Consiliul subliniaza necesitatea de a aborda provocarea critica reprezentata de capacitatea
Daesh si Al-Qaida de a atrage un numir fara precedent de sustinitori la nivel mondial. In
pofida regreselor militare suferite recent de ambele organizatii, prezenta continud a numerosi
luptatori teroristi in mare parte locali, dar si strdini In multe regiuni, In special in Irak si Siria,
reprezinta in continuare un risc major in materie de securitate. Constatand ca nu poate exista o
victorie de duratd impotriva acestor grupuri dacad aceasta chestiune nu este abordata in mod
adecvat, Consiliul subliniaza necesitatea ca UE si statele sale membre sd dezvolte in
continuare o abordare cuprinzatoare care sa vizeze prevenirea recrutarii de luptatori teroristi
in rAndul populatiilor vulnerabile, inclusiv al tinerilor, prin abordarea nevoilor umanitare,
sociale si de dezvoltare. De asemenea, Consiliul subliniaza necesitatea de a preveni relocarea
nedetectata a luptatorilor teroristi si a familiilor acestora, de a promova responsabilizarea, de a
defini strategii adaptate de deradicalizare, reabilitare si reintegrare, de a asigura monitorizarea
adecvata 1n timpul detentiei si dupa detentie a persoanelor condamnate pentru terorism, dupa
caz, precum si de a oferi un sprijin sporit tarilor care sunt afectate in principal de fenomenul

luptatorilor strdini care se intorc in tdrile lor.
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10.

Consiliul recunoaste amenintarea tot mai mare generata de terorism si de extremismul violent
de dreapta, care reprezinta o provocare globala serioasd pentru UE si statele sale membre.
Conexiunile transnationale dintre indivizii si grupurile extremiste violente de dreapta au
depasit simpla comunicare pe internet si, in prezent, implica coordonare, finantare, recrutare
si tactici operationale comune. In plus, Consiliul ia act de un numar tot mai mare de actiuni
violente asociate terorismului si extremismului violent de stanga, care necesitd, de asemenea,
o supraveghere atenta continud. Prin urmare, Consiliul solicitd promovarea unei intelegeri
comune a amenintarii $i consolidarea angajamentului international in lupta impotriva
terorismului si extremismului violent motivate politic, inclusiv in domeniul
contradiscursurilor, al schimbului de informatii, al consolidarii capacitatilor si al diseminarii
bunelor practici, printre altele prin cultivarea gandirii critice, a alfabetizarii digitale si a
sigurantei publice in mediul online si prin promovarea dialogului intercultural si a tolerantei

prin educatie la toate nivelurile.

Consiliul 1si exprima ingrijorarea cu privire la amenintarea tot mai mare pe care o reprezinta
terorismul autohton si atacurile comise de indivizi care actioneaza singuri. Acesta ia act de
faptul ca organizatiile teroriste mondiale s-au angajat in mod intentionat intr-o strategie axata
pe inspirarea persoanelor care, in majoritatea cazurilor, nu au legéturi anterioare cu terorismul
international si recurg in principal la moduri rudimentare de operare, ceea ce face ca actiunile
lor sa fie mai dificil de prevenit. Aceasta strategie a fost amplificata in timpul pandemiei de
COVID-19, care a sporit izolarea persoanelor vulnerabile si expunerea acestora la fenomenul
adesea rapid de radicalizare, in special in mediul online. Prin urmare, Consiliul subliniaza
necesitatea de a continua canalizarea eforturilor in directia partajarii analizelor, a detectarii si

a prevenirii radicalizarii, atat online, cat si offline.
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1.

Consiliul ia act cu Ingrijorare de raspandirea ideologiilor extremiste violente care pot crea un
teren propice pentru terorism. Acesta subliniaza necesitatea de a preveni diseminarea si
finantarea tuturor tipurilor de propaganda extremista violentd, inclusiv a ideologiei islamiste
extremiste violente, care sunt incompatibile cu drepturile si libertatile fundamentale care se
afla in centrul valorilor si principiilor UE. In acest sens, Consiliul soliciti in special s se
abordeze provocarea pe care o reprezintd finantarea lipsitd de transparentd provenita de la
actori strdini care favorizeaza o influentd nedorita asupra organizatiilor civile si religioase din
cadrul UE si la scard mondiald. De asemenea, acesta solicitd identificarea unor modalitati
eficace de abordare a amenintdrii reprezentate de organizatiile, persoanele si entitatile ale
caror activitati vizeazd in mod direct radicalizarea, indoctrinarea si inspirarea oamenilor

pentru a comite acte violente si teroriste.

Utilizarea abuziva a noilor tehnologii in scopuri teroriste

12.

Consiliul recunoaste ca noile tehnologii reprezinta in primul rand o oportunitate uriasa pentru
economia si societatea UE si pot facilita, de asemenea, eforturile UE 1n materie de combatere
a terorismului si de prevenire si combatere a extremismului violent. In acelasi timp, Consiliul
subliniaza si necesitatea de a lua in considerare preocuparile legitime in materie de securitate
care decurg din posibila utilizare abuziva a unora dintre aceste instrumente de cétre actorii
teroristi, cum ar fi imprimarea 3D, sistemele de aeronave fara pilot la bord (UAS) etc. In acest
sens, Consiliul incurajeazd UE sa mentind o abordare multipartita cuprinzatoare, care sa
includa o colaborare solida cu tarile partenere, forurile multilaterale, sectorul privat, mediul
academic si participarea semnificativa a societatii civile, inclusiv a organizatiilor pentru

drepturile femeilor si a organizatiilor conduse de femei si de tineri.
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13.

Consiliul subliniaza importanta cruciald a mentinerii libertatii de exprimare si a altor drepturi
fundamentale, care joaca un rol central in societatile democratice. Acesta recunoaste ca o
parte semnificativa a luptei impotriva radicalizarii care duce la terorism trebuie sa se
desfasoare online, intr-un moment in care organizatiile teroriste internationale se bazeaza in
mod semnificativ pe instrumente digitale pentru raspandirea propagandei lor, recrutare si
extinderea amprentei lor pe internet. Desi adoptarea Regulamentului privind prevenirea
disemindrii continutului online cu caracter terorist si adoptarea Actului legislativ privind
serviciile digitale au plasat UE 1n prim-planul acestei lupte, evolutiile tehnice continua sa
prezinte vulnerabilitati pe care grupurile teroriste nu au intarziat sa le exploateze pentru a-si
mentine prezenta online. Aceasta include activitdti cibernetice rduvoitoare prin utilizarea
abuziva a platformelor mai mici, adesea bazate pe tehnologia blockchain si pe un web
descentralizat, ceea ce face si mai dificila detectarea si, dupa caz, eliminarea continutului
ilegal. In acest context, Consiliul invita industria tehnologica si, 1n special, platformele online,
indiferent de dimensiunea lor, sa 1si asume o mai mare responsabilitate pentru prevenirea si
contracararea raspandirii, inclusiv prin amplificare algoritmica, a continutului online cu

caracter terorist si extremist violent.
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14.

Consiliul reafirma importanta cruciala a eliminarii surselor de finantare a terorismului,
inclusiv prin intermediul traficului ilicit, cum ar fi cel al bunurilor culturale, in conformitate
cu standardele UE si ale Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI). De asemenea,
Consiliul ia act cu Ingrijorare de riscul asociat utilizarii sporite de catre teroristi a unor forme
noi si anonime de plati care implicd moneda electronica, criptoactive si tehnologii blockchain,
bani mobili si carduri preplatite. Prin urmare, acesta invita UE si statele sale membre sa
sprijine tarile partenere sa creasca gradul de respectare a cerintelor UE si ale GAFI si sa 1si
intensifice eforturile de combatere a anonimatului tranzactiilor, prin urmarirea, detectarea,
sanctionarea si dezmembrarea efectivi a societatilor ilegale de transfer de bani. In acest scop,
Consiliul incurajeaza sectorul tehnologiei financiare sa coopereze mai activ cu unitatile de
informatii financiare, cu autoritatile de aplicare a legii si cu serviciile de ancheta judiciara.
Consiliul recunoaste rolul esential jucat de organizatiile non-profit si subliniaza necesitatea de
a le include ca parteneri centrali in lupta Tmpotriva extremismului violent. De asemenea,
acesta reitereaza cd este important s nu se perturbe sau descurajeze activitatile societatii
civile si sa se asigure ca masurile de contracarare a finantarii terorismului nu sunt utilizate n
mod abuziv pentru a viza sau a incrimina actorii umanitari legitimi sau aparatorii drepturilor
omului. Intre timp, Consiliul inviti statele membre si coopereze pe deplin cu organizatiile
non-profit printr-o abordare bazata pe riscuri, precum si prin masuri specifice si proportionale

pentru a preveni orice abuz din partea teroristilor si de pe urma céruia acestia s profite.
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Necesitatea ca UE sa isi reafirme valorile si principiile fundamentale

15.

16.

Consiliul regreta tendinta de politizare crescanda care se manifestd in lupta Impotriva
terorismului. Pe de o parte, organizatiile teroriste incearca tot mai mult sa profite de pe urma
unor sisteme de guvernanta slabe, in special in tarile cele mai fragile, pentru a-gi impune
pozitia dominanta, a atrage sprijin din partea populatiilor locale si a se prezenta drept
alternative mai legitime si mai eficace decat guvernele. In mod comparabil, capacitatea
comunitatii internationale de a face front comun Tmpotriva terorismului continua sa fie
subminata de incercarile nedisimulate ale unor regimuri in principal autoritare care vizeaza
utilizarea luptei impotriva terorismului drept pretext pentru a-si atinge propriile obiective
politice, contribuind astfel la exacerbarea polarizarii cu privire la aceastd chestiune in cadrul
forurilor multilaterale. In acest context, Consiliul subliniaza necesitatea de a se opune cu
fermitate oricarei incercari de politizare in lupta impotriva terorismului, inclusiv in cadrul
forurilor internationale. UE si statele sale membre se vor stradui sa mentind si sd promoveze o
abordare bazata pe fapte obiective si pe evolutia amenintarii, tindnd seama totodata de faptul
ca prevenirea si combaterea cuprinzatoare a terorismului necesitd promovarea unor modele de

guvernantd solide, incluzive si democratice, bazate pe respectarea drepturilor omului.

In acest context de rivalitate sistemica tot mai mare pe scena mondiald, Consiliul isi reafirma
cu tarie convingerea cd democratia, transparenta, responsabilitatea, luarea in considerare a
dimensiunii de gen, precum si respectarea dreptului international, inclusiv respectarea
drepturilor omului si a statului de drept, precum si a dreptului international umanitar
constituie singurul raspuns durabil la terorism si la extremismul violent. Consiliul remarca cu
deosebita ingrijorare ca dictaturile, regimurile militare si autoritare sunt In ascensiune in mai
multe tari dintre cele mai afectate de terorism si ca este dovedit faptul ca astfel de modele de
guvernantd exacerbeaza aceastd amenintare. Prin urmare, UE si statele sale membre ar trebui
sa se asigure cd promovarea si respectarea acestor principii fundamentale rdman piatra de
temelie a implicarii lor in contexte atat bilaterale, cat si multilaterale, consolidand totodata
legdtura dintre aderarea la aceste valori si principii si asistenta pe care o oferd sau sunt
pregatite sd o ofere pentru prevenirea si combaterea terorismului si a extremismului violent in

intreaga lume.
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17.

18.

Combaterea impunitatii pentru actele comise de teroristi si garantarea faptului ca victimele
beneficiaza de recunoastere si de asistenta, sprijin si despagubiri adecvate sunt absolut
esentiale pentru a se asigura cd amenintarile teroriste pot fi combatute cu succes pe termen
lung. Prin urmare, Consiliul solicitd continuarea activitatilor UE de consolidare a capacitatilor
care vizeaza sporirea capacitatii partenerilor de a ancheta si de a urmari penal Tn mod adecvat
cazurile de terorism, cu respectarea corespunzatoare a drepturilor omului si a statului de drept.
Recunoscand rolul esential pe care il pot juca victimele si familiile acestora, inclusiv in
combaterea propagandei teroriste, Consiliul subliniaza, de asemenea, necesitatea de a
promova solidaritatea internationald si de a garanta ca victimele si familiile lor sunt tratate cu

demnitate si respect.

Consiliul 1si reafirma convingerea ca terorismul si extremismul violent nu sunt inevitabile.
Infrangerea lor necesita eforturi ample si sustinute la nivel mondial, care nu se pot baza doar
pe actiuni militare, ci cuprind, de asemenea, un raspuns la nivelul intregii societati, condus de
civili, menit sa abordeze cauzele profunde ale amenintarii, inclusiv inegalitatile
socioeconomice, lipsa bunei guvernante, precum si impactul activitatilor de criminalitate
organizata si al schimbarilor climatice. Protejarea patrimoniului cultural poate juca, de
asemenea, un rol esential in promovarea pacii, a democratiei si a dezvoltarii durabile si in
prevenirea terorismului prin Tncurajarea tolerantei, a dialogului si a Intelegerii reciproce.
Consiliul recunoaste cd acest efort la nivel mondial ar trebui sa implice o puternica
componentd de luare in considerare a dimensiunii de gen, in vederea abordarii impactului pe
care stereotipurile de gen si violenta de gen 1l au asupra terorismului si a extremismului
violent, asiguradnd 1n acelasi timp promovarea participdrii active si semnificative a femeilor la
eforturile de prevenire si de combatere a terorismului. Aceastd abordare cuprinzatoare ar
trebui sa includd, printre altele, asistentd umanitard in situatiile cele mai grave, ajutor pentru
stabilizare in tdrile care ies din situatii de criza, cooperare pentru dezvoltare si sporirea
investitiilor in prevenirea si combaterea extremismului violent prin parteneriate consolidate cu
actorii locali. Desi 151 mentine angajamentul in acest sens, Consiliul aminteste, de asemenea,
importanta asumarii responsabilitatii la nivel local, precum si faptul cd responsabilitatea
principala a acestei lupte revine in primul rand guvernelor tarilor care se confrunta cu aceste

amenintari.
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19.

20.

Consiliul recunoaste activitatea esentiala desfasurata de actorii internationali si
neguvernamentali din sectorul umanitar pentru a oferi asistenta vitald populatiilor aflate in
dificultate, afectate de conflicte si instabilitate, remarcand faptul ca acest ajutor umanitar
contribuie, in ultima instantd, la prevenirea reaparitiei amenintarii in zonele eliberate de sub
controlul organizatiilor teroriste. Din acest punct de vedere, Consiliul isi reafirma convingerea
ca politica de combatere a terorismului si actiunea umanitara bazate pe principiile umanitatii,
impartialitatii, neutralitatii si independentei se pot consolida reciproc. In concordanti cu
angajamentele asumate n cadrul Forumului umanitar european desfasurat in perioada 21-

23 martie 2022, Consiliul isi reafirma hotararea de a proteja spatiul umanitar si de a adopta
masuri concrete menite s prevind orice impact negativ potential al masurilor de combatere a
terorismului asupra activitatilor umanitare bazate pe principii, fard a submina integritatea
arhitecturii UE de combatere a terorismului. Aceste masuri ar trebui, printre altele, sa implice
solutii concrete pentru a facilita accesul financiar al organizatiilor non-profit, a aborda
dificultatile care decurg din comportamentul orientat spre o conformitate excesiva observat in
sectorul bancar privat si a oferi organizatiilor umanitare orientari suplimentare in ceea ce
priveste drepturile si responsabilitatile care le revin in cadrul diferitelor regimuri de sanctiuni

ale UE vizand combaterea terorismului.

Luand act de faptul ca implicarea UE in lupta impotriva terorismului si a extremismului
violent la nivel international este subminata de campanii tot mai agresive de manipulare a
informatiilor, inclusiv de dezinformare, de stiri false si de rdspandirea unor teorii ale
conspiratiei, Consiliul recunoaste ca, pentru a fi incununate de succes, actiunile intreprinse in
acest domeniu trebuie sprijinite printr-o comunicare strategica si prin consolidarea rezilientei
comunitatii. Prin urmare, este necesar un efort coordonat pentru a prezenta si a explica mai
bine principalele obiective strategice ale UE, pentru a transmite un discurs pozitiv si pentru a

dialoga cu publicul din tarile terte, precum si pentru a combate dezinformarea.
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Extinderea rolului UE pe scena mondiala a combaterii terorismului

21.

22.

Pe baza Busolei strategice pentru securitate si aparare, Consiliul subliniaza necesitatea ca UE
si statele sale membre sd isi consolideze angajamentul international impotriva terorismului si
a extremismului violent, utilizand pe deplin instrumentele de care dispun pentru a contribui la
un raspuns colectiv adecvat la terorism si la extremismul violent, $i sd se asigure ca acesta
corespunde prioritatilor si valorilor lor, bazate pe respectarea deplind a drepturilor omului si a
dreptului international. Desi natura amenintarilor impune in mod necesar ca acest angajament
sa aibad o dimensiune mondiala, prioritatile urmarite de UE si de statele sale membre ar trebui
sa fie ghidate in primul rand de realitatea expunerii lor in materie de securitate. Prin urmare,
acestea ar trebui sd depuna eforturi pentru a acorda o atentie deosebita vecinatatii lor
apropiate, inclusiv Sahelului, Africii de Nord, Levantului si regiunii estice a Marii
Mediterane. Cooperarea cu Balcanii de Vest ar trebui consolidata in continuare, inclusiv prin
continuarea punerii in aplicare a Planului de actiune comun UE-Balcanii de Vest privind
combaterea terorismului. De asemenea, UE ar trebui sa se concentreze in continuare pe teatre
specifice, inclusiv in Asia Centrala si In regiunea indo-pacifica, unde prezenta unor
organizatii teroriste si extremiste violente internationale ar putea constitui, in cele din urma, o

amenintare directa la adresa securitdtii europene.

Un angajament bilateral si multilateral solid si bazat pe principii constituie un element central
al politicii UE de combatere a terorismului la nivel mondial. In acest cadru, Consiliul
subliniaza necesitatea de a urmari si de a mentine o cooperare aprofundata cu partenerii
bilaterali strategici, recunoscand importanta majora a dialogurilor politice ale UE privind
combaterea terorismului si securitatea. Consiliul recunoaste rolul de lider jucat de Organizatia
Natiunilor Unite in acest domeniu si saluta eforturile depuse de UE pentru a-si consolida
parteneriatul strategic cu organismele relevante ale ONU. In conformitate cu principiile
directoare convenite, reiterate si in Busola strategica, Consiliul subliniaza, de asemenea,
necesitatea de a aprofunda parteneriatul strategic cu NATO, reciproc avantajos si in cadrul
caruia cele doua parti se consolideaza reciproc, in contextul punerii in aplicare a declaratiilor
comune de la Varsovia (2016) si Bruxelles (2018), printre altele in domeniul rezilientei
impotriva terorismului si a extremismului violent si al consolidarii capacitatilor tarilor
partenere. De asemenea, Consiliul sprijind un angajament mai sustinut al UE fata de
organizatiile internationale implicate in lupta impotriva terorismului si a extremismului
violent, inclusiv OSCE, Consiliul Europei, Interpol si forurile multipartite, cum ar fi Forumul

UE pentru internet si Apelul de la Christchurch.
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23.

24.

Consiliul recunoaste necesitatea ca UE si statele sale membre sa 1si consolideze coordonarea
si sd dezvolte o abordare strategica menita sa consolideze capacitatea lor colectiva de a
influenta orientarile strategice ale acestor organizatii. Consiliul saluta oferta incununata de
succes a UE de a coprezida Forumul mondial pentru combaterea terorismului (GCTF), in
cadrul caruia UE poate contribui la conturarea agendei privind politica si practicile
internationale de combatere a terorismului si la promovarea valorilor UE in domeniul
combaterii terorismului. Consiliul remarca faptul ca acest lucru ar trebui sa conduca la un
sprijin mai mare si la un angajament strategic mai puternic fata de aceasta organizatie, precum
si fatd de institutiile inspirate de aceasta (Fondul Mondial pentru Implicarea si Rezilienta
Comunitatilor, Centrul Hedayah si Institutul International pentru Justitie si Statul de Drept).
De asemenea, UE ar trebui sa isi mentina implicarea intensa in cadrul Coalitiei internationale
impotriva Daesh, al grupurilor sale de lucru si al Grupului tematic pentru Africa (Africa Focus
Group) recent Infiintat, precum si in cadrul Coalitiei pentru Sahel, in vederea punerii in
aplicare a unei abordari coordonate si cuprinzatoare in ceea ce priveste combaterea
terorismului si a extremismului violent. Acest angajament international ar trebui sa fie ghidat
si de necesitatea de a promova sinergii intre diferitele initiative internationale, regionale si
nationale care vizeaza combaterea terorismului si a extremismului violent si de a evita

suprapunerea eforturilor.

Consiliul salutd contributia valoroasa a retelei de experti in materie de combatere a
terorismului/securitate detasati in anumite delegatii ale UE, remarcand faptul cd aceasta retea
a permis UE sa 1si extinda sfera de actiune la nivel mondial si capacitatea de a elabora
evaluari mai precise ale situatiilor locale si de a sustine angajamentul bilateral si multilateral.
Desi aceasta retea a continuat sa se extinda in ultima perioadd, Consiliul subliniaza ca este
important sa se asigure consolidarea capacitdtii sale si cresterea in continuare a dimensiunii
sale pentru ca ea sa poatd raspunde evolutiilor geopolitice si nevoilor strategice. Consiliul
salutd eforturile si reflectiile recente ale SEAE in aceasta privintd, inclusiv in ceea ce priveste
zona geografica acoperitd de retea, mandatul acesteia si coordonarea sa cu actiunile statelor

membre.
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25. Consiliul reaminteste, de asemenea, contributia valoroasa adusa de misiunile civile ale PSAC,
in cadrul abordarii integrate a UE si, astfel cum se subliniaza in Pactul privind PSAC civila, in
limitele mandatelor lor respective, la consolidarea sectoarelor securitatii si justitiei in tarile-
gazda, precum si a capacitatilor acestora de prevenire si combatere a terorismului si a

extremismului violent in mod eficace si in conformitate cu statul de drept.
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O utilizare mai strategica a regimurilor de sanctiuni ale UE vizind combaterea terorismului

26.

Consiliul reaminteste ca sanctiunile vizand combaterea terorismului reprezinta un instrument
puternic de sprijinire si punere In aplicare a politicii externe a UE in materie de combatere a
terorismului. Prin urmare, saluta utilizarea sporita a acestor instrumente pentru a sprijini in
mod colectiv o actiune ferma si ambitioasa a UE prin noi desemnari, atunci cand este relevant
si posibil, care sa reflecte evolutia amenintarii si sa raspunda la aparitia unor noi actori

teroristi.

Conformitatea masurilor restrictive ale UE cu dreptul international, n special cu dreptul
international umanitar, cu drepturile omului si libertatile fundamentale, cu garantiile
procedurale si cu statul de drept constituie piatra de temelie a credibilitatii si eficacitatii
politicii UE in materie de sanctiuni. in aceastd perspectiva, Consiliul reaminteste ci masurile
restrictive au o tintd precisa, sunt atent calibrate si proportionale cu obiectivele pe care
urmaresc sa le atinga. Acesta recunoaste ca rolul sanctiunilor trebuie sa fie preventiv si se
angajeaza s tina seama pe deplin in cadrul revizuirilor periodice de evolutia circumstantelor
si de realitatea amenintarii pe care o reprezintd entitatile si persoanele incluse pe liste si sa
actualizeze listele in consecinti. In acest sens, Consiliul saluti in continuare toate masurile
luate in aceasta directie, inclusiv contributia semnificativa a Biroului Avocatului Poporului al
ONU, care, de la infiintarea sa, a adus mai multa echitate si transparenta regimului de

sanctiuni al ONU vizand Daesh si Al-Qaida.

Consiliul evidentiazd beneficiile comune care rezultd din coordonarea cu alti actori
internationali, inclusiv cu Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si cu tarile
terte, in ceea ce priveste desemndrile aferente sanctiunilor. In plus, Consiliul incurajeaza
continuarea dialogului si intensificarea eforturilor pentru a asigura o buna intelegere a
cerintelor juridice si procedurale specifice ale UE si pentru a preveni instrumentalizarea

politica a sanctiunilor vizand combaterea terorismului.
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Punerea in aplicare a concluziilor si actiuni ulterioare

27. Consiliul isi exprima sprijinul ferm pentru sporirea sinergiilor dintre dimensiunea interna si
cea externd a actiunilor UE in lupta impotriva terorismului si a extremismului violent. De
asemenea, solicitd un efort colectiv din partea tuturor institutiilor UE si a statelor membre
pentru a contribui la punerea in aplicare a prioritdtilor si la realizarea obiectivelor prezentate
mai sus. Aceste orientdri de politica ar trebui luate in considerare mai ales la stabilirea
viitorului angajament financiar fata de tarile partenere si de organizatiile internationale. In
acest scop si in conformitate cu obiectivul stabilit in Busola strategica pentru securitate si
aparare, Consiliul saluta lansarea unei revizuiri, care urmeaza sa fie finalizata pana la
inceputul anului 2023, a instrumentelor si programelor UE care contribuie la consolidarea

capacitatilor partenerilor impotriva terorismului, in vederea cresterii eficacitatii acestora.

28. Consiliul considera ca este necesar ca aceste concluzii sa fie revizuite periodic astfel incat
consideratiile politice si strategice care orienteaza actiunea externa a UE impotriva

terorismului si a extremismului violent sa ramana adaptate la realitatea amenintarii.
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