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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zewnetrznego wymiaru stale ewoluujacego zagrozenia

terroryzmem i brutalnym ekstremizmem

Wprowadzenie

1.  Zgodnie ze Strategicznym kompasem na rzecz bezpieczenstwa i obrony zatwierdzonym przez
Rade Europejska 25 marca Rada uznaje, ze terroryzm i brutalny ekstremizm we wszystkich
formach i niezaleznie od swoich zrodet nadal stanowig powazne wyzwanie w otoczeniu
strategicznym, na ktore juz wptywaja liczne geopolityczne zmiany i rosngca niestabilnos¢.

Z tego wzgledu Rada ponownie deklaruje swoja niezachwiang wol¢ ochrony obywateli UE
przed tymi zagrozeniami i sprawienia, by UE mogla sta¢ si¢ silniejszym gwarantem
bezpieczenstwa o wigkszych zdolnos$ciach, a zarazem potwierdza swoje podstawowe wartosci
i zasady spdjne z prawem mi¢dzynarodowym, w szczegolnosci prawem mi¢dzynarodowym
praw czlowieka i prawem humanitarnym. W tym celu Rada uznaje, Zze konieczne jest
wzmocnienie zaangazowania wielostronnego i zacie$nienie wspolpracy ze strategicznymi

partnerami migdzynarodowymi, tam gdzie stuzy to interesom UE.

2. W tym konteks$cie Rada przypomina, ze najsurowiej potepita niczym niesprowokowana,
nieuzasadniong 1 nielegalng agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktory to akt
razaco narusza prawo mi¢dzynarodowe 1 zasady Karty Narodow Zjednoczonych oraz
podwaza bezpieczenstwo i stabilno$¢ w Europie 1 na §wiecie. Rada powaznie obawia sig¢, ze
agresja ta moze mie¢ dlugofalowy wptyw na zagrozenie terrorystyczne zarowno w obrebie

UE, jak 1 na szczeblu globalnym.
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3.  Rada podkresla, ze ocena i zobowigzania wynikajace z jej konkluzji w sprawie dziatan
zewnetrznych UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi
oraz zwalczania tych zjawisk z 15 czerwca 2020 r. zachowaty swoja aktualnos$¢. Stanowia
one — wraz z poprzednimi konkluzjami z 9 lutego 2015 r. i 19 czerwca 2017 r. oraz zgodnie
ze strategig UE w dziedzinie walki z terroryzmem z 2005 r., Europejska agenda
bezpieczenstwa oraz globalng strategia UE z 2016 r., jak rowniez ze strategia UE w zakresie
unii bezpieczenstwa z 24 lipca 2020 r. oraz z planem dla UE w dziedzinie zwalczania
terroryzmu z 9 grudnia 2020 r. — solidne i trwate ramy polityczne ambitnego europejskiego

zaangazowania na arenie S$wiatowe;j.

4.  Przyjete dzisiaj nowe konkluzje Rady majg zatem na celu zadbanie o to, by wytyczne
polityczne, ktore ukierunkowuja nasze wspolne dziatania, nadal byly adekwatne do realnego
narazenia UE na zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa. Dlatego tez konkluzje te beda
dotyczyty przede wszystkim niedawnych istotnych zmian w charakterze samych zagrozen,

a takze zmian globalnego kontekstu, w ktérym UE stara si¢ zapobiega¢ terroryzmowi

i brutalnemu ekstremizmowi oraz je zwalczac.
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Stale ewoluujace miedzvnarodowe zagrozenie terrorystyczne

5. Rada podkresla, ze Daisz, Al-Kaida i ich poplecznicy nadal stanowig najwigksze zagrozenie
terrorystyczne na $wiecie. Mimo utraty kontroli terytorialnej nad cze$ciami Iraku i Syrii oraz
mimo stalych i silnych atakéw na jego przywddztwo Daisz §wiadomie powrdcit do
konspiracyjnej dzialalnos$ci partyzanckiej z zamiarem dalszego destabilizowania obu panstw,
uwolnienia uwi¢zionych bojownikoéw, utrzymania swojego wplywu 1 miejscowych
zwolennikdw, zachowania zrodet finansowania i wreszcie odzyskania zdolno$ci do projekcji
zagrozen. W tym kontek$cie Rada apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich, aby
skoncentrowaly si¢ na wzmacnianiu swojego kompleksowego podejscia i utrzymaty
niezmienng determinacj¢ w zwalczaniu terroryzmu w Iraku 1 Syrii wraz ze §wiatowg koalicja
przeciwko Daiszowi i z innymi kluczowymi partnerami, a jednocze$nie by zdecydowanie
przeciwdziataty zagrozeniu, jakim jest ekspansja globalnych sieci obu organizacji
terrorystycznych. Ponadto Rada ponownie zaznacza, ze konieczne jest polityczne

rozstrzygnigcie konfliktu w Syrii zgodnie z rezolucja nr 2254 Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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6.  Rada odnotowuje, ze szczeg6lnie niepokojacy wzrost zagrozenia terroryzmem i brutalnym
ekstremizmem odnotowywany jest w niektorych regionach w Afryce, w tym w Sahelu, gdzie
istnieje ryzyko rozprzestrzenienia si¢ tego zjawiska w kierunku Afryki Zachodniej i Zatoki
Gwinejskiej. W zwigzku z tym Rada potwierdza swoje poparcie dla inicjatyw prowadzonych
pod afrykanskim przywodztwem, ktére majg na celu wigczenie prewencji i ochrony ludnosci
cywilnej w gléwny nurt dziatan antyterrorystycznych, jak ogloszono podczas 6. szczytu UE—
UA, ktory odbyt si¢ w Brukseli 17-18 lutego 2022 r. Zaréwno Daisz, jak i Al-Kaida zdotaty
wykorzysta¢ prozni¢ w obszarze bezpieczenstwa, gospodarki, spraw spolecznych oraz
zarzadzania, aby wesprze¢ terytorialng ekspansje swoich lokalnych poplecznikow. Rada
z duzym niepokojem odnotowuje, ze w coraz wigkszej liczbie panstw nastepuje odejécie od
demokratycznych zasad i praworzadnosci, a w podatnych regionach postepuje militaryzacja
i rozwijaja si¢ podmioty stosujace przemoc. Majac to na uwadze, Rada wyraza przekonanie,
ze rozmieszczanie rzekomo prywatnych firm wojskowych — takich jak sponsorowana przez
Rosje grupa Wagnera, ktora, pod pretekstem walki z terroryzmem, przyczynia si¢ do
zubozania lokalnych zasobdéw naturalnych, razaco narusza prawa cztowieka i poteguje
napigcia etniczne — w dluzszej perspektywie stuzy interesom Daiszu, Al-Kaidy

1 popierajacych ich grup i organizacji.
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7.  Przejecie wladzy w Afganistanie przez talibéw tworzy dla UE duze wyzwania w obszarze
zwalczania terroryzmu: moze tam dojs$¢ do regionalnego rozprzestrzenienia si¢ skutkow tego
przejecia oraz do powrotu Daiszu Prowincji Chorasan, ktéra to organizacja stanowi teraz
najwicksze zagrozenie terrorystyczne w tym panstwie. Rada ponownie wyraza glgbokie
zaniepokojenie zwigzkami talibow z gtoéwna czescig Al-Kaidy oraz z jej odtamem
regionalnym (Al-Kaida Subkontynentu Indyjskiego —AQIS) 1 ocenia, ze ugrupowania te
prawdopodobnie skorzystaja w dtuzszej perspektywie z obecnej sytuacji, aby uzyskaé
i zapewni¢ na dluzej finansowanie, m.in. podejmujac ré6znego rodzaju nielegalne dziatania
przemytnicze, a takze aby zdoby¢ nowych cztonkow, co moze skutkowa¢ odbudowg ich
zdolnosci do stworzenia bezposredniego zagrozenia dla europejskich interesow. Rada
przypomina o jednoznacznym wezwaniu talibdw do zerwania wszelkich bezposrednich
1 posrednich powigzan z migdzynarodowym terroryzmem i bedzie $cisle monitorowac rozwoj
sytuacji, zgodnie ze swoimi konkluzjami z 15 wrze$nia 2021 r. i rezolucja nr 2593 Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Odnotowujac $rodki zalecane w unijnym planie dziatania na rzecz
zwalczania terroryzmu dotyczacym Afganistanu, Rada deklaruje gotowos¢ do uruchomienia
wszystkich narzedzi, jakimi dysponuje, w celu zapewnienia, aby Afganistan nie stat si¢

ponownie bezpiecznym miejscem dla organizacji terrorystycznych.

8.  Rada zwraca uwagg, ze nalezy zaja¢ si¢ kluczowym wyzwaniem, jakim jest zdolno$¢ Daiszu
1 Al-Kaidy do przyciggania na catym $wiecie bezprecedensowej liczby zwolennikéw. Mimo
wojskowych niepowodzen, ktorych doswiadczyty obie organizacje w niedawnej przesztosci,
stata obecnos¢ licznych, glownie lokalnych, ale 1 zagranicznych bojownikdw terrorystycznych
w wielu regionach, zwtaszcza w Iraku i Syrii, wcigz stanowi powazne ryzyko dla
bezpieczenstwa. Zauwazajac, ze bez nalezytego rozwigzania wspomnianej kwestii
zwycigstwo nad tymi ugrupowaniami nie bedzie trwate, Rada podkresla, ze UE 1 jej panstwa
cztonkowskie musza dalej rozwija¢ kompleksowe podejScie stuzace zapobieganiu rekrutacji
bojownikow terrorystycznych w podatnych spotecznosciach, w tym wsrdd miodziezy,
poprzez zajecie si¢ ich potrzebami humanitarnymi, spotecznymi i rozwojowymi. Zaznacza
takze, ze nalezy zapobiega¢ niewykrywanej relokacji bojownikéw terrorystycznych i ich
rodzin, wspiera¢ rozliczalnos¢, okresli¢ dostosowane do okolicznosci strategie
deradykalizacji, resocjalizacji i reintegracji, zagwarantowac, w razie koniecznosci, stosowne
monitorowanie 0soOb skazanych za terroryzm w czasie 1 po zakonczeniu pobytu w wiezieniu
oraz zaoferowac wigksze wsparcie panstwom, ktore najsilniej odczuwaja skutki zjawiska

,powracajacych bojownikow”.
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10.

Rada dostrzega rosnace zagrozenie ze strony prawicowego brutalnego ekstremizmu

1 terroryzmu, bedgce powaznym globalnym wyzwaniem dla UE i jej panstw cztonkowskich.
Migdzynarodowe powigzania mi¢dzy ugrupowaniami i osobami reprezentujagcymi prawicowy
brutalny ekstremizm i terroryzm nie polegaja jedynie na komunikowaniu si¢ w internecie, ale
obecnie obejmuja koordynacje, finansowanie, rekrutowanie oraz dzielenie si¢ taktykami
operacyjnymi. Ponadto Rada zauwaza wzrost dzialan przemocowych zwigzanych

z lewicowym brutalnym ekstremizmem i terroryzmem, ktére rowniez wymagaja statego

1 $cistlego monitorowania. Dlatego tez wzywa do wspierania wspdlnego zrozumienia tego
zagrozenia i do zwigkszenia migdzynarodowego zaangazowania w walke z brutalnym
ekstremizmem 1 terroryzmem, ktore sg uwarunkowane politycznie, w tym w obszarze narracji
przeciwstawnych, wymiany informacji, budowania zdolnosci i upowszechniania najlepszych
praktyk, m.in. poprzez krzewienie krytycznego mys$lenia, umiej¢tnosci cyfrowych oraz
bezpieczenstwa publicznego w internecie, a takze poprzez promowanie dialogu

mig¢dzykulturowego 1 tolerancji w drodze dziatan edukacyjnych na wszystkich poziomach.

Rada wyraza zaniepokojenie w zwigzku z rosngcym zagrozeniem, jaki stanowig rodzimy
terroryzm 1 zamachy przeprowadzane przez sprawcow dziatajacych w pojedynke.
Odnotowuje, ze globalne organizacje terrorystyczne umyslnie stosuja strategi¢ skierowang na
inspirowanie osob, ktore w wigkszosci przypadkdéw nie miaty wezesniejszych powigzan

z migdzynarodowym terroryzmem i dzialajg gtownie w sposob prymitywny, co sprawia, ze
trudniej przeciwdziata¢ ich postgpowaniu. Ta strategia nasilita si¢ podczas pandemii COVID-
19, kiedy izolacja os6b podatnych na te strategi¢ byla wigksza i byly one bardziej
eksponowane na czg¢sto szybka radykalizacje, zwlaszcza w internecie. W zwiagzku z tym Rada
podkresla, ze nalezy kontynuowa¢ inwestowanie we wspolng analize 1 wykrywanie

radykalizacji w internecie 1 poza nim, a takze zapobieganie temu zjawisku.
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1.

Rada z niepokojem odnotowuje szerzenie si¢ ideologii brutalnego ekstremizmu, ktore moga
przygotowywac grunt pod terroryzm. Podkresla, ze nalezy zapobiega¢ upowszechnianiu

1 finansowaniu wszelkich rodzajéw propagandy brutalnego ekstremizmu, w tym
islamistycznej ideologii brutalnego ekstremizmu, sprzecznych z prawami podstawowymi

1 podstawowymi wolno$ciami, ktore sg trzonem unijnych wartos$ci i zasad. Majac to na
uwadze, Rada szczegodlnie apeluje o zajecie si¢ wyzwaniem, jakim jest nieprzejrzyste
finansowanie ze strony zagranicznych podmiotoéw, ktére wspomaga niepozadany wplyw na
organizacje obywatelskie i religijne w obrebie UE i na skale globalng. Apeluje tez, by okresli¢
skuteczne sposoby przeciwdziatania zagrozeniu, ktore tworzg organizacje, osoby i podmioty
bezposrednio dzialajagce w celu radykalizowania, indoktrynowania i inspirowania ludzi do

popelniania aktow terrorystycznych i z uzyciem przemocy.

Wvykorzystywanie nowych technologii do celow terrorystycznych

12.

Rada uznaje, ze nowe technologie to przede wszystkim ogromna szansa dla gospodarki

i spoteczenstw UE i ze mozna je wykorzystywac¢ rowniez do zwalczania terroryzmu oraz do
przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi i zapobiegania temu zjawisku. Zarazem
podkresla, ze nalezy uwzglednia¢ uzasadnione obawy dotyczace bezpieczenstwa, ktore wiaza
si¢ z potencjalnym niewtas§ciwym wykorzystywaniem niektdrych z tych narzedzi (takich jak
drukowanie przestrzenne, systemy bezzatogowego statku powietrznego itp.) przez
terrorystow. Dlatego Rada zache¢ca UE do utrzymania kompleksowego, wielostronnego
podejscia przewidujacego silne kontakty z krajami partnerskimi, forami multilateralnymi,
sektorem prywatnym i §rodowiskiem akademickim, a takze konstruktywne uczestnictwo
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji dziatajacych na rzecz praw kobiet oraz

organizacji, na czele ktorych stojg kobiety 1 mlodziez.
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13. Rada zwraca uwage na kluczowe znaczenie przestrzegania wolnosci wypowiedzi i innych
praw podstawowych, ktore odgrywaja zasadniczg role w demokratycznych spoteczenstwach.
Uznaje, ze istotna cze$¢ walki z radykalizacja prowadzacg do terroryzmu musi by¢
prowadzona online, w czasach gdy migdzynarodowe organizacje terrorystyczne w duzym
stopniu polegaja na narzgdziach cyfrowych, aby szerzy¢ swojg propagande, rekrutowac
1 zostawia¢ coraz wigkszy §lad w internecie. Cho¢ przyjecie rozporzadzenia w sprawie
przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym
1 przyjecie aktu o ustugach cyfrowych uczynity UE liderem tej walki, osiagnigcia techniczne
nadal majg stabe punkty, ktore ugrupowania terrorystyczne sg w kazdej chwili gotowe
wykorzystac, aby utrzymac swoja obecnos¢ w internecie. Dziatania tych ugrupowan obejmuja
szkodliwe akty w cyberprzestrzeni dokonywane w drodze naduzy¢ na mniejszych
platformach, czgsto w oparciu o technologie blockchain i sie¢ zdecentralizowana, co
dodatkowo utrudnia wykrywanie, a w stosownych przypadkach, usuwanie nielegalnych tresci.
W zwigzku z tym Rada apeluje do branzy technologicznej, a zwtaszcza do platform
internetowych, niezaleznie od ich wielkoS$ci, aby przyjety na siebie wigkszg odpowiedzialno$¢
za zapobieganie rozpowszechnianiu w internecie tresci dotyczacych terroryzmu i brutalnego
ekstremizmu, oraz za przeciwdziatanie temu rozpowszechnianiu, takze w drodze amplifikacji

algorytmicznej.
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14.

Rada potwierdza kluczowe znaczenie odci¢cia — zgodnie ze standardami UE 1 Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) — zrédet finansowania terroryzmu,
w tym nielegalnego handlu na przyktad dobrami kultury. Odnotowuje tez z niepokojem
ryzyko, jakie wigze si¢ z coraz wigkszym stosowaniem przez terrorystow nowych

1 anonimowych form platnosci przy uzyciu e-pienigdza, kryptoaktywow i technologii
blockchain, pieniedzy mobilnych oraz kart przedptaconych. Wzywa zatem UE 1 jej panstwa
cztonkowskie do wspierania krajow partnerskich w celu zapewnienia czgstszego
przestrzegania wymogow UE 1 FATF oraz do nasilenia dziatan, ktore rozwiagza problem
anonimowosci transakeji, czyli do §ledzenia, wykrywania, karania 1 skutecznego
eliminowania podmiotow dokonujacych nielegalnych transferow pieniedzy. W tym celu Rada
zachgca branze technologii finansowych do aktywniejszej wspotpracy z jednostkami analityki
finansowej, organami $cigania i shuzbami prowadzacymi dochodzenia sagdowe. Rada
dostrzega zasadniczg role organizacji non-profit i podkresla, ze nalezy je wiaczy¢ do

walki z brutalnym ekstremizmem jako gldwnych partneréw. Ponownie zaznacza, jak wazne
jest niezakldcanie i nieutrudnianie dziatalnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zapewnienie, by srodki przeznaczone na przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu nie byty
niewlasciwe wykorzystywane do atakowania lub kryminalizowania legalnych podmiotow
humanitarnych lub obroncow praw cztowieka. Jednoczes$nie Rada apeluje do panstw
cztonkowskich o pelne wspodtdziatanie z organizacjami non-profit poprzez przyjecie podejscia
opartego na ryzyku, a takze ukierunkowanych i proporcjonalnych srodkow majacych na celu

zapobieganie wszelkim naduzyciom ze strony terrorystow lub na ich rzecz.
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Konieczno$é potwierdzenia przez UE swoich podstawowych wartosci i zasad

15.

16.

Rada wyraza ubolewanie, ze walka z terroryzmem staje si¢ coraz bardziej upolityczniona.

Z jednej strony organizacje terrorystyczne coraz czesciej starajg si¢ wykorzystywac stabos$c
systemoOw rzadzenia, zwlaszcza w panstwach najbardziej niestabilnych, dazac do narzucenia
swojej dominacji, uzyskania poparcia lokalnej ludnosci i przedstawiania siebie jako bardziej
uprawnionej i skuteczniejszej alternatywy dla rzadow. Ponadto rezimy, gldwnie autorytarne,
stale podejmujg otwarte proby podwazenia zdolnosci spotecznosci miedzynarodowej do
zaprezentowania jednolitego frontu przeciwko terroryzmowi i chcg wykorzystywaé
zwalczanie terroryzmu jako pretekst do osiggnigcia wtasnych celow politycznych, co
przyczynia si¢ do zwigkszenia polaryzacji w tej kwestii na forach wielostronnych. W zwigzku
z tym Rada podkresla, ze nalezy dac¢ silny odpér wszelkim prébom upolitycznienia

walki z terroryzmem, w tym na forach migdzynarodowych. UE 1 jej pafstwa cztonkowskie
beda dazy¢ do utrzymania i promowania podej$cia uwzgledniajacego obiektywne fakty

i ewolucj¢ zagrozenia, majac przy tym na uwadze, ze kompleksowe zapobieganie
terroryzmowi i zwalczanie go wymaga wspierania solidnych, inkluzywnych

1 demokratycznych modeli rzadow bazujacych na poszanowaniu praw cztowieka.

W kontekscie rosngcej rywalizacji systemowej na arenie $wiatowej Rada ponownie
zdecydowanie stwierdza, ze demokracja, przejrzystos¢, rozliczalno$é, uwzglednianie aspektu
plci oraz przestrzeganie prawa miedzynarodowego, w tym poszanowanie praw cztowieka

1 praworzadnosci, oraz przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego to jedyna
trwala odpowiedzZ na terroryzm i brutalny ekstremizm. Rada z ogromnym niepokojem
odnotowuje, ze w wielu panstwach zmagajacych si¢ z terroryzmem dyktatury oraz rezimy
wojskowe 1 autorytarne zyskujg na sile 1 ze z do§wiadczenia wynika, ze takie modele
rzadzenia jeszcze zwigkszaja zagrozenie terroryzmem. UE 1 jej panstwa cztonkowskie
powinny zatem zapewni¢, aby w centrum ich dziatan w kontekstach dwustronnych

1 wielostronnych nadal byto promowanie 1 przestrzeganie podstawowych wartosci, a zarazem
powinny wzmocni¢ powigzanie mi¢dzy stosowaniem tych wartosci 1 zasad a pomoca, ktora
dostarczaja lub sg gotowe dostarcza¢ w celu zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu

ekstremizmowi oraz zwalczania ich na calym $wiecie.
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17.

18.

Rozwigzanie problemu bezkarnosci osob popetniajacych akty terrorystyczne oraz zadbanie

0 uznanie ofiar i udzielanie im odpowiedniej pomocy, wsparcia i rekompensaty maja
absolutnie kluczowe znaczenie dla udanego wyeliminowania zagrozen terrorystycznych

w diugiej perspektywie. Rada apeluje zatem o kontynuowanie dziatan w zakresie budowania
zdolnos$ci unijnych z myslg o wzmocnieniu potencjatu partneréw, jesli chodzi o odpowiednie
prowadzenie dochodzen i Scigania w sprawach dotyczacych terroryzmu, z nalezytym
poszanowaniem praw czlowieka i praworzadnosci. Uznajac kluczows role, ktora ofiary i ich
rodziny moga odegraé, m.in. w zwalczaniu propagandy terrorystycznej, Rada podkresla takze,
ze konieczne jest promowanie solidarnosci migdzynarodowej i zapewnienie, aby ofiary i ich

rodziny byty traktowane z godnoscig i szacunkiem.

Rada ponownie wyraza przekonanie, ze terroryzm i brutalny ekstremizm sg do uniknigcia.
Wyeliminowanie ich wymaga stalego, kompleksowego i globalnego wysitku, ktory nie moze
polegac jedynie na dziataniach wojskowych, ale ktoéry obejmie réwniez dziatania cywilne
podejmowane przez cate spoleczenstwo w celu usuniecia pierwotnych przyczyn zagrozenia,
takich jak nierownosci spoteczno-gospodarcze, brak dobrego zarzadzania, wpltyw
przestepczosci zorganizowanej i zmiana klimatu. Ochrona dziedzictwa kulturowego réwniez
moze odegrac¢ istotng role w promowaniu pokoju, demokracji, zrdwnowazonego rozwoju

1 w zapobieganiu terroryzmowi w drodze wspierania tolerancji, dialogu i wzajemnego
zrozumienia. Rada uznaje, ze ten globalny wysitek powinien mie¢ wymiar silnie
uwzgledniajacy aspekt pici, tak aby mozna bylo przeanalizowa¢ wplyw stereotypow ptci

1 przemocy uwarunkowanej ptcig na terroryzm 1 brutalny ekstremizm, a zarazem zadbac

o promowanie aktywnego i konstruktywnego udziatu kobiet w dziataniach w zakresie
prewencji 1 zwalczania terroryzmu. To kompleksowe podejscie powinno miedzy innymi
obejmowac pomoc humanitarng w miejscach, w ktérych sytuacja jest najtrudniejsza, pomoc
stabilizacyjna w panstwach wychodzacych z kryzysu, wspotprace na rzecz rozwoju oraz
zwigkszone inwestycje w zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi 1 przeciwdziatanie mu

w drodze wzmocnionych partnerstw z podmiotami lokalnymi. Podtrzymujac swoje
zaangazowanie w tych kwestiach, Rada przypomina rowniez o znaczeniu odpowiedzialnosci
lokalnej oraz o tym, ze gtéwna odpowiedzialno$¢ za przedmiotowa walke spoczywa na

rzadach panstw, ktore w pierwszej kolejnosci konfrontujg si¢ z tymi zagrozeniami.

10179/22 ako/kl 12

RELEX.5 PL



19.

20.

Rada dostrzega bardzo istotng dziatalno$¢ migdzynarodowych i pozarzgdowych podmiotoéw
humanitarnych, polegajaca na zapewnianiu niezb¢dnego wsparcia ludnosci, ktora jest

w potrzebie 1 odczuwa skutki konfliktow i braku stabilno$ci; Rada odnotowuje przy tym, ze ta
pomoc humanitarna w ostatecznym rozrachunku zapobiega ponownemu pojawieniu si¢
zagrozenia na obszarach uwolnionych spod kontroli organizacji terrorystycznych. Majac to na
uwadze, Rada ponownie wyraza przekonanie, ze polityka zwalczania terroryzmu oraz
dzialania humanitarne, ktorych podstawg sg zasady humanitaryzmu, bezstronno$ci,
neutralnosci i niezaleznos$ci, moga wzajemnie si¢ wzmacnia¢. Zgodnie z zobowigzaniami
podjetymi w ramach Europejskiego Forum Humanitarnego, ktore odbyto si¢ 21—

23 marca 2022 r., Rada ponownie deklaruje, ze jest zdeterminowana chronié przestrzen
humanitarng i przyja¢ konkretne srodki majace na celu zapobieganie wszelkiemu
potencjalnemu negatywnemu wptywowi dziatan antyterrorystycznych na prowadzong zgodnie
z zasadami dziatalno$¢ humanitarng bez podwazania integralno$ci unijnych struktur
zwalczania terroryzmu. Srodki te powinny miedzy innymi wigzaé si¢ z konkretnymi
rozwigzaniami shuzgcymi ulatwianiu organizacjom non-profit dost¢gpu do finansowania,
eliminowaniu trudnos$ci wynikajacych ze zbyt ulegltej postawy sektora bankow prywatnych

1 udzielaniu dalszych wytycznych organizacjom humanitarnym w zakresie ich praw

1 obowigzkéw w ramach réznych unijnych systemow sankcji antyterrorystycznych.

Odnotowujac, ze migdzynarodowe dziatania UE w zakresie zwalczania terroryzmu

1 brutalnego ekstremizmu sa oslabiane coraz agresywniejszymi kampaniami manipulowania
informacjami, w tym dezinformowaniem, falszywymi informacjami i rozpowszechnianiem
teorii spiskowych, Rada uznaje, ze sukces dziatan w tej dziedzinie musi zosta¢ wsparty
komunikacjg strategiczng 1 zwigkszaniem odpornosci spoteczenstw. Potrzebny jest zatem
skoordynowany wysitek, ktory pozwoli lepiej okresli¢ 1 wyjasni¢ gtowne cele strategiczne
UE, upowszechni¢ pozytywne narracje, nawigza¢ kontakty z odbiorcami w panstwach

trzecich 1 przeciwdziala¢ dezinformac;ji.
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Rosnaca rola UE na globalnej scenie zwalczania terroryzmu

21.

22.

Nawigzujac do Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony, Rada podkresla, ze
UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza zwiekszy¢ migedzynarodowe zaangazowanie w walke
z terroryzmem 1 brutalnym ekstremizmem, w petni wykorzystujac dostepne im narzedzia, tak
aby wnie$¢ wktad w odpowiednig zbiorowa reakcje na terroryzm i brutalny ekstremizm oraz
zagwarantowac, ze jest ona zgodna z ich priorytetami i warto§ciami, przy petnym
poszanowaniu praw czlowieka i prawa miedzynarodowego. Chociaz charakter zagrozen
sprawia, ze zaangazowanie to ma wymiar globalny, priorytety, ktorymi kieruje si¢ UE wraz
ze swoimi panstwami cztonkowskimi, powinny uwzglgdnia¢ przede wszystkim realne
narazenie UE i jej panstw cztonkowskich na zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa. UE i jej
panstwa czlonkowskie powinny zatem stara¢ si¢ zwraca¢ szczegdlng uwage na swoje bliskie
sasiedztwo, w tym Sahel, Afryke Ponocna, Lewant i wschodni rejon Morza Srédziemnego.
Nalezy dalej zaciesnia¢ wspotprace z Batkanami Zachodnimi, takze poprzez state wdrazanie
wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.
Ponadto UE powinna nadal kierowa¢ swoja uwage na konkretne regiony, w tym Azj¢
Srodkows i Indo-Pacyfik, w ktérych obecno$¢ miedzynarodowych organizacji
terrorystycznych i reprezentujacych brutalny ekstremizm moze docelowo zagrozic¢

bezposrednio europejskiemu bezpieczenstwu.

Glownym elementem unijnej polityki zwalczania terroryzmu na $wiecie jest silne 1 oparte na
zasadach zaangazowanie wielostronne. W tym kontek$cie Rada potwierdza, ze nalezy dazy¢
do nawigzania i utrzymania intensywnej wspolpracy ze strategicznymi partnerami
dwustronnymi, uznajac kluczowa rol¢ unijnych dialogéw politycznych dotyczacych
bezpieczenstwa 1 zwalczania terroryzmu. Docenia czolowg rolg Organizacji Narodow
Zjednoczonych w tym obszarze i z zadowoleniem przyjmuje wysitki, ktére podejmuje UE

w celu wzmocnienia swojego strategicznego partnerstwa z wlasciwymi organami ONZ.
Zgodnie z wytycznymi, ktore potwierdzono takze w Strategicznym kompasie, Rada ponownie
podkresla, ze nalezy pogtebi¢ wzmacniajgce obie strony i przynoszace korzysci partnerstwo
strategiczne z NATO, w konteks$cie wdrazania wspolnych deklaracji z Warszawy (2016)

i Brukseli (2018), m.in. w obszarze odpornosci na terroryzm i brutalny ekstremizm oraz
budowania zdolnos$ci panstw partnerskich. Ponadto Rada opowiada si¢ za trwalszym
zaangazowaniem UE we wspotprace z migdzynarodowymi organizacjami zajmujgcymi si¢
walkg z terroryzmem i brutalnym ekstremizmem, w tym z OBWE, Rada Europy, Interpolem,

oraz z wielostronnymi forami takimi jak Forum UE ds. Internetu i Apel z Christchurch.
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23.

24.

Rada uznaje, ze UE i jej panstwa cztonkowskie muszg usprawni¢ koordynacje swoich dziatan
1 opracowac strategiczne podejscie, co pozwoli zwigkszy¢ ich zbiorowa zdolnos$¢ do
wplywania na strategiczne ukierunkowywanie dziatan wspomnianych organizacji. Rada

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE udato si¢ obja¢ stanowisko wspotprzewodniczgcego
Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu (GCTF), gdzie bedzie mogta pomédc

w ksztattowaniu programu dziatan i praktyk w zakresie mi¢dzynarodowej polityki zwalczania
terroryzmu oraz promowac swoje wartosci na tym polu. Rada odnotowuje, ze powinno to
zaowocowac¢ wiekszym wsparciem i strategicznym zaangazowaniem na rzecz tej organizacji
oraz na rzecz inspirowanych jej pracami instytucji (Swiatowego Funduszu na rzecz
Zaangazowania Spotecznosci i Odpornosci Spotecznej, Centrum ,,Hedayah”

i Miedzynarodowego Instytutu Sprawiedliwosci i Praworzadnosci). UE powinna takze
intensywnie dziala¢ w ramach §wiatowej koalicji przeciwko ISIL/Daiszowi, jej grup
roboczych 1 nowo powstatej Africa Focus Group, a takze w ramach koalicji na rzecz Sahelu

z mysla o wdrozeniu skoordynowanego i kompleksowego podejécia do zwalczania
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu. To mi¢dzynarodowe zaangazowanie powinno réwniez
uwzglednia¢ potrzebe sprzyjania synergiom mi¢dzy r6znymi miedzynarodowymi,
regionalnymi i1 krajowymi inicjatywami przeciwdzialania terroryzmowi i brutalnemu

ekstremizmowi oraz konieczno$¢ unikania powielania dziatan.

Rada z zadowoleniem przyjmuje cenne prace sieci ekspertow ds. bezpieczenstwa i zwalczania
terroryzmu, ktérzy sa oddelegowani do niektorych delegatur UE, 1 zauwaza, ze siec ta
pozwala UE poszerza¢ zakres globalnych dziatan i zdolno$¢ do dokonania bardziej
precyzyjnej oceny sytuacji lokalnej, a takze podtrzymywac zaangazowanie dwu-

1 wielostronne. Mimo ze w ostatnim czasie sie¢ ta nadal si¢ rozrastata, Rada podkresla, ze
nalezy zadbac o to, by mozliwe byto jej dalsze wzmacnianie 1 poszerzanie, dzigki czemu
bedzie ona w stanie reagowac¢ na zmiany geopolityczne oraz strategiczne potrzeby. Rada

z zadowoleniem przyjmuje dziatania 1 analizy przeprowadzone niedawno przez ESDZ w tym
obszarze i dotyczace m.in. zakresu geograficznego sieci, jej mandatu oraz

koordynacji z dziataniami panstw czlonkowskich.

10179/22 ako/kl 15

RELEX.5 PL



25. Ponadto Rada przypomina, ze misje w dziedzinie WPBiO zgodnie ze swoimi mandatami
wnoszg — w ramach zintegrowanego podej$cia UE — cenny wktad, na ktory potozono nacisk
w umowie w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO, we wzmacnianie sektora bezpieczenstwa
1 wymiaru sprawiedliwosci w panstwach przyjmujacych oraz w budowanie zdolnosci tych
panstw do skutecznego i praworzadnego zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu

ekstremizmowi oraz do ich zwalczania.
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Bardziej strategiczne korzystanie z unijnych systemow sankcji antyterrorystycznych

26.

Rada przypomina, ze sankcje antyterrorystyczne to pot¢zne narzedzie wspierania i wdrazania
zewngetrznej polityki UE w zakresie zwalczania terroryzmu. Dlatego tez z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze instrumenty te sg stosowane czesciej, by zbiorowo wspiera¢ zdecydowane
1 ambitne dziatania UE poprzez nowe wpisy na listy sankcyjne, tam gdzie jest to istotne

i mozliwe; odzwierciedla to ewolucje zagrozenia i stanowi odpowiedz na pojawianie si¢

nowych podmiotéw odpowiedzialnych za terroryzm.

Fundamentem wiarygodnosci 1 skuteczno$ci unijnej polityki sankcyjnej sa: zgodnos¢
unijnych $srodkdéw ograniczajacych z prawem mi¢dzynarodowym,

w szczegblnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym, prawami czlowieka

1 podstawowymi wolno$ciami, sprawiedliwos$¢ proceduralna i praworzadnos$é. W zwiazku

z tym Rada przypomina, ze $rodki ograniczajace sg ukierunkowane, starannie dostosowane

1 proporcjonalne do celow, ktdre maja osiagna¢. Rada uznaje, ze sankcje muszg petni¢ funkcje
prewencyjna, i zobowigzuje si¢ do pelnego uwzgledniania — w ramach regularnych
przegladéw — zmieniajacych si¢ okolicznosci i realidéw zagrozenia ze strony podmiotow

1 0s6b objetych sankcjami, a takze do odpowiedniego aktualizowania list sankcyjnych. W tym
kontek$cie Rada nadal pozytywnie ocenia wszystkie dzialania podjete w tym kierunku, w tym
istotne prace Biura Rzecznika ONZ, ktore od czasu jego ustanowienia zwigksza

sprawiedliwos¢ 1 przejrzystos¢ oenzetowskiego systemu sankcji wobec Daiszu 1 Al-Kaidy.

Rada zwraca uwage na wspodlne korzysci, jakie przynosi koordynowanie naktadania

sankcji z innymi podmiotami migdzynarodowymi, np. z Rada Bezpieczenstwa ONZ

1 panstwami trzecimi. Ponadto zache¢ca do dalszego dialogu i nasilenia wysitkéw majacych na
celu zapewnienie nalezytego zrozumienia szczegdlnych wymogoéw prawnych

1 proceduralnych UE oraz zapobieganie politycznej instrumentalizacji sankcji

antyterrorystycznych.
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Wdrozenie konkluziji i dzialania nastepcze

27.

28.

Rada deklaruje silne poparcie dla zwigkszenia synergii migdzy wewnetrznym i zewnetrznym
wymiarem dziatan UE w walce z terroryzmem i brutalnym ekstremizmem. Apeluje tez

o zbiorowy wysitek wszystkich instytucji i panstw cztonkowskich UE na rzecz przyczynienia
si¢ do realizacji priorytetow i1 osiggnigcia celow wskazanych powyzej. Niniejsze wytyczne
polityczne nalezy uwzglednia¢ zwlaszcza podczas okreslania przysztego zaangazowania
finansowego z panstwami partnerskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Majac to na
uwadze i zgodnie z celem okreslonym w Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa

1 obrony, Rada z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie przegladu — ktéry ma si¢ zakonczy¢
na poczatku 2023 r. — narzedzi 1 programow UE, ktore przyczyniajg si¢ do budowania

zdolnosci antyterrorystycznych partnerow, z mysla o zwigkszeniu ich skutecznosci.

Rada uwaza, ze konieczne jest regularne dokonywanie przegladu niniejszych konkluzji w celu
zapewnienia, aby wzgledy polityczne i strategiczne ukierunkowujace dziatania zewnetrzne
UE przeciwko terroryzmowi 1 brutalnemu ekstremizmowi nadal odpowiadaty realiom

zagrozenia.
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