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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a terrorizmus és az er6szakos szélséségesség

altali folyamatosan valtozo fenyegetettség kiils6 dimenzidjanak kezelésérél

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a terrorizmus és az erészakos szélsdségesség altali
folyamatosan valtozé fenyegetettség kiilsé dimenzidjanak kezelésérol szo616, a Tanacs altal a 2022.

Jjunius 20-1 ilésén jovahagyott tanacsi kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a terrorizmus és az eroszakos szélsoségesség altali folyamatosan

valtozo fenyegetettség kiilsoé dimenziojanak kezelésérol
Bevezetés

1. A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo, az Eurdpai Tanacs altal marcius 25-én
jovahagyott stratégiai iranytiivel 6sszhangban a Tanacs megallapitja, hogy a terrorizmus ¢és az
erdszakos szélsdségesség — minden formajaban és eredetétdl fiiggetlentiil — tovabbra is komoly
kihivast jelent egy olyan stratégiai kdrnyezetben, amelyet mar most is tobb parhuzamos
geopolitikai valtozas és az instabilitds fokozddasa jellemez. E tekintetben j6lag megerdsiti,
hogy szilardan elkdtelezett az unids polgarok e fenyegetésekkel szembeni védelme mellett,
mint ahogy amellett is, hogy lehetdvé tegye az EU szdmara, hogy erdsebb és
cselekvoképesebb biztonsagszolgaltatova valjon, ismételten megerdsitve mindekozben az
Unio alapvetd értékeit és elveit a nemzetko6zi joggal, mindenekel6tt az emberi jogok
nemzetkdzi jogaval és a nemzetkdzi humanitarius joggal dsszhangban. A Tanacs tudataban
van annak, hogy e célbol fokozott tobboldalu szerepvallalasra és megerdsitett
egylttmiikodésre van sziikség a stratégiai nemzetkdzi partnerekkel, amennyiben ez az EU

érdekeit szolgalja.

2. Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs emlékeztet arra, hogy a lehetd leghatarozottabban elitéli az
Oroszorszagi Foderacio Ukrajna elleni, provokacioé nélkiil inditott, indokolatlan és jogellenes
katonai agresszidjat, amely durvan sérti a nemzetkozi jogot €s az ENSZ Alapokmanyéaban
foglalt elveket, valamint alddssa az eurdpai €s a globalis biztonsagot és stabilitast. Komoly
aggodalmanak ad hangot azon lehetséges hossza tavu kovetkezmények miatt, amelyekkel ez

az agresszio a terrorfenyegetettségre nézve jarhat mind az EU-n beliil, mind globélis szinten.
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A Tanacs hangsulyozza, hogy az Unidnak a terrorizmus és az er0szakos szélsOségesség
megeldzését €s az azok elleni kiizdelmet célzo kiilso tevékenységérol szolo, 2020. janius 15-1
tanacsi kovetkeztetésekbol eredd értékelés és kotelezettségvallalasok tovabbra is relevansak.

Az emlitett kovetkeztetések — a 2015. februar 9-i és a 2017. janius 19-i korabbi

crer

crer

uniora vonatkozo, 2020. julius 24-1 unids stratégiaval és az EU 2020. december 9-i
terrorizmus elleni programjaval sszhangban — szilard és kovetkezetes politikai keretet

jelentenek a globalis szintéren folytatott ambicidzus europai szerepvallalashoz.

A Tanacs altal a mai napon elfogadott 0j kovetkeztetések célja ezért annak biztositasa, hogy a
kozos fellépésiinket vezérld politikai iranymutatas tovabbra is igazodjon az EU biztonsagi
kitettségének valosdgahoz. Ennek érdekében a kovetkeztetések nemesak azokra a
kozelmultbeli jelentds valtozasokra Osszpontositanak, amelyek maganak a fenyegetésnek a
természetében kovetkeztek be, hanem azokra is, amelyek abban a globalis kontextusban
mentek végre, amelyben az EU a terrorizmus ¢és az erdszakos szélsdségesség megeldzése €s

lekiizdése érdekében tevékenykedik.
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Folvamatosan valtozo nemzetkozi terrorfenyegetettség

5. A Tanécs hangstlyozza, hogy tovabbra is a Dais, az al-Kaida €s a hozzajuk tarsult csoportok
jelentik a legjelentdsebb terrorfenyegetést vilagszerte. Annak ellenére, hogy elvesztette
ellendrzését Irak és Sziria egyes részei felett, valamint hogy vezetését folyamatos és jelentds
csapasok értek, a Dais szandékosan visszatért ahhoz a megkozelitéshez, hogy titkos felkelési
mozgalomként miikddjon, kdzben arra torekedve, hogy folytassa mindkét orszag
destabilizalasat, fogva tartott harcosainak kiszabaditdsat, a helyi tamogatok feletti
befolyasanak megtartasat, finanszirozasi forrasainak megorzését, végso soron pedig hogy
visszanyerje azon képességét, hogy Irakon és Sziridn kiviil is Gjra fenyegetést tudjon jelenteni.
Ennek tiikrében a Tanacs felszolitja az Unidt és annak tagallamait, hogy forditsanak kiemelt
figyelmet az atfogd megkdzelitésiik megerdsitésére, és — a Dais elleni nemzetkozi koalicidval
¢s mas kulcsfontossagu partnerekkel egytitt — tartsak fenn szilard elkotelezettségiiket a
terrorizmus ellen Irakban és Sziridban folytatott kiizdelem mellett, kozben pedig hatarozott
modon kezeljék azt a fenyegetést, amelyet a két terrorista szervezet globalis haldzatainak a
terjeszkedése jelent. A Tandcs tovabba ismételten hangstilyozza, hogy a sziriai konfliktusra a

2254. sz. ENSZ BT-hatarozattal 6sszhangban politikai megoldast kell talalni.
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6. A Tanécs megallapitja, hogy tobb afrikai régioban a terrorizmus és az er0szakos
sz¢lsOségesség altali fenyegetettség kiilondsen aggasztd terjedése tapasztalhatd, tobbek kozott
a Szahel-6vezetben is, és fennall annak kockézata, hogy ez tovabbgytirlizik Nyugat-Afrikdba
¢s a Guineai-0bolbe. Ennek tiikrében ij0lag megerdsiti, hogy timogatja az olyan afrikai
vezetésii kezdeményezéseket, amelyek célja, hogy a megeldzést €s a polgari lakossag
védelmét a terrorizmus elleni eréfeszitéseik kozéppontjaba helyezzék, amint azt mar a 2022.
februar 17-18-an Briisszelben megrendezett 6. EU-AU cstcstalalkozon is kijelentette. Mind a
Dais, mind az al-Kaida sikeresen hasznalta fel a biztonsagi, gazdasagi, tarsadalmi és
kormanyzati vakuumhelyzeteket arra, hogy eldsegitse a hozzajuk tarsult helyi csoportok
tertileti terjeszkedését. A Tanacs mély aggodalommal veszi tudomasul, hogy a demokratikus
elvek és a jogallamisag egyre tobb orszadgban valtozasokon megy at. Emellett a kiszolgaltatott
helyzetii régiokban tapasztalhatdé novekvo militarizalodas és az erdszakos szereplok egyre
nagyobb szdmban valé megjelenése is nagy aggodalommal t6lti el. Ehhez kapcsoléddan
hangot ad abbéli meggydzddésének, hogy az Oroszorszag altal szponzoralt Wagner-
csoporthoz hasonld olyan, allitolagosan magankézben 1évo katonai vallalatok bevetése,
amelyek a terrorizmus elleni kiizdelem tirtigyén helyi természeti er6forrasok
kizsdkmanyolasaban vesznek részt, durvan sérti az emberi jogokat €s stilyosbitja az etnikai
fesziiltségeket, ami pedig hosszl tdvon a Ddis, az al-Kaida és a hozzajuk tarsult csoportok és

szervezetek érdekeit szolgalja.
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7. A télibok afganisztani hatalomatvétele komoly aggalyokat vet fel az EU szdmara a
terrorizmus elleni kiizdelem terén: egyrészt a potencialis regionalis tovagyliriiz hatas,
masrészt pedig a Iszlam Allam Horaszan Tartomany nevii szervezet (Da’esh Khorasan
Province) 0jboli felbukkanésa miatt. Jelenleg e szervezet jelenti a legkdzvetlenebb
terrorfenyegetést az orszagban. A Tanécs ismételten mély aggodalmanak ad hangot azzal
kapcsolatban is, hogy a talibok kapcsolatban allnak mind az al-Kaida magjaval, mind pedig
annak regionalis alszervezetével (Al-Kaida az Indiai-szubkontinensen — Al-Qaeda in the
Indian Subcontinent vagy AQIS), véleménye szerint ugyanis ezek a csoportok hosszu tdvon
valdsziniileg hasznot huznak majd a jelenlegi helyzetbdl, hogy azéltal egyrészt forrasokhoz
jussanak és biztosithassdk azokat, tobbek kozott kiillonbozo tipusu illegalis kereskedelmi
tevékenységekben valo részvétel révén, masrészt pedig hogy 1) tagokat toborozhassanak, ami
ismételten képessé teheti Oket arra, hogy kozvetlen fenyegetést tudjanak jelenteni az eurdpai
érdekekre nézve. Emlékeztet arra az egyértelmi kovetelésre, hogy a taliboknak meg kell
szakitaniuk a nemzetkdzi terrorizmushoz fiiz6d6 6sszes kozvetlen és kozvetett kapcsolatukat,
¢s —a 2021. szeptember 15-én elfogadott kdvetkeztetéseivel és a 2593. sz. ENSZ BT-
hatarozattal 6sszhangban — tovabbra is szorosan figyelemmel fogja kisérni a helyzetet. A
Tanacs nyugtdzza az EU Afganisztanra vonatkozo, terrorizmus elleni cselekvési tervében
ajanlott intézkedéseket, és készen all arra, hogy minden rendelkezésére all6 relevans eszkozt
mozgobsitson annak biztositadsa érdekében, hogy Afganisztan ne valhasson ismét terrorista
szervezetek biztonsagos menedékéve.

8. A Tandcs hangstlyozza, hogy foglalkozni kell azzal a kritikus kihivassal, amelyet a Dais és az
al-Kaida azon képessége jelent, hogy példatlanul sok tamogatot tudnak megnyerni maguknak
vilagszerte. A két szervezet altal a kozelmultban elszenvedett katonai vereségek ellenére
tovabbra is szamos terrorista harcos — tobbségiikben helyi harcosok, de vannak kozottiik
kiilfoldi terrorista harcosok is — van jelen sok régioban, kiilondsen Irakon €s Szirian beliil, ami
még mindig jelentds biztonsagi kockazatot jelent. A Tandcs megjegyzi, hogy e csoportok
felett csak igy lehet tartos gydzelmet aratni, ha megfelelden kezeljiik ezt a kérdést, és
hangstlyozza, hogy az EU-nak és tagallamainak folytatniuk kell egy olyan atfogo
megkozelités kidolgozasat, amelynek célja, hogy a humanitarius, a tarsadalmi ¢és a fejlesztési
sziikségletek kielégitése révén megakadalyozza a terrorista harcosok toborzésat a
kiszolgaltatott népességcsoportok, koztiik a fiatalok korében. Hangsulyozza tovabba, hogy
meg kell akadalyozni a terrorista harcosok és csaladtagjaik észrevétlen mozgésat, el kell
mozditani az elszamoltathatdsagot, testre szabott deradikalizacids, rehabilitacios €s
reintegracios stratégidkat kell meghatarozni, a terrorizmus vadjaval elitélt személyek esetében
szlikség esetén megfeleld nyomon kovetést kell biztositani a fogva tartas soran és azt
kovetden is, valamint fokozott timogatést kell felajanlani azon orszagok részére, amelyeket a

leginkdbb érint a visszatérd kiilfoldi harcosok jelensége.
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10.

A Tanacs tudataban van annak, hogy a jobboldali erdszakos sz€lsdségesség és terrorizmus
egyre nagyobb fenyegetést jelent, ami stilyos globalis kihivas el¢é allitja az Uniot és annak
tagallamait. A jobboldali erdszakos széls6séges csoportok €és személyek kozotti
transznaciondlis kapcsolatok tilmutatnak a puszta internetes kommunikécion, és azoknak mar
a koordindacio, a finanszirozas, a toborzas, valamint a miiveleti taktikak megosztéasa is a részét
képezi. A Tanacs emellett azt is megjegyzi, hogy egyre tobb erdszakos cselekmény hozhato
Osszefiiggésbe a baloldali er6szakos szélsdségességgel és terrorizmussal, ami ugyancsak
folyamatos €s szoros nyomon kovetést igényel. Ezért a fenyegetés kozos értelmezésének
eldmozditasara és a politikai indittatasu erdszakos sz€élsdségesség és terrorizmus elleni
kiizdelemben valo nemzetko6zi szerepvallalas megerdsitésére szolit fel — tobbek kozott az
ellennarrativak, az informaciocsere, a kapacitasépités, valamint a bevalt gyakorlatok
terjesztése terén —, mégpedig a kritikus gondolkodas, a digitalis jartassag és az online
kozbiztonsag fejlesztése révén, valamint a kultarak kézotti parbeszédnek €s a tolerancianak az

oktatdson keresztiili, az 6sszes szinten megvaldsuld elémozditésa altal.

A Tandcs aggodalmanak ad hangot a tagallami gyokeri terrorizmus €s a maganyos elkovetok
altal végrehajtott tamadasok jelentette egyre nagyobb fenyegetés miatt. Megjegyzi, hogy a
globalis terrorista szervezetek szandékosan olyan stratégiat alkalmaznak, amely olyan
egyének megnyerésére iranyul, akik — a legtobb esetben — kordbban nem 4alltak kapcsolatban a
nemzetkozi terrorizmussal, és elsdsorban kezdetleges elkdvetési modokhoz folyamodnak, ami
megneheziti az altaluk elkdvetett cselekmények megakadalyozéasat. Ez a stratégia csak tovabb
erdsodott a Covid19-vilagjarvany idején, az ugyanis novelte a kiszolgaltatott helyzetii
személyek elszigeteltségét, és megerdsitette a — kiilondsen az online térben — gyakran gyorsan
végbemend radikalizalodas jelenségének valo kitettségiiket. A Tandcs ezért hangsulyozza,
hogy folytatni kell az elemzések megosztasa, valamint a mind az online, mind az offline

radikalizalodas felderitése és megeldzése teriiletén tett eréfeszitéseket.
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1.

A Tanacsot aggodalommal t6lti el az erdszakos sz€élsOséges ideologidk terjedése, amelyek
taptalajként szolgalhatnak a terrorizmus szamara. Hangsulyozza, hogy meg kell akadalyozni
az er0szakos széls6séges propaganda minden olyan formajanak a terjesztését és
finanszirozéasat — az er6szakos szélsdséges iszlamista ideologiat is beleértve —, amely
Osszeegyeztethetetlen az unios értékek és elvek kdzponti részét képezo alapvetd jogokkal és
szabadsagokkal. E célbol a Tanacs mindenekel6tt az olyan kiilfoldi szereploktdl szarmazod
nem atlathat6 finanszirozés jelentette kihivas kezelésére szolit fel, amelyek eldsegitik a civil
¢s a vallasi szervezetekre gyakorolt nemkivanatos befolyast az EU-n beliil és globalis szinten.
Emellett olyan hatékony mddszerek azonositasara is felszolit, amelyekkel kezelni lehet az
olyan szervezetek, egyének €s entitdsok altal jelentett fenyegetést, amelyeknek, illetve
akiknek a tevékenységei kdzvetleniil arra irdnyulnak, hogy embereket radikalizaljanak,

indoktrinaljanak, valamint er6szakos és terrorcselekmények elkovetésére 6sztondzzeék oket.

Uj technolégiik felhasznalisa terrorista célokra

12.

A Tanécs elismeri, hogy az 11j technologiak mindenekel6tt oriasi lehetdséget jelentenek az EU
gazdasaga és tarsadalma szamara, egyuttal pedig a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint az
erdszakos sz¢€lsOségesség megeldzésére és az ellene valo kiizdelemre iranyuld unios
eréfeszitéseket is eldsegithetik. Ugyanakkor azt is hangstilyozza, hogy figyelembe kell venni
azokat a jogos biztonsagi aggalyokat is, amelyek ezen eszk6zok egy részének — példaul a 3D
nyomtatdsnak, a pilota nélkiili légijarmii-rendszereknek stb. — terrorista szereplok altali
potencialis felhasznalasabol fakadnak. E célbol a Tanacs egy olyan atfogo, tobbszereplds
megkozelités fenntartdsara 0sztonzi az Uniot, amelynek keretei kozott szoros egylittmiikodés
folyik a partnerorszagokkal, multilateralis forumokkal, a maganszektorral és a tudoményos
¢let képviseldivel, és amelyben a civil tdrsadalom — a ndjogi szervezeteket, valamint a nok,

illetve a fiatalok altal irdnyitott szervezeteket is beleértve — is érdemben részt vesz.
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13.

A Tanacs hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos megdrizni a véleménynyilvanitas szabadsagat
¢s mas alapvetd jogokat, amelyek kdzponti szerepet toltenek be a demokratikus
tarsadalmakban. Tisztaban van vele, hogy a jelen idészakban, amikor a nemzetkdzi terrorista
szervezetek a propagandajuk terjesztéséhez, a toborzasi tevékenységekhez és az internetes
labnyomuk bovitéséhez nagymértékben tamaszkodnak a digitalis eszk6zokre, a
terrorizmushoz vezet6 radikalizalédassal szembeni kiizdelem jelentds részét az online térben
kell folytatni. Jollehet az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrol szolo
rendelet és a digitalis szolgaltatasokrdl szolo6 jogszabaly elfogadasa az Uniot e kiizdelem
¢llovasava tette, a technikai fejlédés tovabbra is olyan sebezhetdségeket hoz magéval,
amelyeket a terrorista csoportok mindenkor készen allnak kihasznalni az online jelenlétiik
fenntartasa érdekében. Itt emlitenddk példaul az olyan rossz szdndéku kibertevékenységek,
amelyek kisebb platformoknak — gyakran a blokklanc-technologian és a decentralizalt weben
alapul6 — visszaélésszerl felhasznéaldsan keresztiil valosulnak meg, és amelyek még
nehezebbé teszik a jogellenes tartalmak észlelését €s adott esetben eltdvolitasat. Ennek
tiikkrében a Tanacs felszolitja a technoldgiai agazatot és méretiiktol fliggetleniil kiilondsen az
online platformokat, hogy véllaljanak nagyobb feleldsséget az online terrorista és erészakos
sz€lsOséges tartalmak terjedésének — az algoritmusok altal felerdsitett tartalomterjedést is

beleértve — a megeldzésében és az ellene folytatott kiizdelemben.
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14. A Tanécs ujolag megerodsiti: rendkiviil fontos, hogy az EU és a Pénziigyi Akcid
Munkacsoport (FATF) normaival 6sszhangban felszdmoljuk a terrorizmusfinanszirozas
forrésait, a tiltott kereskedelembdl — példaul a kulturalis javak tiltott kereskedelmébdl —
szarmaz6 forrasokat is beleértve. A Tanacs tovabba aggodalommal veszi tudomasul az
elektronikus pénz, a kriptoeszkozok ¢€s a blokklanc-technologiak, a mobilfizetés, valamint az
elore fizetett kartyak utjan megvalosulo 0j €s anonim fizetési formak terroristak altali fokozott
hasznalataval kapcsolatos kockazatokat. Ezért felszolitja az Unidt és annak tagallamait, hogy
segitsék a partnerorszagokat az EU és a FATF kovetelményeinek valo jobb megfelelésben,
valamint abban, hogy — az illegélis pénzforgalmi szolgaltatok felkutatasa, detektalasa,
szankcionaldsa és hatékony felszamolasa révén — fokozzak a tranzakciok névtelenségének
megsziintetésére iranyuld erdfeszitéseiket. Ennek érdekében arra 6sztonzi a pénziigyi
technoldgiai agazatot, hogy aktivabban mitkddjon egyiitt pénziigyi informacioés egységekkel,
bliniild6z6 hatdsagokkal és birdsagi vizsgalati szolgalatokkal. A Tandcs tisztaban van a
nonprofit szervezetek alapvetd szerepével, és hangsulyozza, hogy azokat kdozponti partnerként
be kell vonni az erdszakos szélséségesség elleni kiizdelembe. Emellett ismételten felhivja a
figyelmet arra, hogy nem szabad megzavarni a civil tarsadalmi tevékenységeket, és
eltantoritani sem szabad azoktol, valamint hangstlyozza: biztositani kell, hogy a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelmet célz6 intézkedéseket ne hasznaljak fel legitim humanitarius
szereplOk vagy emberijog-védok lildozésére vagy kriminalizalasara. Ezzel egyidejlileg a
Tanacs felszolitja a tagallamokat, hogy — a terroristak altali, illetve a terroristak javara
elkovetett visszaélések megeldzése érdekében — kockazatalapu megkozelités, valamint célzott
és aranyos intézkedések utjan folytassanak teljes korii egyiittmitkddést nonprofit

szervezetekkel.
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Az EU-nak meg kell erositenie alapveto értékeit és elveit

15.

16.

A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a terrorizmus elleni kiizdelmet egyre inkabb athatja a
politika. Egyfeldl a terrorista szervezetek egyre inkabb igyekeznek kiaknazni a gyenge
kormanyzati strukturakat — kiilondsen a leginkabb instabil orszagokban —, hogy er6folénybe
keriiljenek, megszerezzék a helyi lakossag tdAmogatésat, és hogy a korméanyoknal legitimebb
¢s hatékonyabb alternativaként pozicionaljak magukat. Masfeldl az is alaassa a nemzetkozi
kozosség azon képességét, hogy egységesen 1épjen fel a terrorizmussal szemben, hogy foként
onkényuralmi rendszerek nyiltan tirtigyként hasznaljak a terrorizmus elleni kiizdelmet sajat
politikai céljaik eléréséhez, sulyosbitva ezzel az e kérdéssel foglalkozo tobboldalu forumokon
tapasztalhato polarizaciot. Ennek fényében a Tanédcs hangsulyozza, hogy hatarozottan ellen
kell allni minden, a terrorizmus elleni kiizdelem atpolitizalasara iranyulo kisérletnek, tobbek
kozott a nemzetkdzi forumokon is. Az EU és tagallamai az objektiv tényeken és a fenyegetés
alakuldsan alapuld megkozelités megdrzésére és eldmozditasara fognak térekedni, szem eldtt
tartva ugyanakkor azt is, hogy a terrorizmus atfogd megel6zéséhez és lekiizdéséhez az emberi
jogok tiszteletben tartasan alapulo, szilard, inkluziv és demokratikus korméanyzési modellek

eldmozditasara van sziikség.

A globalis szintéren egyre erdsodo rendszerszintli versengés tudatdban a Tanacs hatdrozottan
megerdsiti azon meggy6z0dését, hogy a terrorizmusra €s az erdszakos sz¢lsOségességre adott
egyetlen fenntarthat6 valaszt a demokracia, az atlathatosag, az elszdmoltathatosag, a nemek
kozotti egyenldség szempontjainak érvényesitése, tovabba a nemzetkozi jog — tobbek kozott
az emberi jogok és a jogallamisag —, valamint a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben
tartasa jelenti. A Tandcs mély aggodalommal allapitja meg, hogy a terrorizmus altal leginkabb
érintett tObb orszdgban a diktaturak, a katonai €s az dnkényuralmi rendszerek valnak
dominanssd, valamint hogy az ilyen kormanyzasi modellek bizonyitottan sulyosbitjdk ezt a
fenyegetést. Az EU-nak és tagallamainak ezért biztositaniuk kell, hogy ezen alapvetd elvek
eldmozditasa €s tiszteletben tartdsa tovabbra is a két- €s tobboldala kapcsolatokban valo
szerepvallalasuk sarokkovét képezze, egyszersmind meg kell erdsitenilik az ezen értékek és
elvek tiszteletben tartdsa, valamint a terrorizmus €s az erdszakos szélsOségesség vilagszerte
torténd megeldzéséhez és lekiizdéséhez nyujtott segitség — vagy az ilyen segitségnyujtasra

valo készen allasuk — kozotti kapcsolatot.
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17.

18.

A terroristak altal elkdvetett cselekmények biintetlensége elleni kiizdelem, valamint az
aldozatok elismerése és a szamukra nytjtott megfeleld segitség, timogatas és jovatétel
biztositasa elengedhetetlen annak biztositasdhoz, hogy hosszl tdvon sikeresen kezelni
lehessen a terrorfenyegetéseket. A Tanécs ezért azon unids kapacitasépitési tevékenységek
folytatdsara szolit fel, amelyek célja a partnerek abbéli képességének megerdsitése, hogy az
emberi jogok ¢€s a jogallamisag kello tiszteletben tartasa mellett megfelelden kivizsgaljak és
blintetdeljaras ala vonjak a terrorizmussal kapcsolatos iigyeket. A Tanacs — elismerve azt a
kulcsfontossagu szerepet, amelyet az dldozatok €s csaladjaik jatszhatnak, egyebek mellett a
terrorista propaganda elleni kiizdelemben — azt is hangstulyozza, hogy el6 kell mozditani a
nemzetkozi szolidaritast, és biztositani kell a veliikk szembeni mélté €s tiszteletteljes

banasmodot.

A Tandcs jolag megerdsiti azon meggy6zddését, hogy a terrorizmus és az erdszakos
sz€lsOségesség jelensége nem sziikségszerii. Ezek legydzéséhez kovetkezetes és atfogd
globalis erdfeszitésre van sziikség, amely nem tdmaszkodhat kizarolag katonai fellépésre,
hanem magaban foglal a polgarok altal iranyitott, a tarsadalom egészére kiterjedd
valaszintézkedéseket is, amelyek célja a fenyegetés olyan kivalté okainak kezelése, mint
példaul a tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek, a j6 kormanyzas hianya, valamint a
szervezett blindzoi tevékenységek és az éghajlatvaltozas hatdsai. A kulturélis 6rokség
megovasa a tolerancia, a parbeszéd és a kdlcsonds megértés eldmozditasa révén szintén
kulcsszerepet jatszhat a béke, a demokrécia €s a fenntarthat6 fejlodés eldmozditasaban,
valamint a terrorizmus megel6zésében. A Tanacs tudatdban van annak, hogy e globalis
erofeszitésnek a nemek kozotti egyenldség szempontjait érvényesitd erds dimenziot is
magaban kell foglalnia annak érdekében, hogy kezelni lehessen a nemi sztereotipidknak és a
nemi alapt erdszaknak a terrorizmusra és az erdszakos sz¢élsOségességre gyakorolt hatasat,
egyszersmind biztositva a nék aktiv és érdemi részvételének elémozditisat a megeldzést
szolgald, illetve a terrorizmussal szembeni eréfeszitésekben. Ennek az atfogéd
megkozelitésnek ki kell terjednie tobbek kozott a humanitarius segitségnytjtasra a
legkritikusabb helyzetekben, a valsagbol kilabaloban 1évd orszagoknak nyujtott stabilizacids
tamogatasra, a fejlesztési egyiittmitkodésre, valamint az er6szakos szélsdségesség
megeldzésére €s lekiizdésére iranyuld beruhazasok novelésére a helyi szereplokkel kialakitott
megerodsitett partnerségek révén. A Tanacs — amellett, hogy tovabbra is elkotelezett amellett,
hogy mindezt megtegye — emlékeztet a helyi feleldsségvallalas jelentdségére, valamint arra,
hogy az e kiizdelmet illetd elsddleges feleldsség azon orszagok korményait terheli,

amelyeknek szembe kell nézniiik ezekkel a fenyegetésekkel.
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19.

20.

A Tanacs elismeri a nemzetkdzi és nem kormanyzati humanitarius szereplok altal annak
érdekében végzett kritikus munkat, hogy 1étfontossagu segitséget nyujtsanak a konfliktusok és
instabilitas altal sujtott raszorul6 lakossagnak, megjegyezve, hogy ez a humanitarius
segitségnyujtas végso soron hozzajarul a fenyegetés 0jboli felbukkanasanak megeldzéséhez a
terrorista szervezetek ellendrzése alol felszabaditott teriileteken. Ezen allaspontja alapjan a
Tanacs 0j6lag megerdsiti azon meggydzddését, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
szakpolitikdja, valamint az emberiesség, a partatlansag, a semlegesség ¢és a fliggetlenség elvén
alapulé humanitarius fellépés kolcsondsen erdsiteni tudjak egymast. A 2022. marcius 21-23-
an megrendezett eurdpai humanitarius férumon vallalt kotelezettségeivel 6sszhangban a
Tanacs ismét megerdsiti abbéli szandékat, hogy megovja a humanitarius teret €s olyan
konkrét intézkedéseket fogadjon el, amelyek — az unios terrorizmusellenes struktarak
integritdsdnak aldasasa nélkiil — megakadalyozzédk azt, hogy a terrorizmusellenes fellépések
kedvezdtlen hatast gyakorolhassanak az elveken alapulé humanitérius tevékenységekre.
Ezeknek az intézkedéseknek tobbek kozott olyan konkrét megoldasokat kell magukban
foglalniuk, amelyek megkonnyitik a nonprofit szervezetek pénziigyi hozzaférését, kezelnitiik
kell a magénbankszektor tulzottan megfelelé magatartasabol eredd nehézségeket, valamint
tovabbi irdnymutatést kell nytjtaniuk a humanitérius szervezetek szamara a kiilonb6z6 unios
terrorizmusellenes szankciorendszerek alapjan fennallo jogaik és kotelezettségeik

tekintetében.

Annak tudataban, hogy az EU terrorizmus és erdszakos szélsdségesség elleni nemzetkozi
szerepvallalasat egyre agresszivebb informacidmanipulacids kampanyok assak ala — tobbek
kozott dezinformacio, alhirek és Osszeeskiivés-elméletek terjesztése formajdban —, a Tanacs
megallapitja, hogy az e teriileten folytatott sikeres fellépéseket stratégiai kommunikacionak és
a kozosségi reziliencia megerdsitésének kell alatdmasztania. Ezért 6sszehangolt eréfeszitésre
van sziikség az EU {0 stratégiai célkitlizéseinek jobb kdrvonalazasa és magyarazata, pozitiv
narrativak kozvetitése, a harmadik orszagok nyilvanossagaval valo egylittmiikodés, valamint a

dezinformacio elleni kiizdelem érdekében.
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Az EU szerepének erositése a terrorizmus elleni kiizdelem globalis szinterén

21.

22.

A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo6 stratégiai iranytiire épitve a Tanacs
hangsulyozza, hogy az EU-nak és tagallamainak meg kell erdsiteniiik a terrorizmussal és az
er6szakos sz€élsdségességgel szembeni nemzetkdzi szerepvallalasukat, teljes mértékben
kihasznalva a rendelkezésiikre allo eszk6zoket annak érdekében, hogy hozzéjaruljanak a
terrorizmusra €s az erdszakos sz€lsdségességre adott megfeleld kollektiv valaszhoz, és
biztositsak, hogy az megfeleljen prioritasaiknak és értékeiknek, és az emberi jogok és a
nemzetkozi jog teljes korl tiszteletben tartasan alapuljon. Bar a fenyegetések jellege e
szerepvallalasnak sziikségszertien globalis dimenziot kolcsonoz, az EU és tagallamai altal
kovetett prioritasokat elsdsorban biztonsagi kitettségiik valds helyzetéhez kell igazitani. Ezért
torekednitik kell arra, hogy kiilonds figyelmet szenteljenek kozeli szomszédsaguknak —igy a
Széhel-6vezetnek, Eszak-Afrikdnak, Levantének és a Foldkozi-tenger keleti térségének.
Tovabb kell erdsiteni a Nyugat-Balkannal folytatott egyiittmikodést, tobbek kozott a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 EU-Nyugat-Balkan k6zos cselekvési terv
végrehajtasanak tovabbvitele révén. Az EU-nak valtozatlanul azokra a teriiletekre is figyelmet
kell forditania, ahol a nemzetkdzi terrorista és erdszakos sz€élsOséges szervezetek jelenléte a
joviben kozvetlen fenyegetést jelenthet az eurdpai biztonsagra — ezek kozé tartozik példaul

Ko6zép-Azsia és az indiai-csendes-Ocedni térség is.

A hatarozott és elveken alapulo két- és tobboldalu szerepvallalas az EU globalis
terrorizmusellenes politikdjanak kozponti eleme. Ennek keretében a Tanacs hangsulyozza,
hogy a stratégiai kétoldalu partnerekkel intenziv egyiittmiikdodésre kell torekedni, illetve fenn
kell tartani az ilyen jellegli egyiittmiikddést, elismerve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl és a
biztonsagrol folytatott unids politikai parbeszédek kulcsfontossagu szerepét. Elismeri, hogy
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete vezetd szerepet tolt be ezen a teriileten, és tidvozli az EU
arra iranyulo eréfeszitéseit, hogy megerdsitse stratégiai partnerségét az ENSZ illetékes
szerveivel. A stratégiai irdnytiiben is megerdsitett, elfogadott iranyado6 elvekkel 6sszhangban
a Tanécs hangstlyozza tovabba, hogy a 2016. évi varsoi, illetve a 2018. évi briisszeli egyiittes
nyilatkozat végrehajtasanak Osszefiiggésében el kell mélyiteni a NATO-val vald, egymast
kdlcsondsen erdsitd €s kdlcsondsen eldnyds stratégiai partnerséget, tobbek kozott a
terrorizmussal és az erdszakos szélsdségességgel szembeni reziliencia, valamint a
partnerorszagok kapacitasépitése terén. Tamogatja tovabba a terrorizmus ¢és az er0szakos
sz¢élsOségesség elleni kiizdelemben részt vevo nemzetkozi szervezetekkel — tobbek kozott az
EBESZ-szel, az Europa Tanéccsal, az Interpollal és a tobb érdekelt felet tomoritd forumokkal,
példaul az unids internetférummal és a christchurchi felhivéssal — valo tartésabb unios

szerepvallalast.
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23.

24.

A Tanacs megallapitja, hogy az EU-nak és tagallamainak meg kell erdsitenitik
koordinacidjukat, €s olyan stratégiai megkdzelitést kell kidolgozniuk, amelynek célja, hogy
megerositsék kollektiv képességeiket e szervezetek stratégiai iranyvonalainak
befolyasolasara. Udvozli, hogy az EU sikeresen palyazott a terrorizmus elleni kiizdelem
vilagforumanak (GCTF) tarselnoki tisztére, ahol az EU hozzéjarulhat a terrorizmus elleni
nemzetkozi politika és gyakorlatok menetrendjének alakitdsdhoz, valamint az unids értékek
elémozditasahoz a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén. A Tanacs megjegyzi, hogy ennek
nagyobb tdmogatast €s stratégiai szerepvallalast kell eredményeznie e szervezet €s az altala
Linspiralt” intézmények (a kozosségi szerepvallalast és rezilienciat tamogato globalis alap, a
Hedayah Ko6zpont, valamint az Igazsagszolgaltatas ¢s Jogallamisag Nemzetkozi Intézete)
tekintetében. Az EU-nak tovabbra is jelentds szerepet kell vallalnia a Dais elleni nemzetkozi
koalicioban, annak munkacsoportjaiban és az ujonnan létrehozott Afrika fokuszcsoportban,
valamint a Széhel-0vezettel foglalkozé koalicioban a terrorizmus és az erdszakos
sz€lsOségesség elleni dsszehangolt és atfogd megkozelités végrehajtasa érdekében. E
nemzetkozi szerepvallalas céljai kozott szerepelnie kell a terrorizmus és az erdszakos
sz€lsOségesség elleni kiizdelemre irdnyul6 kiilonb6zé nemzetkdzi, regiondlis és nemzeti
kezdeményezések kozotti szinergiak eldmozditasanak, valamint a parhuzamos eréfeszitések

elkeriilésének is.

A Tanacs lidvozli a bizonyos unids kiildottségekhez telepitett terrorizmusellenes/biztonsagi
szakértOk halozatanak értékes hozzajarulasat, megjegyezve, hogy ez a halozat lehetdvé tette
az EU szamara, hogy kiterjessze globalis dimenzidjat, képes legyen pontosabb értékelést
késziteni a helyi helyzetekrdl, valamint hogy fenntartsa két- és tobboldalu szerepvallalasat.
Bar ez a halozat a kozelmultban tovabb boviilt, a Tanacs hangsulyozza annak fontossagat,
hogy kapacitasait meg kell erdsiteni, méretét pedig tovabb kell ndvelni annak érdekében,
hogy reagélni tudjon a geopolitikai fejleményekre és a stratégiai sziikségletekre. A Tandcs
idvozli az EKSZ ezirdnyu, kézelmultbeli eréfeszitéseit és megfontolasait, tobbek kozott a
halozat altal biztositott foldrajzi lefedettséggel, a haldzat megbizatasaval és a tagallami

fellépésekkel valo koordinaciojaval kapcsolatban.
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25. A Tanacs emlékeztet emellett arra is, hogy a polgari KBVP-misszidk az integralt unids
megkozelités keretében és — a polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktumban
hangsulyozottaknak megfeleléen — a megbizatasuk keretein beliil értékes hozzajarulast
nyujtottak a fogadd orszagok biztonsagi €s igazsagiigyi dgazatdnak megerdsitéséhez, valamint
a terrorizmus ¢€s az erdszakos sz€élsdségesség hatékony ¢és a jogallamisaggal 6sszhangban allo

megelézéséhez és lekiizdéséhez sziikséges kapacitasaik kiépitéséhez.
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Az unids terrorizmusellenes szankciorendszerek stratégiaibb alkalmazasa

26.

A Tanécs emlékeztet arra, hogy a terrorizmus elleni szankciok hatékony eszkozt jelentenek az
EU terrorizmus elleni kiizdelemre iranyul¢ kiilpolitikdjanak tamogatasa és végrehajtasa
tekintetében. Ezért tidvozli ezen eszk6zok fokozottabb alkalmazasat a hatarozott és
ambiciozus unids fellépés kollektiv tamogatasa érdekében, adott esetben és lehetdség szerint
olyan uj jegyzékbe vételek révén, amelyek tlikrozik a fenyegetés valtozasait, és reagalnak az

Uj terrorista szereplok megjelenésére.

Az unids korlatozé intézkedéseknek a nemzetkozi joggal, kiilondsen a nemzetkozi
humanitarius joggal, az emberi jogokkal és alapvetd szabadsagokkal, a jogszeri eljarassal és a
jogallamisaggal val6 0sszhangja az unids szankciopolitika hitelességének és hatékonysaganak
sarokkove. E tekintetben a Tanacs emlékeztet arra, hogy a korlatozo intézkedések célzottak,
gondosan mérlegeltek és aranyosak az elérni kivant célokkal. Tudatdban van annak, hogy a
szankciok szerepe a megeldzés, ¢és kotelezettséget vallal arra, hogy rendszeres
feliilvizsgalatok keretében teljes mértékben figyelembe veszi a valtozé koriilményeket és a
jegyzékbe vett szervezetek és személyek altal jelentett veszély valos helyzetét, és ennek
megfelelden aktualizalja a jegyzékbe vételeket. E tekintetben a Tanacs tovabbra is tidvozol
minden ilyen irdnyu 1épést, tobbek kozott az ENSZ ombudsmani hivatalanak jelentds
hozzéjarulasat, amely a létrehozasa 6ta méltanyosabba és atlathatobba tette a Daissal és az al-

Kaidaval szembeni ENSZ-szankciorendszert.

A Tanécs hangsulyozza, hogy k6zds elonyok szarmaznak abbdl, ha a szankcios jegyzékbe
vételek terén koordinaciora kertiil sor mas nemzetkdzi szerepldkkel — tobbek kdzott az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaval és harmadik orszagokkal. Ezenkiviil tovabbi parbeszédre €s fokozott
erofeszitésekre 6sztondz az EU konkrét jogi és eljarasi kovetelményei megfeleld
megértésének a biztositasa, valamint a terrorizmus elleni szankciok politikai eszkdzként valo

felhasznalasanak a megakadalyozasa érdekében.
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A kovetkeztetések végrehajtasa és nyomon kovetése

27.

28.

A Tanacs hatarozottan timogatja a terrorizmus ¢s az er0szakos sz¢lsdségesség elleni
kiizdelemre irdnyuld unids fellépések belso és kiilsé dimenzioi kozotti szinergidk fokozasat.
Felszolitja tovabba az 6sszes unios intézményt €s tagallamot, hogy tegyenek kozos
erofeszitéseket a fentiekben kifejtett prioritasok végrehajtasahoz €s célkitiizések
megvalodsitasdhoz valo hozzéjarulas érdekében. Ezeket a szakpolitikai iranymutatasokat
kiilonosen szem el6tt kell tartani a partnerorszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel vald
jovobeli pénziigyi szerepvallalds meghatarozasakor. E célbol, valamint a biztonsag és a
védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytiiben foglalt célkitizéssel 6sszhangban a Tanéacs
iidvozli annak a 2023 elejéig lezarando, a partnerek terrorizmus elleni kapacitasépitéséhez
hozzajaruld unids eszkdzokre és programokra iranyuld feliilvizsgalatnak az elinditasat,

melynek célja ezen eszkdzok és programok hatékonysaganak novelése.

A Tandcs sziikségesnek tartja e kovetkeztetések rendszeres feliilvizsgalatat annak biztositasa
érdekében, hogy a terrorizmus és az erdszakos szélsdségesség elleni unios kiilsd
tevékenységeket iranyito politikai és stratégiai megfontolasok tovabbra is igazodjanak a

fenyegetés valos helyzetéhez.
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