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PRILOG

Zakljucci Vije¢a o razmatranju vanjske dimenzije prijetnje od terorizma i nasilnog

ekstremizma koja se stalno mijenja
Uvod

1. U skladu sa StrateSkim kompasom za sigurnost i obranu koji je Europsko vijece potvrdilo
25. ozujka Vijece prepoznaje da terorizam i nasilni ekstremizam u svim svojim oblicima i
neovisno o podrijetlu i dalje predstavljaju velik izazov u strateSkom okruzenju na koje veé¢
utjecu visestruke geopoliticke promjene i sve veéa nestabilnost. Stoga ponovno potvrduje
svoju nepokolebljivu predanost zastiti gradana i gradanki EU-a od tih prijetnji i tome da
osigura da EU moZe postati snaZniji 1 sposobniji pruZatelj sigurnosti, potvrdujuéi pritom svoje
temeljne vrijednosti i nacela u skladu s medunarodnim pravom, posebno medunarodnim
pravom o ljudskim pravima i humanitarnim pravom. U tu svrhu Vijeée prepoznaje potrebu za
snaznijim multilateralnim angaZzmanom i pojacanom suradnjom sa strateSkim medunarodnim

partnerima ako je to u interesu EU-a.

2. U tom kontekstu Vijeée podsjeca da je najostrije osudilo ni¢im izazvanu, neopravdanu i
nezakonitu vojnu agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu kojom se tesko krse medunarodno
pravo i nacela Povelje UN-a te ugrozavaju europska i svjetska sigurnost i stabilnost. IzraZzava
ozbiljnu zabrinutost zbog mogucih dugoro¢nih posljedica koje bi ta agresija mogla imati na

teroristiCke prijetnje u EU-u 1 na globalnoj razini.
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3. Vijece naglasava trajnu vaznost procjene i obveza koje proizlaze iz njegovih Zakljucaka o
vanjskom djelovanju EU-a u vezi sa sprecavanjem i borbom protiv terorizma 1 nasilnog
ekstremizma od 15. lipnja 2020. Zajedno s prethodnim zaklju¢cima od 9. veljace 2015. i
19. lipnja 2017. i u skladu sa strategijom EU-a za borbu protiv terorizma iz 2005., Europskim
programom sigurnosti i Globalnom strategijom EU-a iz 2016., kao 1 strategijom EU-a za
sigurnosnu uniju od 24. srpnja 2020. 1 Agendom EU-a za borbu protiv terorizma od
9. prosinca 2020., oni predstavljaju ¢vrst i dosljedan politi¢ki okvir za ambiciozan europski

angazman na globalnoj razini.

4.  Stoga se novim zaklju¢cima koje je Vije€e danas usvojilo nastoji osigurati da politicke
smjernice na kojima se temelji nase zajednicko djelovanje i dalje budu prilagodene stvarnosti
EU-ove izlozenosti u pogledu sigurnosti. U tu se svrhu u njima naglasak stavlja na nedavne
znatne promjene u prirodi same prijetnje, ali i u globalnom kontekstu u kojem EU djeluje

kako bi se sprijecili i suzbili terorizam i nasilni ekstremizam.
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Medunarodna teroristicka prijetnja koja se stalno mijenja

5. Vijece istice da Dais, Al Qaida i skupine povezane s njima i dalje predstavljaju najistaknutiju
teroristicku prijetnju diljem svijeta. Unato¢ gubitku teritorijalne kontrole nad dijelovima Iraka
i Sirije, kao 1 stalnim i ozbiljnim napadima na njegovo vodstvo, Dais je svoju pobunu
namjerno ponovno vratio u podzemlje 1 istodobno nastoji dodatno destabilizirati obje zemlje,
osloboditi svoje pritvorene borce, zadrzati svoj utjecaj i lokalne pristase, oCuvati svoje izvore
financiranja i u konac¢nici ponovno obnoviti sposobnost da predstavlja prijetnju. U tom
kontekstu Vijece poziva EU i njegove drzave ¢lanice da se usredotoce na jacanje svojeg
sveobuhvatnog pristupa, ostajuci i dalje nepokolebljivo predani borbi protiv terorizma u Iraku
1 Siriji, zajedno s globalnom koalicijom za borbu protiv Daisa i drugim klju¢nim partnerima, i
pritom odlu¢no odgovarajuéi na prijetnju koju predstavlja Sirenje globalnih mreza obiju
teroristickih organizacija. Vije¢e ujedno ponovno isti¢e potrebu za politickim rjeSenjem

sukoba u Siriji u skladu s RVSUN-om 2254.
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6.  VijecCe primjecuje da se nekoliko regija u Africi suocava s posebno zabrinjavaju¢im Sirenjem
prijetnje od terorizma i nasilnog ekstremizma, medu ostalim u Sahelu s rizikom od
prelijevanja na zapadnu Afriku i Gvinejski zaljev. U tom kontekstu ponovno potvrduje svoju
potporu inicijativama pod vodstvom Afrike ¢iji je cilj staviti spreavanje i zastitu civilnog
stanovniStva u srediSte njihovih napora u borbi protiv terorizma, kako je navedeno tijekom
Sestog sastanka na vrhu EU-a 1 Africke unije odrzanog u Bruxellesu 17. 1 18. veljace 2022. 1
Dais i Al Qaida uspjeli su iskoristiti sigurnosne, gospodarske, drustvene i upravljacke
vakuume kako bi potaknuli teritorijalno Sirenje svojih lokalnih saveznika. Vijece s velikom
zabrinutoS¢u primjecuje promjenu demokratskih nacela i vladavine prava u sve ve¢em broju
zemalja te rastucu militarizaciju i1 Sirenje nasilnih aktera u ranjivim regijama. U tom smislu
izrazava svoje uvjerenje da ¢e razmjeStanje navodno privatnih vojnih poduzeca, poput grupe
Wagner pod pokroviteljstvom Rusije, koja pod izlikom borbe protiv terorizma sudjeluju u
otimacini lokalnih prirodnih resursa, grubo krSe ljudska prava i pogorSavaju etnicke napetosti,

dugorocno biti u sluzbi interesa DaiSa, Al Qaide 1 s njima povezanih skupina i organizacija.
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7. Talibansko preuzimanje vlasti u Afganistanu izaziva znatnu zabrinutost za EU u borbi protiv
terorizma, zbog moguceg regionalnog ucinka prelijevanja i ponovnog pojavljivanja DaiSa u
pokrajini Horosan, koji sada predstavlja najizravniju teroristicku prijetnju u zemlji. Vijece
ujedno ponovno izrazava duboku zabrinutost zbog povezanosti talibana s jezgrom Al Qaide i
njezinim regionalnim ogrankom (Al Qaida na Indijskom potkontinentu), procjenjujuci da ¢e
te skupine dugoro¢no vjerojatno imati koristi od trenutacne situacije kako bi dobile 1 osigurale
financijska sredstva, medu ostalim sudjelovanjem u razli¢itim oblicima nezakonite trgovine,
te privukle nove ¢lanove, $to bi moglo dovesti do obnavljanja njihove sposobnosti da
predstavljaju izravnu prijetnju europskim interesima. Podsjeca na nedvosmislen zahtjev da
talibani okonc¢aju sve izravne i neizravne veze s medunarodnim terorizmom i nastavit ¢e
pomno pratiti situaciju, u skladu sa svojim zaklju¢cima usvojenima 15. rujna 2021.1s
Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 2593. Uzimaju¢i u obzir mjere preporucene
u Akcijskom planu EU-a za borbu protiv terorizma u Afganistanu, Vijece je spremno
mobilizirati sve relevantne instrumente koji su mu na raspolaganju kako bi osiguralo da

Afganistan ponovno ne postane utociste za teroristicke organizacije.

8. Vijece naglaSava potrebu za suocavanjem s kriticnim izazovom koji predstavlja sposobnost
DaiSa i Al Qaide za privlacenje dosad nezabiljeZenog broja pristasa diljem svijeta. Unato¢
vojnim neuspjesima koje su obje organizacije dozivjele u posljednje vrijeme, stalna prisutnost
brojnih uglavnom lokalnih, ali i stranih teroristickih boraca u mnogim regijama, posebno u
Iraku 1 Siriji, 1 dalje predstavlja velik sigurnosni rizik. Napominjuci da ne moZe do¢i do trajne
pobjede protiv tih skupina ako se to pitanje ne rijesi na odgovarajuci nacin, Vijece naglasava
potrebu da EU i njegove drZave ¢lanice dodatno razviju sveobuhvatan pristup usmjeren na
spreCavanje novacenja teroristickih boraca medu ranjivim stanovni$tvom, uklju¢uju¢i mlade,
ispunjavanjem humanitarnih, drustvenih i razvojnih potreba. Ujedno naglasava da je
neophodno sprijeciti neotkriveno premjestanje teroristickih boraca i njihovih obitelji,
promicati odgovornost, utvrditi prilagodene strategije deradikalizacije, rehabilitacije i
reintegracije, osigurati odgovarajuce pracenje osoba osudenih za terorizam tijekom 1 nakon
zadrzavanja, prema potrebi, kao i1 pruzati vecu potporu zemljama koje su u prvom redu

pogodene fenomenom ,,povratnika”.
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9.  Vijece prepoznaje sve vecu prijetnju koja proizlazi iz desnic¢arskog nacionalnog ekstremizma 1
terorizma, $to predstavlja ozbiljan globalni izazov za EU 1 njegove drzave ¢lanice.
Transnacionalne veze medu desniCarskim nacionalnim ekstremisti¢kim skupinama i
pojedincima nadilaze puku komunikaciju na internetu te sada podrazumijevaju koordinaciju,
financiranje, novacenje i zajednicke operativne taktike. Osim toga, Vije¢e prima na znanje sve
veci broj nasilnih djela povezanih s ljevi¢arskim nasilnim ekstremizmom 1 terorizmom, S$to
takoder zahtijeva stalan pomni nadzor. Stoga poziva na poticanje zajednickog razumijevanja
prijetnje i jacanje medunarodne suradnje u borbi protiv politi¢ki motiviranog nasilnog
ekstremizma 1 terorizma, medu ostalim u podrucju protupropagande, razmjene informacija,
izgradnje kapaciteta i Sirenja najbolje prakse, medu ostalim njegovanjem kritickog misljenja,
digitalne pismenosti i javne sigurnosti na internetu te promicanjem medukulturnog dijaloga i

tolerancije putem obrazovanja na svim razinama.

10. Vijece izrazava zabrinutost zbog sve vece prijetnje koju predstavljaju domaci terorizam i
napadi pojedinaca koji djeluju samostalno. Napominje da su se globalne teroristicke
organizacije namjerno ukljucile u strategiju usmjerenu na nadahnjivanje pojedinaca koji u
vedini slucajeva nemaju prethodnih veza s medunarodnim terorizmom i uglavnom
pribjegavaju rudimentarnim nacinima rada, zbog ¢ega je njihovo djelovanje teze sprijeciti. Ta
je strategija pojacana tijekom pandemije bolesti COVID-19, zbog koje se povecala izolacija
ranjivih osoba 1 ojacala njihova izloZenost fenomenu Eesto brze radikalizacije, osobito na
internetu. Vijece stoga istice potrebu za daljnjim ulaganjem napora u razmjenu analiza te

otkrivanje i sprecavanje radikalizacije na internetu i izvan njega.
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1.

Vijece sa zabrinuto$¢u primjecuje Sirenje nasilnih ekstremistickih ideologija koje mogu
stvoriti plodno tlo za terorizam. Naglasava potrebu za sprecavanjem Sirenja i financiranja svih
vrsta nacionalne ekstremisti¢ke propagande, ukljuc¢ujuéi nasilnu ekstremisticku islamsku
ideologiju, koje nisu u skladu s temeljnim pravima i slobodama koje su u sredistu vrijednosti i
nacela EU-a. U tu svrhu Vijece posebno poziva na suoCavanje s izazovom netransparentnog
financiranja koje potjece od stranih aktera koji poticu nezeljeni utjecaj na civilne 1 vjerske
organizacije unutar EU-a i na globalnoj razini. Ujedno poziva na utvrdivanje u¢inkovitih
nacina za suocavanje s prijetnjom koju predstavljaju organizacije, pojedinci i subjekti ¢ije su
aktivnosti izravno usmjerene na radikalizaciju, indoktrinaciju i poticanje ljudi na izvrSavanje

nasilnih i teroristickih djela.

Zlouporaba novih tehnologija u teroristicke svrhe

12.

Vijece potvrduje da nove tehnologije prije svega predstavljaju iznimnu priliku za
gospodarstvo 1 drustvo EU-a te jednako tako mogu olaksati EU-ovu borbu protiv terorizma te
sprecavanje 1 borbu protiv nasilnog ekstremizma. Istodobno naglasava potrebu da se u obzir
uzmu legitimne zabrinutosti u pogledu sigurnosti koje proizlaze iz potencijalne zlouporabe
nekih od tih alata, poput 3D ispisa, sustava bespilotnog zrakoplova itd., od strane teroristickih
aktera. U tu svrhu Vijece poti¢e EU da zadrzi sveobuhvatan pristup s viSe dionika koji
obuhvaca snaznu suradnju s partnerskim zemljama, multilateralnim forumima, privatnim
sektorom 1 akademskom zajednicom te smisleno sudjelovanje civilnog drustva, ukljucujuci

organizacije za prava Zena i organizacije pod vodstvom Zena i mladih.
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13.

Vijece naglasava klju¢nu vaznost ocuvanja slobode izrazavanja i drugih temeljnih prava, koja
imaju srediSnju ulogu u demokratskim drustvima. Prepoznaje to da se znatan dio borbe protiv
radikalizacije koja vodi do terorizma treba provoditi na internetu, u vrijeme kada se
medunarodne teroristicke organizacije znatno oslanjaju na digitalne alate za Sirenje svoje
propagande, novacenje i Sirenje svojeg otiska na internetu. lako je donoSenjem Uredbe o borbi
protiv Sirenja teroristiCkog sadrzaja na internetu i donosenjem Akta o digitalnim uslugama EU
postao predvodnik u toj borbi, tehnicki razvoj i dalje pokazuje ranjivosti, a teroristicke
skupine pokazale su svoju namjeru da iskoriste te ranjivosti kako bi zadrzale svoju prisutnost
na internetu. To obuhvaca zlonamjerne kiberaktivnosti zlouporabom manjih platformi, koje se
cesto temelje na tehnologiji lanaca blokova i decentraliziranoj mrezi, Sto dodatno otezava
otkrivanje i, prema potrebi, suzbijanje nezakonitog sadrzaja. U tom kontekstu Vijece poziva
tehnoloski sektor, a posebno internetske platforme, neovisno o njihovoj veli€ini, da preuzmu
vecu odgovornost za spreavanje i1 suzbijanje Sirenja teroristickih i nasilnih ekstremisti¢kih

sadrzaja na internetu, medu ostalim algoritamskom amplifikacijom.
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14.

Vijece ponovno potvrduje klju¢nu vaznost onemogucivanja izvora financiranja terorizma,
medu ostalim putem nezakonite trgovine, primjerice kulturnim dobrima, u skladu sa
standardima EU-a i Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje (FATF). Sa zabrinutoséu
primjecuje i rizik povezan s time §to teroristi sve viSe upotrebljavaju nove i anonimne oblike
placanja koji ukljucuju elektronicki novac, kriptoimovinu i tehnologije lanaca blokova,
mobilni novac 1 kartice s unaprijed uplacenim sredstvima. Stoga poziva EU i njegove drzave
¢lanice da podupru partnerske zemlje u poveéanju uskladenosti sa zahtjevima EU-a i FATF-a
1 da pojacaju svoje napore u rjeSavanju pitanja anonimnosti transakcija pra¢enjem,
otkrivanjem, sankcioniranjem i u¢inkovitim razbijanjem nezakonitih prenositelja novca. U tu
svrhu potice aktivniju suradnju sektora financijske tehnologije s financijsko-obavjestajnim
jedinicama, tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i sluzbama za pravosudne istrage. Vijeée
prepoznaje kljuénu ulogu neprofitnih organizacija i naglasava potrebu da ih se ukljuci kao
srediSnje partnere u borbu protiv nasilnog ekstremizma. Ujedno ponovno isti¢e vaznost toga
da se aktivnosti civilnog druStva ne ometaju ili ne obeshrabruju, kao 1 osiguravanja toga da se
mjere za borbu protiv financiranja terorizma ne zloupotrebljavaju kako bi se ciljali ili
kriminalizirali legitimni humanitarni akteri ili borci za ljudska prava. Vije¢e u meduvremenu
poziva drzave €lanice da u potpunosti suraduju s neprofitnim organizacijama s pomocu
pristupa utemeljenog na riziku te ciljanih i razmjernih mjera kako bi se sprijecila svaka

zlouporaba za teroriste i od strane terorista.
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Potreba da EU ponovno potvrdi svoje temeljne vrijednosti i nacela

15.

16.

Vijece izrazava zaljenje zbog trenda sve vece politizacije u borbi protiv terorizma. S jedne
strane, teroristicke organizacije sve viSe pokuSavaju iskoristiti slabe sustave upravljanja,
lokalnog stanovnistva i prikazale se kao legitimnije i u¢inkovitije alternative vladama. S druge
strane, sposobnost medunarodne zajednice da bude ujedinjena u borbi protiv terorizma i dalje
je ugrozena neprikrivenim pokusajima uglavnom autoritarnih rezima ciji je cilj iskoristiti
borbu protiv terorizma kao izgovor za postizanje vlastitih politickih ciljeva, ¢ime se doprinosi
pogorsanju polarizacije na multilateralnim forumima o tom pitanju. U tom kontekstu Vijece
naglasava potrebu za pruzanjem snaznog otpora prema svakom pokusaju politizacije u borbi
protiv terorizma, medu ostalim na medunarodnim forumima. EU i njegove drzave ¢lanice
nastojat ¢e ocuvati 1 promicati pristup koji se temelji na objektivnim ¢injenicama i razvoju
prijetnje, istodobno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da sveobuhvatno sprecavanje i borba protiv
terorizma zahtijevaju poticanje zdravih, uklju¢ivih i demokratskih modela upravljanja koji se

temelje na postovanju ljudskih prava.

U tom kontekstu sve veceg sustavnog suparnistva na globalnoj razini Vijece odlu¢no ponovno
potvrduje svoje uvjerenje da su demokracija, transparentnost, odgovornost, rodna osjetljivost i
postovanje medunarodnog prava, ukljuc¢ujuci postovanje ljudskih prava i vladavine prava, te
medunarodnog humanitarnog prava jedini odrzivi odgovor na terorizam i nasilni ekstremizam.
Vijece s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da su diktature, vojni i autoritarni reZimi u porastu u
nekoliko zemalja koje su najviSe pogodene terorizmom i da se pokazalo da takvi modeli
upravljanja pogorsavaju tu prijetnju. EU 1 njegove drzave ¢lanice stoga bi trebali osigurati da
promicanje 1 poStovanje tih temeljnih nacela 1 dalje budu temelj njihova angazmana u
bilateralnim 1 multilateralnim okruZjima, uz istodobno jac¢anje veze izmedu poStovanja tih
vrijednosti i nacela te pomo¢i koju pruzaju ili su spremni pruziti u spreavanju i borbi protiv

terorizma 1 nasilnog ekstremizma diljem svijeta.
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17. Borba protiv nekaznjavanja djela koja su pocinili teroristi 1 osiguravanje priznanja i
odgovarajuc¢e pomoci, potpore i naknade zrtvama apsolutno su klju¢ni kako bi se osiguralo
dugoroc¢no uspjesno suzbijanje teroristiCkih prijetnji. Vijece stoga poziva na nastavak
aktivnosti EU-a za izgradnju kapaciteta Ciji je cilj jacanje sposobnosti partnera da na
odgovarajuci nacin istraze i kazneno gone slucajeve terorizma uz duzno postovanje ljudskih
prava i vladavine prava. Prepoznajuci klju¢nu ulogu koju zrtve i njihove obitelji mogu imati,
medu ostalim u suzbijanju teroristicke propagande, ujedno naglasava potrebu za promicanjem

medunarodne solidarnosti i osiguravanjem toga da se prema njima postupa dostojanstveno i s

postovanjem.

18. Vijece ponovno potvrduje svoje uvjerenje da terorizam i nasilni ekstremizam nisu neizbjezni.
Za njihovo suzbijanje potrebni su dosljedni i sveobuhvatni globalni napori koji se ne mogu
oslanjati samo na vojno djelovanje, ve¢ obuhvacaju i drustvo u cjelini pod civilnim vodstvom,
odgovor usmjeren na rjeSavanje temeljnih uzroka prijetnje, ukljucujuéi socioekonomske
nejednakosti, nedostatak dobrog upravljanja, kao i u¢inak aktivnosti organiziranog kriminala i
klimatskih promjena. Zastita kulturne bastine takoder moze imati klju¢nu ulogu u promicanju
mira, demokracije, odrzivog razvoja i spre¢avanju terorizma poticanjem tolerancije, dijaloga i
uzajamnog razumijevanja. Vijece prepoznaje da bi ti globalni napori trebali ukljucivati snaznu
rodno osjetljivu dimenziju s ciljem rjeSavanja ucinka rodnih stereotipa i rodno uvjetovanog
nasilja na terorizam 1 nasilni ekstremizam, istodobno osiguravajuci promicanje aktivnog i
smislenog sudjelovanja Zena u naporima za sprecavanje i borbu protiv terorizma. Taj
sveobuhvatni pristup trebao bi, medu ostalim, uklju¢ivati humanitarnu pomo¢ u najkriti¢nijim
okruZenjima, pomoc¢ za stabilizaciju u zemljama koje izlaze iz krize, razvojnu suradnju 1
povecano ulaganje u sprecavanje 1 borbu protiv nasilnog ekstremizma putem pojacanih
partnerstava s lokalnim akterima. lako je 1 dalje predano tome, Vije€e podsjeca 1 na vaznost
lokalne odgovornosti 1 na to da glavnu odgovornost za tu borbu snose vlade zemalja koje se u

prvom redu suo€avaju s tim prijetnjama.
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19.

20.

Vijece prepoznaje klju¢an rad medunarodnih i nevladinih humanitarnih aktera kako bi se
pruzila klju¢na pomo¢ stanovnistvu kojem je ona potrebna i koje je pogodeno sukobima i
nestabilnos¢u, napominjuéi da ta humanitarna pomo¢ doprinosi kona¢nom sprecavanju
ponovne pojave prijetnje u podrucjima oslobodenima od kontrole teroristickih organizacija. U
tom smislu Vije¢e ponovno potvrduje svoje uvjerenje da se protuteroristicka politika 1
humanitarno djelovanje koji se temelje na nacelima covjecnosti, nepristranosti, neutralnosti i
neovisnosti mogu medusobno jacati. U skladu s obvezama preuzetima u okviru Europskog
humanitarnog foruma odrzanog od 21. do 23. ozujka 2022. Vijece ponovno potvrduje svoju
odlu¢nost da zastiti humanitarni prostor i donese konkretne mjere usmjerene na sprecavanje
bilo kakvog moguceg negativnog ucinka protuteroristickih djelovanja na principijelne
humanitarne aktivnosti bez ugrozavanja integriteta strukture EU-a za borbu protiv terorizma.
Te bi mjere, medu ostalim, trebale ukljucivati konkretna rjeSenja za olakSavanje pristupa
financijama za neprofitne organizacije, rjeSavanje poteSkoca koje proizlaze iz prekomjerne
uskladenosti privatnog bankarskog sektora te pruzanje dodatnih smjernica humanitarnim
organizacijama u pogledu njihovih prava i odgovornosti u okviru razli¢itih rezima sankcija

EU-a za borbu protiv terorizma.

Napominjuéi da se medunarodna uklju€enost EU-a u borbi protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma potkopava sve agresivnijim kampanjama manipuliranja informacijama,
ukljucujuéi dezinformacije, laZzne vijesti i Sirenje teorija zavjere, Vijece prepoznaje da
uspjesna djelovanja u tom podrucju treba poduprijeti strateSkom komunikacijom i jacanjem
otpornosti zajednice. Stoga su potrebni koordinirani napori kako bi se bolje utvrdili i objasnili
glavni strateski ciljevi EU-a, priop¢ili pozitivni diskursi 1 suradivalo s predstavnicima iz tre¢ih

zemalja te suzbile dezinformacije.
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§irenie uloge EU-a u borbi protiv terorizma na globalnoj razini

21.

22.

Nadovezujuci se na Strateski kompas za sigurnost i obranu, Vijeée naglaSava potrebu da EU 1
njegove drzave Clanice ojac¢aju svoj medunarodni angazman u borbi protiv terorizma i
nasilnog ekstremizma, u potpunosti iskoriStavajuc¢i instrumente koji su im na raspolaganju
kako bi doprinijeli odgovaraju¢em kolektivnom odgovoru na terorizam i nasilni ekstremizam
te osigurali da bude uskladen s njihovim prioritetima i vrijednostima, na temelju punog
postovanja ljudskih prava i medunarodnog prava. Iako priroda prijetnji nuzno zahtijeva
globalnu dimenziju tog angazmana, prioriteti koje EU 1 njegove drzave ¢lanice nastoje
ostvariti trebali bi se prvenstveno voditi stvarnoséu njihove izlozenosti u pogledu sigurnosti.
Stoga bi trebali nastojati posvetiti posebnu pozornost svojem bliskom susjedstvu, ukljucujuéi
Sahel, sjevernu Afriku, Levant i isto¢no Sredozemlje. Trebalo bi dodatno ojacati suradnju sa
zapadnim Balkanom, medu ostalim kontinuiranom provedbom Zajednickog akcijskog plana
EU-a i zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma. EU bi ujedno trebao i dalje ostati
usredotocen na posebna podrucja u kojima bi prisutnost medunarodnih teroristi¢kih i nasilnih
ekstremistickih organizacija mogla predstavljati izravnu prijetnju europskoj sigurnosti,

uklju€ujuéi srednju Aziju i indo-pacificku regiju.

SnaZzan i principijelan bilateralni 1 multilateralni angazman srediS$nja je znacajka globalne
protuteroristicke politike EU-a. U tom okviru Vijece naglaSava potrebu za traZzenjem i
odrZavanjem intenzivne suradnje sa strateSkim bilateralnim partnerima, prepoznajuci kljuénu
vaznost politi¢kih dijaloga EU-a o borbi protiv terorizma i o sigurnosti. Prepoznaje vode¢u
ulogu Ujedinjenih naroda u tom podrucju i pozdravlja napore koje je EU ulozio u jaCanje
svojeg strateSkog partnerstva s relevantnim tijelima UN-a. U skladu s dogovorenim vode¢im
nacelima koja su ponovljena i u StrateSkom kompasu, Vije¢e nadalje naglasava potrebu za
produbljivanjem uzajamno osnazujuceg i korisnog strateskog partnerstva s NATO-om, u
kontekstu provedbe zajednickih izjava iz VarSave (2016.) i Bruxellesa (2018.), medu ostalim
u podrucju otpornosti prema terorizmu i nasilnom ekstremizmu te izgradnje kapaciteta
partnerskih zemalja. Nadalje, podupire trajniji angazman EU-a u odnosu na medunarodne
organizacije ukljucene u borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma, ukljucujuc¢i OESS,
Vijece Europe, Interpol i forume s viSe dionika, kao $to su Internetski forum EU-a i poziv

,,Christchurch”.
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23.

24.

Vijece prepoznaje potrebu da EU i njegove drzave ¢lanice ojacaju svoju koordinaciju 1 razviju
strateski pristup usmjeren na jacanje njihove kolektivne sposobnosti da utjecu na strateSke
smjernice tih organizacija. Pozdravlja uspjesnu ponudu EU-a da supredsjeda Globalnim
forumom za borbu protiv terorizma (GCTF) gdje EU moze pomoc¢i u oblikovanju programa
medunarodne protuteroristicke politike i1 prakse te promicati vrijednosti EU-a u podrucju
borbe protiv terorizma. Vijece napominje da bi to trebalo dovesti do vece potpore i strateskog
angazmana u odnosu na tu organizaciju i institucije nadahnute njome (Globalni fond za
ukljucenost i otpornost zajednice, centar Hedayah i Medunarodni institut za pravosude i
vladavinu prava). EU bi ujedno trebao ostati snazno ukljuc¢en u globalnu koaliciju za borbu
protiv Daisa, njezine radne skupine i novoosnovanu fokusnu skupinu za Afriku, kao i u
Koaliciju za Sahel, s ciljem provedbe koordiniranog i sveobuhvatnog pristupa borbi protiv
terorizma 1 nasilnog ekstremizma. Taj bi se medunarodni angazman trebao voditi i potrebom
za poticanjem sinergije medu razli¢itim medunarodnim, regionalnim i nacionalnim
inicijativama usmjerenima na borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma te izbjegavanje

udvostrucavanja napora.

Vijece pozdravlja vrijedan doprinos mreze stru¢njaka za borbu protiv terorizma i sigurnost
rasporedene u odabranim delegacijama EU-a, napominju¢i da je ta mreZa omogucila EU-u da
prosiri svoj globalni doseg 1 svoju sposobnost za razvoj preciznijih procjena lokalnih situacija
te da odrzi bilateralni 1 multilateralni angazman. lako se ta mreza u posljednje vrijeme
nastavila §iriti, Vijece istiCe vaznost jacanja njezinih kapaciteta i daljnjeg poveéanja njezine
veli¢ine kako bi mogla reagirati na geopoliticka kretanja i strateske potrebe. Vijece pozdravlja
nedavne napore 1 razmatranja ESVD-a u tom pogledu, medu ostalim u vezi sa zemljopisnim

opsegom mreze, njezinim mandatom 1 njezinom koordinacijom s djelovanjima drzava ¢lanica.
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25. Vijec¢e ujedno podsjeca na vrijedan doprinos civilnih misija ZSOP-a, u okviru integriranog
pristupa EU-a te kako je naglaSeno u paktu za civilni ZSOP, u okviru njihovih mandata,
jaCanju sektora sigurnosti i pravosuda u zemljama domacinima i izgradnji njihovih kapaciteta
za ucinkovito sprecavanje 1 borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma u skladu s

vladavinom prava.
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StrateSki usmjerenija primjena reZima sankcija EU-a za borbu protiv terorizma

26.

Vijece podsjeca da su sankcije za borbu protiv terorizma snazan alat za potporu vanjskoj
politici EU-a za borbu protiv terorizma i njezinu provedbu. Stoga pozdravlja ve¢u upotrebu
tih instrumenata kako bi se zajednicki poduprlo odlu¢no i ambiciozno djelovanje EU-a putem
novih uvrstenja na popis, ako je to relevantno i moguce, koja odrazavaju razvoj prijetnje i

odgovaraju na pojavu novih teroristi¢kih aktera.

Uskladenost mjera ograni¢avanja EU-a s medunarodnim pravom, posebno medunarodnim
humanitarnim pravom, ljudskim pravima i1 temeljnim slobodama, pravicnim postupkom i
vladavinom prava temelj su vjerodostojnosti i u¢inkovitosti politike sankcija EU-a. U tom
smislu Vijece podsjeca na to da su mjere ogranicavanja ciljane, pazljivo prilagodene i
razmjerne ciljevima koji se njima Zele ostvariti. Prepoznaje da uloga sankcija mora biti
preventivna te se obvezuje da ¢e u potpunosti uzeti u obzir okolnosti koje se mijenjaju 1
stvarnost prijetnje koju predstavljaju subjekti i pojedinci uvrSteni na popis u okviru redovitih
preispitivanja i u skladu s time azurirati uvrstenja na popis. U tom pogledu Vijece i dalje
pozdravlja sve mjere poduzete u tom smjeru, ukljuc¢ujuci znatan doprinos Ureda
pravobranitelja UN-a koji od svojeg osnutka osigurava vecu pravednost i transparentnost

rezima sankcija UN-a protiv Daisa 1 Al Qaide.

Vijece naglasava zajednicke koristi koje proizlaze iz koordinacije s drugim medunarodnim
akterima, ukljucujuc¢i Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda i tre¢e zemlje u pogledu uvrstenja
na popis sankcija. Nadalje, potice daljnji dijalog 1 pojacane napore kako bi se osiguralo dobro
razumijevanje posebnih pravnih i postupovnih zahtjeva EU-a te sprijecila politicka

instrumentalizacija sankcija za borbu protiv terorizma.
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Provedba zakljucaka i daljnje postupanje

27.

28.

Vijece izrazava snaznu potporu povecanju sinergije izmedu unutarnje i vanjske dimenzije
djelovanja EU-a u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma. Ujedno poziva sve
institucije i drzave ¢lanice EU-a na da uloZe zajednic¢ke napore kako bi doprinijele provedbi
prioriteta 1 ostvarenju prethodno navedenih ciljeva. Te bi smjernice politike trebalo posebno
uzeti u obzir pri utvrdivanju buduce financijske suradnje s partnerskim zemljama 1
medunarodnim organizacijama. U tu svrhu i u skladu s ciljem utvrdenim u StrateSkom
kompasu za sigurnost i obranu Vijece pozdravlja pokretanje preispitivanja, koje bi trebalo biti
dovrSeno pocetkom 2023, alata i programa EU-a kojima se doprinosi izgradnji kapaciteta

partnera za borbu protiv terorizma kako bi se povecala njihova u¢inkovitost.

Vijece smatra da je potrebno redovito preispitivati ove zakljucke kako bi se osiguralo da
politicka i strateSka razmatranja kojima se usmjerava vanjsko djelovanje EU-a protiv

terorizma 1 nasilnog ekstremizma i dalje budu prilagodena stvarnosti prijetnje.
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