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LIITE

Neuvoston piitelmiit terrorismin ja vikivaltaisten adriliikkeiden jatkuvasti kehittyvian uhkan

ulkoisen ulottuvuuden kisittelysti
Johdanto

1.  Eurooppa-neuvoston 25. maaliskuuta hyviksymain turvallisuus- ja puolustusalan strategisen
kompassin mukaisesti neuvosto toteaa, ettd terrorismi ja vékivaltaiset dériliikkeet kaikissa
muodoissaan ja alkuperdstd riippumatta ovat edelleen suuri haaste nykyisessé strategisessa
ympéristdssd, johon jo vaikuttavat monet geopoliittiset muutokset ja kasvava epavakaus. Se
vahvistaa horjumattoman tahtonsa suojella EU:n kansalaisia néiltd uhkilta ja tarjota EU:lle
mahdollisuuden tulla vahvemmaksi ja toimintakykyisemmaéksi turvallisuuden takaajaksi.
Samalla se vahvistaa perusarvonsa ja -periaatteensa kansainvilisen oikeuden, erityisesti
ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden ja humanitaarisen oikeuden, mukaisesti.
Tatd varten neuvosto toteaa, ettd tarvitaan tehostettua monenvilistd yhteistyotd ja vahvistettua
yhteistyota strategisten kansainvilisten kumppaneiden kanssa silloin, kun se palvelee EU:n

etuja.

2. Tassi yhteydessd neuvosto muistuttaa tuomitsevansa mitd jyrkimmin Venijan federaation
ilman edeltivid provokaatiota Ukrainaan kohdistamat perusteettomat ja laittomat sotilaalliset
hyokkaykset, jotka rikkovat rdikedsti kansainvilistd oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita
ja heikentdvit eurooppalaista ja maailmanlaajuista turvallisuutta ja vakautta. Se ilmaisee
vakavan huolensa timén hyokkéyksen mahdollisista pitkdn aikavélin vaikutuksista

terrorismin uhkaan sekd EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti.
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Neuvosto korostaa terrorismin ja vikivaltaisten dériliikkeiden ehkdisemiseen ja torjuntaan
liittyvdstd EU:n ulkoisesta toiminnasta 15. kesdkuuta 2020 antamissaan paatelmissa
esitettyjen arvioiden ja sitoumusten olevan yhd voimassa. Yhdessd 9. helmikuuta 2015 ja 19.
kesdkuuta 2017 annettujen aiempien péadtelmien ja EU:n terrorisminvastaisen strategian
(2005), Euroopan turvallisuusagendan ja EU:n globaalistrategian (2016) sekd 24. heindkuuta
2020 hyvéksytyn EU:n turvallisuusunionistrategian ja 9. joulukuuta 2020 hyviksytyn EU:n
terrorisminvastaisen ohjelman kanssa ne muodostavat vankan ja johdonmukaisen poliittisen

kehyksen kunnianhimoiselle eurooppalaiselle toiminnalle maailmanlaajuisesti.

Neuvoston tdnddn antamilla uusilla padtelmilld pyritddn ndin ollen varmistamaan, ettd yhteisti
toimintaamme ohjaava poliittinen ohjaus mukautetaan vastaamaan EU:n
turvallisuusympéristod. Tétd varten paatelmissi keskitytddn viimeaikaisiin merkittéviin
muutoksiin itse uhkan luonteessa mutta myos globaalissa toimintaymparistossa, jossa EU

toimii terrorismin ja vakivaltaisten dériliikkeiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
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Jatkuvasti kehittyva kansainvilinen terrorismin uhka

5. Neuvosto korostaa, ettd Daesh, al-Qaida ja niiden liittolaiset ovat edelleen merkittavin
terrorismin uhka kautta maailman. Huolimatta siitd, ettd Daesh on menettinyt alueellista
méiirdysvaltaansa osissa Irakia ja Syyriaa, ja huolimatta jatkuvista ja merkittivisté iskuista sen
johtoa vastaan, se on méaaratietoisesti palannut takaisin maanalaiseen kapinallistoimintaan.
Samalla se on pyrkinyt horjuttamaan entisestdan molempia maita, vapauttamaan pidétetyt
taistelijat, siilyttdmadn vaikutusvaltansa ja paikalliset kannattajansa, turvaamaan
rahoitusldhteensi ja lopulta palauttamaan kykynsd muodostaa todellinen uhka. Tétéi taustaa
vasten neuvosto kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita keskittyméén kokonaisvaltaisen
lahestymistapansa vahvistamiseen, ylldpitdméan horjumatonta sitoutumista terrorismin
torjuntaan Irakissa ja Syyriassa yhdessd Daeshin vastaisen maailmanlaajuisen liittoutuman ja
muiden keskeisten kumppaneiden kanssa ja puuttumaan paattaviisesti molempien
terroristijirjestdjen maailmanlaajuisten verkostojen laajentumisen aiheuttamaan uhkaan.
Neuvosto toistaa myos, ettd Syyrian konfliktiin on 16ydettidva poliittinen ratkaisu YK:n

turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2254 mukaisesti.
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Neuvosto panee merkille, ettd terrorismin ja vakivaltaisten ddriliikkeiden uhka on kasvanut
erityisen merkittdvalld tavalla monilla Afrikan alueilla, kuten Sahelissa, mihin liittyy riski
uhkan levidmisestd Lansi-Afrikkaan ja Guineanlahden alueelle. Tété taustaa vasten se
vahvistaa tukevansa afrikkalaisjohtoisia aloitteita, joissa ennaltaechkiisy ja siviilien suojelu
pyritddn asettamaan terrorisminvastaisten toimien keskioon, kuten Brysselissd 17.—18.
helmikuuta 2022 pidetyssd EU:n ja AU:n kuudennessa huippukokouksessa todettiin. Seké
Daesh etti al-Qaida ovat onnistuneet vadrinkdyttdmain turvallisuuteen, talouteen,
yhteiskuntaan ja hallintoon liittyvid tyhjidita edistddkseen paikallisten liittolaistensa
alueellista laajentumista. Neuvosto panee erittdin huolestuneena merkille demokratian
periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen muuttumisen yhi useammissa maissa seki
vékivaltaisten toimijoiden kasvavan militarisoitumisen ja lisddntymisen haavoittuvilla
alueilla. Talta osin se ilmoittaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd paikallisten luonnonvarojen
riistdmiseen, rdikeisiin ihmisoikeusloukkauksiin seka etnisten jannitteiden pahentamiseen

syyllistyvien, Vendjian tukeman Wagner-ryhmén kaltaisten véitettyjen yksityisten sotilasalan

yritysten kdyttdminen terrorismin torjunnan verukkeella palvelee pitkilla tdhtdimelld Daeshin,

al-Qaidan ja niihin liittyvien ryhmien ja jérjestdjen etuja.
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Talebanin valtaannousu Afganistanissa aiheuttaa EU:lle merkittdvéaa huolta terrorismin
torjunnan alalla, koska se saattaa johtaa alueellisiin heijastusvaikutuksiin ja Daeshin uuteen
nousuun Khorasanin maakunnassa, miké on tilla hetkelld valittomin terrorismin uhka maassa.
Neuvosto toistaa myos syvan huolensa Talebanin yhteyksisti sekd al-Qaidan ydinosaan etti
sen alueelliseen haaraan (Intian niemimaan al-Qaida — AQIS) ja arvioi, ettd ndma ryhmét
todenndkdisesti hyotyvit nykyisestd tilanteesta pitkdlld aikavélilld: ne saavat rahoitusta ja
turvaavat rahoituksen saannin, muun muassa osallistumalla erilaiseen laittomaan
salakuljetukseen, ja houkuttelevat uusia jédsenid, minki ansiosta ne saattavat pystya jédlleen
muodostamaan vélittdmén uhkan Euroopan eduille. Neuvosto palauttaa mieleen
yksiselitteisen vaatimuksen, ettd Taleban lopettaa kaikki suorat ja vélilliset siteet
kansainvéliseen terrorismiin. Se seuraa tilannetta edelleen tiiviisti 15. syyskuuta 2021
antamiensa paitelmien ja Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston pédtoslauselman
2593 mukaisesti. Neuvosto panee merkille Afganistania koskevassa EU:n
terrorismintorjunnan toimintasuunnitelmassa suositellut toimenpiteet ja on valmis ottamaan
kéyttoon kaikki kéytettdvissddn olevat asiaankuuluvat viélineet sen varmistamiseksi, ettei

Afganistanista tule jélleen terroristijarjestjen turvasatama.

Neuvosto korostaa tarvetta vastata kriittiseen haasteeseen, joka johtuu Daeshin ja al-Qaidan
kyvystd houkutella maailmanlaajuisesti ennenndkematon mééré kannattajia. Vaikka
molemmat jarjestot ovat viime aikoina kérsineet sotilaallisia takaiskuja, monien enimmékseen
paikallisten mutta myds ulkomaisten terroristitaistelijoiden jatkuva ldsndolo monilla alueilla,
erityisesti Irakissa ja Syyriassa, on edelleen merkittdva turvallisuusriski. Neuvosto toteaa, ettd
nditd ryhmid vastaan ei voida saavuttaa pysyvii voittoa, ellei tdhin kysymykseen puututa
asianmukaisesti. Se korostaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on kehitettdvi edelleen
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jolla pyritddn estimiin terroristitaistelijoiden vérvays
haavoittuvien viestéryhmien, myds nuorten, keskuudessa vastaamalla humanitaarisiin,
sosiaalisiin ja kehitystd koskeviin tarpeisiin. Se korostaa myos tarvetta estdd
terroristitaistelijoiden ja heidén perheidensi siirtyminen paikasta toiseen ilman, etté sitd
havaitaan, edistdd vastuuvelvollisuutta, madritelld raatdloityja radikalismista luopumista,
kuntoutusta ja uudelleenkotouttamista koskevia strategioita, varmistaa terrorismista
tuomittujen asianmukainen seuranta vankeusaikana ja tarvittaessa sen jilkeen seki tarjota

lisdtukea maille, joihin "palaajiin" liittyva ilmid ensisijaisesti vaikuttaa.
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9.  Neuvosto toteaa, ettd dédrioikeiston vikivaltaisten dérilitkkeiden ja terrorismin aiheuttama
kasvava uhka on vakava maailmanlaajuinen haaste EU:lle ja sen jdsenvaltioille.
Vikivaltaisten dérioikeistoryhmien ja -yksildiden véliset ylikansalliset yhteydet ovat
kehittyneet pelkkéa verkossa tapahtuvaa viestintdd pidemmalle ja kattavat nyt koordinoinnin,
rahoituksen, rekrytoinnin ja operatiivisten taktiikoiden jakamisen. Lisdksi neuvosto panee
merkille ddrivasemmiston viakivaltaisiin ddriliikkeisiin ja terrorismiin liittyvén vékivaltaisen
toiminnan lisddntymisen, joka edellyttdd myos jatkuvaa tiivistd valvontaa. Sen vuoksi se
kehottaa edistdméén yhteistéd késitystd uhkasta ja vahvistamaan kansainvélistd sitoutumista
poliittisesti motivoituneiden vékivaltaisten ddriliikkeiden ja terrorismin torjuntaan. Tdhén
kuuluvat muun muassa vastapropaganda, tietojenvaihto, valmiuksien kehittdiminen ja
parhaiden kéytintojen levittdminen muun muassa vaalimalla kriittista ajattelua, digitaalista
lukutaitoa ja yleistd verkkoturvallisuutta sekd edistdmalld kulttuurien vélistd vuoropuhelua ja

suvaitsevaisuutta koulutuksen avulla kaikilla tasoilla.

10. Neuvosto ilmaisee huolensa kotimaisen terrorismin ja yksittiisten toimijoiden tekemien
iskujen aiheuttamasta kasvavasta uhkasta. Se toteaa, ettd maailmanlaajuiset terroristijarjestot
ovat tarkoituksellisesti edistdneet strategiaa, jossa keskitytddn innostamaan henkil6ité, joilla ei
useimmissa tapauksissa ole aiempia yhteyksid kansainvéliseen terrorismiin ja jotka pddasiassa
turvautuvat alkeellisiin toimintatapoihin, jolloin toiminnan ehkdiseminen vaikeutuu. Strategia
on vahvistunut covid-19-pandemian aikana, koska pandemia on lisdnnyt haavoittuvassa
asemassa olevien ithmisten eristyneisyytti ja altistumista usein nopealle radikalisoitumiselle,
erityisesti verkossa. Sen vuoksi neuvosto korostaa tarvetta panostaa edelleen analyysien
jakamiseen ja radikalisoitumisen havaitsemiseen ja ehkdisemiseen sekd verkossa ettd sen

ulkopuolella.
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1.

Neuvosto panee huolestuneena merkille vékivaltaisten dérilitkkeiden ideologioiden
levidmisen, miké voi luoda kasvualustan terrorismille. Se korostaa tarvetta estda kaiken
tyyppisen vékivaltaisen dédripropagandan levittdminen ja rahoittaminen, vékivaltainen ddri-
islamistinen ideologia mukaan luettuna, joka on ristiriidassa EU:n arvojen ja periaatteiden
ytimessa olevien perusoikeuksien ja -vapauksien kanssa. Tétd varten neuvosto kehottaa
erityisesti puuttumaan ongelmaan, joka liittyy ulkomaisilta toimijoilta tulevaan
lapindkymittomaén rahoitukseen, jolla edistetddn ei-toivottua vaikutusvaltaa
kansalaisjarjestdihin ja uskonnollisiin jdrjestoihin EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Se kehottaa
myd6s madrittiméédn tehokkaita tapoja puuttua sellaisten jéarjestdjen, henkildiden ja yhteiséjen
aiheuttamaan uhkaan, joiden toiminnan suorana tavoitteena on radikalisoida, indoktrinoida ja

innostaa ihmisid tekeméén vikivaltaisia tekoja ja terroritekoja.

Uuden teknologian vairinkivytto terrorismitarkoituksiin

12.

Neuvosto toteaa, ettd uudet teknologiat ovat ennen kaikkea valtava mahdollisuus EU:n
taloudelle ja yhteiskunnalle ja ettd ne voivat yhté lailla helpottaa EU:n terrorismin torjuntaa ja
vikivaltaisten dériliikkeiden torjuntaa. Samalla se korostaa myos tarvetta ottaa huomioon
todelliset turvallisuusongelmat, jotka johtuvat siitd, etti terroristit voivat vadrinkdyttaa néité
vélineitd, kuten 3D-tulostusta ja miehittdmittomié ilma-alusjérjestelmié. Tétd varten neuvosto
kannustaa EU:ta yllidpitdmadn kokonaisvaltaista monen sidosryhmén 1dhestymistapaa, joka
kattaa tehokkaan yhteistyon kumppanimaiden, monenviélisten foorumien, yksityissektorin ja
tiedemaailman kanssa sekd kansalaisyhteiskunnan merkityksellisen osallistumisen, mukaan

lukien naisten oikeuksia ajavat jarjestot sekd naisten ja nuorten johtamat jarjestot.
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13. Neuvosto korostaa, ettd on ratkaisevan tarkedd turvata sananvapaus ja muut perusoikeudet,
joilla on keskeinen asema demokraattisissa yhteiskunnissa. Se toteaa, ettd merkittdva osa
terrorismiin johtavan radikalisoitumisen torjunnasta on toteutettava verkossa, koska
kansainvéliset terroristijarjestot turvautuvat merkittivissa médrin digitaalisiin véilineisiin
propagandan levittimisessd, varvddmisessd ja ldsndolonsa laajentamisessa verkossa. Vaikka
verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittimiseen puuttumista koskevan asetuksen ja
digipalvelusddadoksen hyviksyminen ovat tuoneet EU:n timén taistelun eturintamaan,
tekninen kehitys tuo edelleen esiin haavoittuvuuksia, joihin terroristiryhmét ovat kaikin tavoin
pyrkineet tarttumaan séilyttddkseen ldsndolonsa verkossa. Téhdn siséltyy pahantahtoinen
kybertoiminta, jossa kéytetddn vdarin pienempid alustoja, jotka perustuvat usein
lohkoketjuteknologiaan ja hajautettuun verkkoon, miké vaikeuttaa entisestddn laittoman
siséllon havaitsemista ja poistamista tarpeen mukaan. T4t taustaa vasten neuvosto kehottaa
teknologiateollisuutta ja erityisesti verkkoalustoja niiden koosta riippumatta ottamaan
enemmaén vastuuta terroristisen ja vikivaltaisen dériliiketoiminnan levidmisen estdmisestd ja

torjumisesta verkossa, myos tdmén sisdllon algoritmisen vahvistamisen vuoksi.
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14. Neuvosto vahvistaa, ettd on ratkaisevan tdrkedi katkaista terrorismin rahoittaminen, myos
kulttuuriomaisuuden laiton kauppa, EU:n ja rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF)
normien mukaisesti. Se panee myds huolestuneena merkille riskin, joka liittyy siithen, ettid
terroristit kiyttdvit enenevassd madrin sdhkdisen rahan, kryptovarojen ja
lohkoketjuteknologian, mobiilirahan ja ennalta maksettujen korttien kaltaisia uusia ja
nimettdmid maksumuotoja. Sen vuoksi se kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita tukemaan
kumppanimaita, jotta ne noudattaisivat paremmin EU:n ja FATF:n vaatimuksia ja
tehostaisivat pyrkimyksidin puuttua litketoimien anonymiteettiin jaljittdmalla laittomia
rahanvilittdjid, havaitsemalla ne, rankaisemalla niitd ja estdmalld niiden toiminta. Se
kannustaa tétd varten finanssiteknologia-alaa tekeméddn aktiivisempaa yhteistyotd rahanpesun
selvittelykeskusten, lainvalvontaviranomaisten ja esitutkintayksikdiden kanssa. Neuvosto
tunnustaa voittoa tavoittelemattomien jirjestojen keskeisen roolin ja korostaa, ettd ne on
otettava keskeisind kumppaneina mukaan vikivaltaisten ddrilitkkeiden torjuntaan. Se toistaa
my0s, ettd on tirkedd olla hdiritsemitta tai haittaamatta kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja
varmistaa, etti terrorismin rahoituksen vastaisia toimia ei kdytetéd védrin laillisten
humanitaaristen toimijoiden tai ihmisoikeuksien puolustajien ottamiseksi tdhtdimeen tai
kriminalisoimiseksi. Neuvosto kehottaa jdsenvaltioita tekeméén tdysimaardistd yhteistyoti
voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen kanssa riskiperusteisen ldhestymistavan sekd
kohdennettujen ja oikeasuhteisten toimenpiteiden avulla, jotta estetdén terroristien harjoittama

ja heidin hyvékseen tapahtuva vaarinkaytto.
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EU:n on vahvistettava perusarvonsa ja -periaatteensa

15.

16.

Neuvosto pitdé valitettavana lisddntyvai politisoitumista terrorismin torjunnassa. Yhtéalta
terroristijdrjestot ovat yrittdneet yhd enemmain hyddyntédé heikkoja hallintojarjestelmia
erityisesti kaikkein hauraimmissa maissa lisitikseen vaikutusvaltaansa, saadakseen tukea
paikalliselta véestoltd ja esittddkseen itsensd legitiimiksi ja tehokkaaksi vaihtoehdoiksi
hallituksille. Vastaavasti kansainvélisen yhteison kykyé toimia yhtenédisené rintamana
terrorismia vastaan heikentivét edelleen péédasiassa autoritaaristen hallintojen peitellyt
yritykset kdyttdd terrorismin torjuntaa verukkeena omien poliittisten tavoitteidensa
saavuttamiselle, mikd pahentaa kahtiajakoa asiaa késittelevilla monenvilisilld foorumeilla.
Tété taustaa vasten neuvosto korostaa, ettd yrityksid politisoida terrorismin torjuntaa on
vastustettava voimakkaasti, my0s kansainvilisilld foorumeilla. EU ja sen jasenvaltiot pyrkivét
sdilyttiméén ja edistimiin ldhestymistapaa, joka perustuu objektiivisiin tosiseikkoihin ja
uhkan kehittymiseen, ottaen samalla huomioon, etté terrorismin kokonaisvaltainen
ehkédiseminen ja torjunta edellyttdd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuvien vakaiden,

osallistavien ja demokraattisten hallintomallien edistimista.

Kun otetaan huomioon jirjestelmien vélinen lisddntyva globaali kilpailu, neuvosto vahvistaa
paattavaisesti olevansa vakuuttunut siité, ettd demokratia, avoimuus, vastuuvelvollisuus,
sukupuolitietoisuus seki kansainvilisen oikeuden noudattaminen, mukaan lukien
thmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, ja kansainvilinen humanitaarinen
oikeus ovat ainoa kestévi vastaus terrorismiin ja vékivaltaisiin dériliikkeisiin. Neuvosto panee
erittdin huolestuneena merkille, ettd diktatuurit sekd sotilas- ja autoritaariset hallinnot ovat
kasvussa useissa terrorismista eniten kérsivissd maissa ja ettd tillaisten hallintomallien on
osoitettu pahentavan tdtd uhkaa. EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava,
ettd ndiden perusperiaatteiden edistdminen ja kunnioittaminen ovat edelleen niiden
sitoutumisen kulmakivi sekd kahden- ettd monenvilisissd yhteyksissd. Samalla olisi
vahvistettava yhteyttd nididen arvojen ja periaatteiden noudattamisen sekd EU:n ja sen
jasenvaltioiden antaman tai lupaaman avun vililld terrorismin ja vékivaltaisten dérilitkkeiden

ehkéisemiseksi ja torjumiseksi kaikkialla maailmassa.
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17.

18.

Terroristien tekemien tekojen rankaisematta jattdmisen torjuminen ja sen varmistaminen, etti
uhrien asema tunnustetaan ja ettd heille annetaan asianmukaista apua, tukea ja korvauksia, on
ehdottoman tarkedd sen varmistamiseksi, ettd terrorismin uhkaan voidaan puuttua
menestyksekkadsti pitkélld aikavélilld. Sen vuoksi neuvosto kehottaa jatkamaan EU:n
valmiuksien kehittdmistoimia, joilla pyritdén vahvistamaan kumppaneiden valmiuksia tutkia
asianmukaisesti terrorismitapauksia ja nostaa niistd syytteitd ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta kunnioittaen. Siinéd tunnustetaan uhrien ja heiddn perheidensa
keskeinen rooli muun muassa terroristipropagandan torjunnassa ja korostetaan myos tarvetta
edistdd kansainvélistd solidaarisuutta ja varmistaa, ettd heitd kohdellaan thmisarvoisesti ja

kunnioittavasti.

Neuvosto vahvistaa olevansa vakuuttunut siité, ettd terrorismi ja vikivaltaiset ddriliikkeet
eivit ole vaistimattomii. Niiden poistaminen edellyttdd johdonmukaisia ja kattavia
maailmanlaajuisia toimia, jotka eivét voi perustua ainoastaan sotilaallisiin toimiin, vaan
kattavat my0s koko yhteiskunnan siviilijohtoisen toiminnan, jolla pyritdén puuttumaan uhkan
perimmaisiin syihin, kuten sosioekonomiseen eriarvoisuuteen, hyvén hallintotavan
puutteeseen seké jarjestdytyneen rikollisuuden ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Kulttuuriperinnon suojelulla voi myds olla keskeinen rooli rauhan, demokratian, kestdvin
kehityksen ja terrorismin ehkdisemisen edistdmisessa siten, ettd kannustetaan
suvaitsevaisuuteen, vuoropuheluun ja keskindiseen ymmartamykseen. Neuvosto toteaa, etti
ndihin maailmanlaajuisiin toimiin olisi sisédllyttdva vahva sukupuolitietoinen ulottuvuus, jotta
voidaan puuttua sukupuolistereotypioiden ja sukupuoleen perustuvan vékivallan vaikutuksiin
terrorismiin ja vékivaltaisiin ddriliikkeisiin samalla kun varmistetaan naisten aktiivisen ja
merkityksellisen osallistumisen edistiminen terrorismin ehkéisemis- ja torjuntatoimissa.
Tdhédn kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan olisi sisédllyttdvd muun muassa humanitaarinen
apu kaikkien kriittisimmissé yhteyksissé, vakautusapu kriisistd toipuvissa maissa,
kehitysyhteisty0 ja lisdinvestoinnit vikivaltaisten dériliikkeiden ehkéisemiseen ja torjuntaan
tehostettujen kumppanuuksien avulla paikallisten toimijoiden kanssa. Vaikka neuvosto on
edelleen sitoutunut tdhén, se muistuttaa myds, ettd paikallinen omistajuus on tirkedd ja ettad
ensisijainen vastuu tésté taistelusta on niiden maiden hallituksilla, joihin ndmé uhkat

kohdistuvat.
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19.

20.

Neuvosto toteaa, ettd kansainviliset ja valtiosta riippumattomat humanitaariset toimijat ovat
tehneet tarkedd tyotd elintidrkeédn avun antamiseksi konflikteista ja epavakaudesta kérsiville
véestolle, ja toteaa, ettd tdlla humanitaarisella avulla voidaan viime kédessé estdd uhkan
palaaminen alueille, jotka on vapautettu terroristijarjestdjen valvonnasta. Téltd osin neuvosto
vahvistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd terrorisminvastainen politiikka ja humanitaariset
toimet, jotka perustuvat inhimillisyyden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja
riippumattomuuden periaatteisiin, voivat vahvistaa toisiaan. Euroopan humanitaarisen avun
foorumin (21.-23. maaliskuuta 2022) puitteissa annettujen sitoumusten mukaisesti neuvosto
toistaa aikomuksensa turvata humanitaarinen toimintaymparisto ja hyviksyé kdytdnnon
toimia, joilla pyritddn ehkdiseméddn terrorisminvastaisten toimien mahdolliset kielteiset
vaikutukset periaatteelliselle humanitaariselle toiminnalle EU:n terrorisminvastaisten
rakenteiden yhtendisyyttd heikentdmdttd. Néihin toimiin olisi sisdllyttivd muun muassa
konkreettisia ratkaisuja, joilla helpotetaan voittoa tavoittelemattomien jirjestojen rahoituksen
saantia, puututaan ongelmiin, jotka johtuvat yksityisen pankkialan ylisuoriutumisesta, ja
annetaan humanitaarisille jérjestoille lisdohjeita niiden oikeuksista ja velvollisuuksista EU:n

eri terrorisminvastaisten pakotejirjestelmien puitteissa.

Neuvosto toteaa, ettd yhid aggressiivisemmat tiedon manipulointikampanjat, mukaan lukien
disinformaatio, valeuutiset ja salaliittoteorioiden levittiminen, heikentdvéit EU:n
kansainvilistd osallistumista terrorismin ja vakivaltaisten ddriliikkeiden vastaiseen toimintaan.
Se toteaa, jotta timén alan toimet voisivat onnistua, niitd on tuettava strategisella viestinnlla
ja vahvistamalla yhteisdjen selviytymiskykya. Siksi tarvitaan koordinoituja toimia, jotta
voidaan paremmin esittdd ja selittdd EU:n keskeisid strategisia tavoitteita, levittdd myonteisti

narratiivia ja olla yhteydessd kolmansien maiden yleisoihin ja torjua disinformaatiota.
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EU:n roolin laajentaminen maailmanlaajuisessa terrorismin torjunnassa

21.

22.

Neuvosto korostaa turvallisuus- ja puolustusalan strategisen kompassin pohjalta, ettd EU:n ja
sen jdsenvaltioiden on vahvistettava kansainvilistd toimintaansa terrorismin ja vakivaltaisten
adrilitkkeiden torjumiseksi hyodyntiden tdysimaidraisesti kdytettdvissddn olevia vilineitd, jotta
voidaan edistdd asianmukaista yhteistd reagointia terrorismiin ja vékivaltaisiin dariliikkeisiin
ja varmistaa, etti se vastaa niiden painopisteitd ja arvoja, jotka perustuvat ihmisoikeuksien ja
kansainvélisen oikeuden tdysimddrdiseen kunnioittamiseen. Vaikka uhkien luonne vdistimaétta
asettaa télle sitoumukselle maailmanlaajuisen ulottuvuuden, EU:n ja sen jdsenvaltioiden
prioriteettien olisi ensisijaisesti perustuttava niiden oman turvallisuusympariston
realiteetteihin. Niiden olisi sen vuoksi pyrittdvé kiinnittimédén erityistd huomiota
lahinaapurustoonsa, kuten Saheliin, Pohjois-Afrikkaan, Levantin alueeseen ja itdiseen
Vilimereen. Yhteisty6td Lansi-Balkanin maiden kanssa olisi vahvistettava edelleen muun
muassa jatkamalla EU:n ja Lansi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen
toimintasuunnitelman taytdntdonpanoa. EU:n olisi my0s edelleen keskityttava yksittdisiin
toiminta-alueisiin, joilla kansainvilisten terroristijarjestojen ja vékivaltaisten ddriliikkeiden
lasndolo voi lopulta muodostaa vélittdoméan uhkan Euroopan turvallisuudelle, mukaan lukien

Keski-Aasia ja indopasifinen alue.

Vahva ja periaatteellinen kahden- ja monenvélinen toiminta on keskeinen osa EU:n
maailmanlaajuista terrorisminvastaista politiikkaa. Téssd yhteydessd neuvosto korostaa
tarvetta pyrkié tiiviiseen yhteistyohon ja ylldpitda sitd strategisten kahdenvilisten kumppanien
kanssa ja tunnustaa terrorismin torjuntaa ja turvallisuutta koskevien EU:n poliittisten
vuoropuhelujen keskeisen merkityksen. Se tunnustaa Yhdistyneiden kansakuntien johtavan
roolin téll4 alalla ja suhtautuu myonteisesti EU:n pyrkimyksiin vahvistaa strategista
kumppanuuttaan asiaankuuluvien YK:n elinten kanssa. Myos strategisessa kompassissa
toistettujen sovittujen ohjaavien periaatteiden mukaisesti neuvosto korostaa lisdksi tarvetta
syventdd molempia osapuolia vahvistavaa ja hyodyllistd strategista kumppanuutta Naton
kanssa Varsovan (2016) ja Brysselin (2018) yhteisten julistusten tdytdntoonpanon yhteydessa
muun muassa kumppanimaiden terrorismin ja vakivaltaisten ddriliikkeiden vastaisen
héirionsietokyvyn ja valmiuksien kehittamisen alalla. Lisdksi se tukee EU:n kestdvampéa
sitoutumista terrorismin ja vékivaltaisten darilitkkeiden torjuntaan osallistuviin
kansainvilisiin jirjestoihin, kuten Etyjiin, Euroopan neuvostoon, Interpoliin ja monen
sidosryhmén foorumeihin, kuten EU:n internetfoorumiin ja Christchurchin

toimintakehotukseen.
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23.

24.

Neuvosto toteaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on tehostettava koordinointia ja kehitettidva
strateginen ldhestymistapa, jolla pyritddn vahvistamaan niiden kollektiivista kykyd vaikuttaa
ndiden jdrjestdjen strategisiin suuntaviivoihin. Se panee tyytyvéisend merkille, ettd EU:n
onnistui saamaan maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen foorumin (GCTF)
yhteispuheenjohtajuuden. Téssd tehtdvédssd EU voi auttaa muokkaamaan kansainvélisen
terrorisminvastaisen politiikan ja kiytdntdjen asialistaa ja edistimédén EU:n arvoja terrorismin
torjunnan alalla. Neuvosto toteaa, ettd timin pitiisi lisitd tukea télle jarjestolle ja sen pohjalta
perustetuille instituutioille (GCERF-rahasto (Global Community Engagement & Resilience
Fund), Hedayah-keskus ja kansainvilinen oikeus- ja oikeusvaltioinstituutti) seka liséta
strategista sitoutumista niihin. EU:n olisi myds pysyttava tiiviisti mukana Daeshin vastaisessa
maailmanlaajuisessa liittoutumassa, sen tyoryhmissa ja vasta perustetussa Afrikka-
fokusryhmaéssé sekd Sahelin koalitiossa, jotta voidaan noudattaa koordinoitua ja
kokonaisvaltaista lahestymistapaa terrorismin ja vékivaltaisten ddriliitkkeiden torjuntaan.
Téssd kansainvélisesséd toiminnassa olisi my0s otettava huomioon tarve edistéé terrorismin ja
vékivaltaisten ddriliikkeiden torjuntaan tdhtddvien kansainvélisten, alueellisten ja kansallisten

aloitteiden vélistd synergiaa ja vilttdd toimien padllekkaisyytta.

Neuvosto on tyytyvdinen valikoituihin EU:n edustustoihin 1dhetettyjen terrorismin torjunnan
ja turvallisuuden asiantuntijoiden verkoston arvokkaaseen panokseen ja toteaa, ettd verkosto
on tarjonnut EU:lle tilaisuuden laajentaa globaalia ulottuvuuttaan ja valmiuksiaan laatia
tarkempia arvioita paikallisista tilanteista sekd ylldpitdd kahden- ja monenvilistd yhteistyota.
Vaikka verkosto on viime aikoina laajentunut edelleen, neuvosto korostaa, ettd on tarkeda
tehostaa sen valmiuksia ja kasvattaa sen kokoa, jotta se voi vastata geopoliittiseen kehitykseen
ja strategisiin tarpeisiin. Neuvosto on tyytyvdinen EUH:n viimeaikaisiin toimiin ja
pohdintoihin, jotka koskevat myds verkoston maantieteellistd soveltamisalaa, toimeksiantoa ja

koordinointia jdsenvaltioiden toimien kanssa.
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25. Neuvosto muistuttaa myds YTPP-siviilioperaatioiden arvokkaasta panoksesta EU:n
yhdennetyn ldhestymistavan puitteissa ja kuten Y TPP-siviilialan sopimuksessa painotetaan,
niiden toimeksiantojen puitteissa, turvallisuus- ja oikeussektorin vahvistamisessa
vastaanottavissa maissa ja ndiden maiden valmiuksien kehittdmisessé terrorismin ja
vikivaltaisten ddrilitkkeiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehokkaasti ja

oikeusvaltioperiaatetta noudattaen.
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Terrorismin torjuntaa koskevien EU:n pakotejarjestelmien strategisempi kiytto

26.

Neuvosto muistuttaa, ettd terrorisminvastaiset pakotteet ovat tehokas véline terrorismin
torjuntaa koskevan EU:n ulkopolitiikan tukemiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi. Néin ollen se
suhtautuu myonteisesti ndiden vélineiden laajempaan kayttoon, jotta voidaan yhdessa tukea
médritietoisia ja kunnianhimoisia EU:n toimia uusilla nimedmisilld tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan. Uudet nimedmiset heijastelevat uhkan kehittymista ja niilla

reagoidaan uusien terroristitoimijoiden ilmaantumiseen.

EU:n rajoittavien toimenpiteiden yhdenmukaisuus kansainvilisen oikeuden, erityisesti
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien,
oikeudenmukaisen menettelyn ja oikeusvaltioperiaatteen kanssa on EU:n pakotepolitiikan
uskottavuuden ja vaikuttavuuden kulmakivi. Téltd osin neuvosto muistuttaa, etti rajoittavat
toimenpiteet ovat kohdennettuja, huolellisesti mitoitettuja ja oikeassa suhteessa tavoitteisiin,
joihin niilld pyritddn. Se toteaa, ettd pakotteiden on oltava ennaltaechkéisevid, ja sitoutuu
ottamaan tiysimédrdisesti huomioon muuttuvat olosuhteet ja luetteloon merkittyjen yhteisojen
ja henkildiden aiheuttaman uhkan todellisuuden osana sdannéllistd uudelleentarkistelua ja
pdivittimédn luetteloita vastaavasti. Téltd osin neuvosto panee edelleen tyytyviisend merkille
kaikki tdhén liittyvit toimet, kuten YK:n oikeusasiamiehen toimiston merkittdvin panoksen,
silld se on perustamisestaan l4htien lisinnyt Daeshia ja al-Qaidaa koskevan YK:n

pakotejarjestelmén oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta.

Neuvosto korostaa yhteisid etuja, joita saadaan koordinoimalla muiden kansainvilisten
toimijoiden, kuten Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston ja kolmansien maiden
kanssa pakotteisiin liittyvistd nimedmisistd. Lisdksi se kannustaa jatkamaan vuoropuhelua ja
tehostamaan toimia, joilla varmistetaan EU:n erityisten oikeudellisten ja menettelyllisten

vaatimusten hyvd ymmadrrys ja estetdén terrorisminvastaisten pakotteiden politisoituminen.
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Paidtelmien tiytantoonpano ja jatkotoimet

27.

28.

Neuvosto ilmaisee vahvan tukensa EU:n toimien sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden vélisten
synergioiden lisddmiselle terrorismin ja vakivaltaisten dériliikkeiden torjunnassa. Se kehottaa
myos kaikkia EU:n toimielimié ja jdsenvaltioita pyrkiméién yhdessé edistimain
painopisteiden tidytdntoonpanoa ja edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamista. Nama
poliittiset suuntaviivat olisi erityisesti otettava huomioon méériteltdessa tulevaa taloudellista
yhteistyotd kumppanimaiden ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa. Tétd varten ja turvallisuus-
ja puolustusalan strategisessa kompassissa asetetun tavoitteen mukaisesti neuvosto on
tyytyvédinen siihen, ettd kdynnistetddn vuoden 2023 alkuun mennessé padtokseen saatettava
uudelleentarkastelu EU:n vilineistd ja ohjelmista, joilla edistetddn kumppaneiden

terrorismintorjuntavalmiuksien kehittdmistd niiden tehokkuuden lisddmiseksi.

Neuvosto katsoo, ettd niitd paatelmid on tarkasteltava sdénndllisesti uudelleen sen
varmistamiseksi, ettd terrorismin ja vékivaltaisten dériliikkeiden vastaisia EU:n ulkoisia

toimia ohjaavat poliittiset ja strategiset ndkokohdat vastaavat todellista uhkaa.
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