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Noukogu jareldused, milles kisitletakse pidevalt areneva terrorismi- ja

vigivaldse ddrmusluse ohu vilismoéddet

Sissejuhatus

1.  Kooskdlas julgeoleku ja kaitse strateegilise kompassiga, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
25. martsil, tunnistab ndukogu, et igasugune terrorism ja végivaldne darmuslus, olenemata
nende paritolust, kujutab endast jatkuvalt suurt véljakutset strateegilises keskkonnas, mida
niigi juba mdjutavad mitmed geopoliitilised muutused ja kasvav ebastabiilsus. Noukogu
kinnitab veel kord oma vankumatut otsustavust kaitsta ELi kodanikke nende ohtude eest ning
anda ELile vdimalus saada tugevamaks ja voimekamaks julgeoleku tagajaks, kinnitades
samas oma pohivairtusi ja pdhimotteid kooskdlas rahvusvahelise digusega, eelkdige
rahvusvahelise inimoigustealase diguse ja humanitaardigusega. Sel eesmérgil tunnistab
ndukogu vajadust tdhustada mitmepoolset koostddd ja tugevdada koostddd strateegiliste

rahvusvaheliste partneritega, kui see on ELi huvides.

2. Sellega seoses tuletab ndukogu meelde, et mdistab kdige karmimalt hukka Venemaa
Foderatsiooni poolt Ukraina vastu suunatud provotseerimata, pdhjendamatu ja ebaseadusliku
sdjalise agressiooni, mis rikub ringalt rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pdhimdtteid
ning ddnestab Euroopa ja lilemaailmset julgeolekut ja stabiilsust. Noukogu viljendab t3sist
muret selle suhtes, milline voib agressiooni moju olla pikas perspektiivis terrorismiohule nii

ELis kui ka kogu maailmas.
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Noukogu rohutab, et hinnangud ja kohustused, mis tulenevad tema 15. juuni 2020. aasta
jareldustest ELi vélistegevuse kohta terrorismi ja véigivaldse ddrmusluse ennetamisel ja nende
vastu voitlemisel, on jitkuvalt asjakohased. Koos eelmiste, 9. veebruari 2015. aasta ja

19. juuni 2017. aasta jareldustega, ning kooskdlas ELi 2005. aasta terrorismivastase voitluse
strateegiaga, Euroopa julgeoleku tegevuskavaga, ELi 2016. aasta {ildise strateegiaga,

24, juuli 2020. aasta ELi julgeolekuliidu strateegiaga ning 9. detsembri 2020. aasta EL1
terrorismivastase voitluse tegevuskavaga moodustavad need tugeva ja jarjepideva poliitilise

raamistiku Euroopa ambitsioonikaks osalemiseks iilemaailmsel tasandil.

Seega on ndukogu poolt tidna vastu voetud uute jarelduste eesmérk tagada, et meie
ithismeetmeid ajendavad poliitilised suunised on jétkuvalt kohandatud ELi julgeolekualase
ohu tegelikkusega. Selleks keskendutakse jareldustes hiljutistele olulistele arengutele ohu
olemuses, aga ka lilemaailmses kontekstis, milles EL terrorismi ja vdgivaldse ddrmusluse

ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks tegutseb.

10179/22 tar/mpk 3

RELEX.5 ET



Pidevalt muutuv rahvusvaheline terrorismioht

5. Noukogu rohutab, et Daesh, Al Qaeda ja nendega seotud organisatsioonid kujutavad endast
jatkuvalt kdige silmapaistvamat terrorismiohtu kogu maailmas. Hoolimata territoriaalse
kontrolli kaotamisest Iraagi ja Siiiiria osade iile ning pidevatest ja olulistest riinnakutest selle
juhtkonna vastu, on Daesh sihikindlalt p66rdunud tagasi pdrandaaluse méssutegevuse juurde,
plitides molemaid riike veelgi enam destabiliseerida, vabastada oma kinnipeetud voitlejad,
sdilitada oma moju ja hoida kohalikke toetajaid, sdilitada oma rahastamisallikad ja 16puks
taastada ohu tekitamise voime. Seda arvesse vottes kutsub ndukogu ELi ja selle litkkmesriike
iiles keskenduma oma tervikliku ldhenemisviisi tugevdamisele, séilitades vankumatu
kohustuse voidelda terrorismi vastu Iraagis ja Siiiirias koos lilemaailmse Daeshi-vastase
koalitsiooni ja teiste peamiste partneritega, tegeledes samal ajal otsustavalt ohuga, mida
kujutab endast terroriorganisatsioonide iilemaailmsete vorgustike laienemine. Noukogu
kordab samuti vajadust leida Siiiiria konfliktile poliitiline lahendus kooskdlas URO

Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2254.
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6.  Noukogu maérgib, et eriti murettekitavalt suureneb mitmes Aafrika piirkonnas terrorismi- ja
vigivaldse darmusluse oht, sealhulgas Sahelis, kus on oht, et mdju kandub iile
Ladne-Aafrikasse ja Guinea lahe piirkonda. Seda arvesse vottes kinnitab noukogu taas oma
toetust Aafrika juhitavatele algatustele, mille eesméark on seada ennetamine ja
tsiviilelanikkonna kaitse terrorismivastase voitluse keskmesse, nagu margiti
17.—18. veebruaril 2022 Briisselis toimunud ELi ja Aafrika Liidu kuuendal tippkohtumisel.
Nii Daesh kui ka Al Qaeda on suutnud &ra kasutada julgeoleku-, majandus-, sotsiaal- ja
juhtimisvaakume, et laiendada oma kohalike organisatsioonide territooriume. Noukogu
margib suure murega demokraatlike pdhimdtete ja digusriigi pdhimdtete muutmist iiha
suuremal hulgal riikides ning végivaldsete osalejate kasvavat militariseerimist ja levikut
haavatavates piirkondades. Sellest seisukohast ldhtuvalt on ndukogu veendunud, et selliste
véidetavalt eradiguslike sojaliste teenuste osutajate nagu Venemaa toetatava Wagneri grupi
kasutamine, mis terrorismivastase voitluse ettekddndel tegeleb kohalike loodusvarade
rodvimisega, rikub ringalt inimdigusi ja slivendab etnilisi pingeid, mis teenib pikas

perspektiivis Daeshi, Al Qaeda ning nendega seotud rithmituste ja organisatsioonide huve.
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7. Talibani voimuhaaramine Afganistanis valmistab ELile suurt muret terrorismivastase voitluse
parast, millel voib olla piirkonnale iilekanduv moju ning mis v4ib pdhjustada Daeshi
esilekerkimise Khorasani provintsis, mis on niitid riigis kdige vahetum terrorismioht.
Noukogu kordab samuti siigavat muret Talibani sidemete parast nii Al Qaeda tuumikuga kui
ka selle piirkondliku haruga (India subkontinendi Al Qaeda - AQIS)ning ndukogu hinnangul
saavad nimetatud riithmitused pikemas perspektiivis tdendoliselt praegusest olukorrast kasu, et
hankida rahalisi vahendeid ja tagada nende omamine, muu hulgas eri liiki ebaseadusliku
kaubandusega tegelemise kaudu, ning meelitada ligi uusi liikmeid, mis vdivad luua uue vdime
kujutada otsest ohtu Euroopa huvidele. Noukogu tuletab meelde iihehéélset nduet, et Taliban
10petaks koik otsesed ja kaudsed sidemed rahvusvahelise terrorismiga, ning jatkab olukorra
tahelepanelikku jalgimist kooskdlas oma 15. septembril 2021 vastu voetud jareldustega ja
kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2593. Vottes teadmiseks ELi Afganistani
terrorismivastase voitluse tegevuskavas soovitatud meetmed, on ndukogu valmis votma
kasutusele koik tema késutuses olevad asjakohased vahendid tagamaks, et Afganistan ei

muutu taas terroriorganisatsioonide turvapaigaks.

8. Noukogu rohutab vajadust tegeleda kriitilise probleemiga, mis tuleneb Daeshi ja Al Qaeda
suutlikkusest meelitada ligi enneolematult palju toetajaid kogu maailmas. Hoolimata
sOjalistest tagasilookidest, mis viimasel ajal on tabanud molemat organisatsiooni, kujutab
arvukate peamiselt kohalike, kuid ka terroristidest vilisvoitlejate jatkuv kohalolek paljudes
piirkondades, eriti Iraagis ja Siilirias, endiselt suurt julgeolekuohtu. Mirkides, et nende
riihmituste vastu ei saavutata piisivat voitu, kui selle kiisimusega ei tegeleta piisavalt, rohutab
ndukogu vajadust, et EL ja selle litkmesriigid arendaksid edasi terviklikku ldhenemisviisi,
mille eesmérk on hoida dra terroristidest voitlejate varbamine haavatavate
elanikkonnariihmade, sealhulgas noorte seast, tegeledes humanitaar-, sotsiaal- ja
arenguvajadustega. Samuti rohutab ndukogu vajadust ennetada terroristidest voitlejate ja
nende perekondade varjatud timberpaigutamist, edendada vastutust, méératleda oludega
kohandatud deradikaliseerimise, rehabiliteerimise ja taasintegreerimise strateegiad, tagada
vajaduse korral terrorismis stitidi moistetud isikute asjakohane jélgimine kinnipidamise ajal ja
pérast seda ning pakkuda suuremat toetust riikidele, keda nn tagasipodrdujate néhtus

peamiselt mojutab.
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9.  Noukogu tunnistab végivaldsest paremdarmuslusest ja terrorismist tulenevat kasvavat ohtu,
mis kujutab endast tdsist iilemaailmset véljakutset ELile ja selle liikmesriikidele.
Vigivaldsete pareméddrmuslike riihmituste ja tiksikisikute vahelised riikidevahelised
ithendused on ldinud kaugemale pelgast internetist teavitamisest ning hdlmavad niiiid
koordineerimist, rahastamist, virbamist ja {ihist operatiivtaktikat. Lisaks mirgib ndukogu, et
vigivaldse vasakddrmusluse ja terrorismiga seotud vagivallaaktide arv kasvab ning ka seda
olukorda on vaja jiatkuvalt tdhelepanelikult jalgida. Seetdttu kutsub ndukogu iiles edendama
ithist arusaamist ohust ja tugevdama rahvusvahelist tegevust voitluses poliitiliselt
motiveeritud végivaldse darmusluse ja terrorismi vastu, sealhulgas vastupropaganda,
teabevahetuse, suutlikkuse suurendamise ja parimate tavade levitamise valdkonnas, muu
hulgas kriitilise motlemise, digikirjaoskuse ja avaliku interneti turvalisuse edendamise kaudu,

ning soodustades kultuuridevahelist dialoogi ja sallivust hariduse kaudu kdikidel tasanditel.

10. Noukogu viljendab muret kasvava ohu pérast, mida kujutavad endast kodumaine terrorism ja
iiksi tegutsevate terroristide poolt toime pandud riinnakud. Noukogu mérgib, et iilemaailmsed
terroriorganisatsioonid on tahtlikult votnud kasutusele strateegia, mis keskendub nende isikute
inspireerimisele, kellel enamikul juhtudel puuduvad varasemad sidemed rahvusvahelise
terrorismiga, ning kasutab peamiselt algelist tegutsemisviisi, mis muudab nende tegevuse
ennetamise raskemaks. Seda strateegiat on COVID-19 pandeemia vdimendanud, sest sel ajal
suurenes haavatavate inimeste isoleeritus ja sagenesid nende kokkupuuted kiire
radikaliseerumise ndhtusega, eelkdige internetis. Seetottu rohutab ndukogu vajadust jéatkata
jOupingutusi analiiiiside jagamiseks, radikaliseerumise tuvastamiseks ja ennetamiseks nii

internetis kui ka viljaspool seda.
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11. Noukogu mérgib murega vigivaldsete darmuslike ideoloogiate levikut, mis voib luua soodsa
pinnase terrorismile. Noukogu rohutab vajadust viltida igasuguse vagivaldse darmusliku
propaganda levitamist ja rahastamist, sealhulgas vagivaldset ddrmuslikku islamistlikku
ideoloogiat, mis on vastuolus ELi vdirtuste ja pdhimdtete keskmes olevate pohidiguste
ja -vabadustega. Sel eesmaérgil kutsub ndukogu eelkdige iiles tegelema vilisriikide osalejate
labipaistmatu rahastamisega, mis soodustab soovimatut moju kodanikuiihiskonna- ja
usuorganisatsioonidele ELis ja kogu maailmas. Samuti kutsub ndukogu {iles tegema kindlaks
tohusad viisid, kuidas tegeleda ohuga, mida kujutavad endast organisatsioonid, iiksikisikud ja
iiksused, kelle tegevuse otsene eesmérk on radikaliseerida inimesi, teha neile ajupesu ja

inspireerida neid toime panema vigivalla- ja terroriakte.

Uute tehnoloogiate viaidrkasutamine terroristlikel eesméirkidel

12.  Noukogu tunnistab, et uued tehnoloogiad kujutavad endast ennekdike tohutut voimalust ELi
majandusele ja iihiskonnale ning vdivad samuti holbustada ELi terrorismivastase voitluse
ning vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemise alaseid joupingutusi. Samal
ajal rohutab ndukogu vajadust votta arvesse pdhjendatud julgeolekuprobleeme, mis tulenevad
mone nimetatud vahendi voimalikust vidrkasutamisest terroristlike jdudude poolt, nagu
3D-printimine, mehitamata 6husdiduki siisteemid jne. Selleks innustab ndukogu ELi séilitama
terviklikku ja paljusid sidusriithmi holmavat 1dhenemisviisi, mis hdlmab joulist koostood
partnerriikide, mitmepoolsete foorumite, erasektori ja akadeemiliste ringkondadega ning
kodanikuiihiskonna, sealhulgas naiste diguste organisatsioonide ning naiste ja noorte juhitud

organisatsioonide sisulist osalemist.
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13.

Noukogu rohutab, kui oluline on siilitada véljendusvabadus ja muud pShidigused, millel on
demokraatlikes tihiskondades keskne roll. Noukogu tunnistab, et oluline osa terrorismini viiva
radikaliseerumise vastasest voitlusest tuleb ldbi viia internetis, samal ajal kui rahvusvahelised
terroriorganisatsioonid toetuvad oma propaganda levitamisel, litkkmete virbamisel ja internetis
leviala laiendamisel suuresti digitaalsetele vahenditele. Kuigi terroristliku veebisisu levitamise
vastu voitlemist kédsitleva madruse vastuvotmine ja digiteenuste digusakti vastuvotmine on
asetanud ELi selle voditluse esirinda, tekitavad tehnilised arengud jétkuvalt ndrku kohti, mille
suhtes terroririihmitused on ndidanud iiles kavatsust neid igati dra kasutada, et sdilitada oma
ndhtavus internetis. See holmab pahatahtlikku kiibertegevust vdiksemate platvormide
vadrkasutamise kaudu, mis pohineb sageli plokiahela tehnoloogial ja detsentraliseeritud
veebil, mis muudab ebaseadusliku sisu avastamise ja vajaduse korral mahasurumise veelgi
raskemaks. Seda arvesse vottes kutsub ndukogu tehnoloogiatdostust ja eelkdige digiplatvorme
iiles — olenemata nende suurusest — votma suurema vastutuse terroristliku ja végivaldse
ddrmusliku veebisisu leviku tokestamisel ja selle vastu voitlemisel, sealhulgas selle

algoritmilise vdoimendamise kaudu.
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14.

Noukogu kinnitab taas, et kooskdlas ELi ja rahapesuvastase tookonna standarditega on
ddrmiselt oluline teha voimatuks terrorismi rahastamisallikate kasutamine, sealhulgas
ebaseaduslik kauplemine, néiteks kultuurivdirtustega kauplemine. Samuti mérgib ndoukogu
murega riski, mis on seotud uute ja anoniilimsete maksevormide, sealhulgas e-raha,
kriiptovarade ja plokiahela tehnoloogiate, mobiilraha ja ettemaksekaartide sagedasema
kasutamisega terroristide poolt. Seetdttu kutsub ndukogu ELi ja selle litkkmesriike iiles
toetama partnerriike, et suurendada vastavust ELi ja rahapesuvastase tookonna nduetele ning
suurendama nende joupingutusi, et tegeleda tehingute anoniiiimsuse probleemiga, jilgides,
avastades, karistades ja tulemuslikult likvideerides ebaseaduslikke rahaiilekannete teostajaid.
Selleks julgustab ndukogu tegema finantstehnoloogiasektoris aktiivsemat koost66d rahapesu
andmebiiroode, diguskaitseasutuste ja eeluurimisasutustega. Noukogu tunnistab
mittetulundusiihenduste olulist rolli ja réhutab vajadust kaasata nad keskse partnerina
voitlusesse vdgivaldse ddrmusluse vastu. Samuti kordab ndukogu, kui oluline on mitte hédirida
ega heidutada kodanikuiihiskonna tegevust ning tagada, et terrorismi rahastamise vastu
voitlemise meetmeid ei vddrkasutata seaduslike humanitaarabi andjate voi inimdiguste
kaitsjate riindamiseks vdi kriminaliseerimiseks. Samal ajal kutsub ndukogu liikmesriike tiles
tegema igakiilgset koostood mittetulundusiihendustega riskipdhise ldhenemisviisi ning
sithipdraste ja proportsionaalsete meetmete kaudu, et viltida igasugust kuritarvitamist

terroristide poolt ja nende kasuks.
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ELi vajadus kinnitada oma pohivairtusi ja pohimotteid

15. Noukogu avaldab kahetsust terrorismivastases voitluses toimuva politiseerimise suurenemise
pirast. Uhelt poolt on terroriorganisatsioonid itha enam piiiidnud #ra kasutada ndrku
valitsemissiisteeme, eriti koige ebakindlamates riikides, et kehtestada oma tilemvoimu, saada
endale kohaliku elanikkonna toetus ning portreteerida end kui digusparasemaid ja tdhusamaid
alternatiive valitsustele. Samas ddnestavad jatkuvalt rahvusvahelise iildsuse vdoimet luua
terrorismi vastu iihisrinne varjamatud katsed, eeskdtt autoritaarsete reziimide suunalt, mille
eesmdrk on kasutada terrorismivastast voitlust ettekddandena oma poliitiliste eesmérkide
saavutamiseks, mis omakorda aitab kaasa polariseerumise stivenemisele mitmepoolsetel
foorumitel. Seda arvesse vottes rohutab ndukogu, et terrorismivastases voitluses, sealhulgas
rahvusvahelistel foorumitel, tuleb jouliselt tagasi torjuda kdik politiseerimise katsed. EL ja
selle litkmesriigid piitiavad sdilitada ja edendada objektiivsetel faktidel ja ohu muutumisel
pohinevat ldhenemisviisi, vottes samal ajal arvesse ka seda, et terrorismi terviklik ennetamine
ja selle vastu voitlemine nouab usaldusvéirsete, kaasavate ja demokraatlike juhtimismudelite

edendamist, mis pohinevad inimdiguste austamisel.

16. Vottes arvesse kasvavat siisteemset rivaalitsemist lilemaailmsel areenil, kinnitab ndukogu
kindlalt oma veendumust, et demokraatia, lébipaistvus, vastutus, sooteadlikkus ning
rahvusvahelise diguse, sealhulgas inimdiguste ja digusriigi pdhimdtte austamine, ning
rahvusvahelise humanitaardiguse jargimine on ainus jiatkusuutlik viis, kuidas reageerida
terrorismile ja vigivaldsele darmuslusele. Noukogu mérgib suure murega, et diktatuurid,
sojalised ja autoritaarsed reziimid on mitmes terrorismist enim mojutatud riigis tdusuteel ning
et sellised juhtimismudelid stivendavad seda ohtu tdendatult. EL ja selle litkmesriigid peaksid
seetottu tagama, et nende aluspohimotete edendamine ja austamine jéédks kahe- ja
mitmepoolsete suhete nurgakiviks, tugevdades samal ajal seost nende véértuste ja pdhimdtete
jérgimise ning abi vahel, mida nad annavad vo6i on valmis andma terrorismi ja vigivaldse

adrmusluse ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks kogu maailmas.
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17.

18.

Terrorismiohuga pikemas perspektiivis edukaks tegelemiseks on ddrmiselt oluline vdidelda
terroristide toime pandud tegude karistamatuse vastu ning tagada ohvritele piisav abi, toetus ja
hiivitis. Seetdttu kutsub ndukogu iiles jaitkama ELi suutlikkuse suurendamise meetmeid, mille
eesmdrk on tugevdada partnerite suutlikkust terrorismijuhtumeid piisavalt uurida ja nende eest
vastutusele votta, austades nduetekohaselt inimdigusi ja digusriigi pohimdtet. Tunnistades
olulist rolli, mida ohvrid ja nende perekonnad vdivad etendada, sealhulgas terroristliku
propaganda vastu vditlemisel, rohutab ndukogu ka vajadust edendada rahvusvahelist

solidaarsust ning tagada ohvrite ja perede vdirikas ja lugupidav kohtlemine.

Nodukogu kinnitab veel kord oma veendumust, et terrorism ja végivaldne darmuslus ei ole
viltimatud. Neist jagusaamine nduab jarjepidevaid ja terviklikke iilemaailmseid joupingutusi,
mis ei saa pohineda tiksnes sdjalisel tegevusel, vaid hdlmab ka tsiviilisikute juhitavat ja kogu
ithiskonda hdlmavat reageerimist, mille eesmirk on voidelda ohu algpohjustega, sealhulgas
sotsiaal-majandusliku ebavordsuse, hea valitsemistava puudumise ning organiseeritud
kuritegevuse ja kliimamuutuste mojuga. Kultuuripdrandi kaitsel voib samuti olla oluline roll
rahu, demokraatia, kestliku arengu ja terrorismi ennetamise edendamisel, soodustades
sallivust, dialoogi ja vastastikust mdistmist. Noukogu tunnistab, et sellel iileilmsel
joupingutusel peaks olema tugev sooteadlik modde, et késitleda sooliste stereotiiiipide ja
soolise vigivalla mdju terrorismile ja vigivaldsele darmuslusele, tagades samal ajal naiste
aktiivse ja sisulise osalemise terrorismi ennetamise ja terrorismivastase voitluse
joupingutustes. See terviklik Idhenemisviis peaks muu hulgas holmama humanitaarabi kdige
kriitilisemates olukordades, stabiliseerimisabi kriisist véljuvates riikides, arengukoostddd ning
suuremaid investeeringuid végivaldse darmusluse ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks
tohusamate partnerluste kaudu kohalike osalejatega. Olles endiselt sellele pithendunud, tuletab
noukogu samuti meelde, kui oluline on kohalik isevastutus ja et selle voitluse esmane vastutus

lasub nende riikide valitsustel, kes nende ohtudega esimesena kokku puutuvad.
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19.

20.

Noukogu tunnustab rahvusvaheliste ja valitsusviliste humanitaarabi andjate d4&rmiselt olulist
t00d elutdhtsa abi andmiseks konfliktist ja ebastabiilsusest mdjutatud abivajajatele, markides,
et humanitaarabi aitab 16ppkokkuvdttes dra hoida ohu taasteket terroriorganisatsioonide
kontrolli alt vabastatud piirkondades. Sellega seoses kinnitab ndukogu taas oma veendumust,
et terrorismivastane poliitika ja humanitaarmeetmed, mis pohinevad humaansuse,
erapooletuse, neutraalsuse ja sdltumatuse pohimotetel, vdivad iiksteist vastastikku tugevdada.
Kooskodlas 21.-23. mértsil 2022 toimunud Euroopa humanitaarfoorumi raames voetud
kohustustega kordab ndukogu oma otsustavust kaitsta humanitaarruumi ja votta vastu
konkreetsed meetmed, mille eesméirk on ennetada terrorismivastaste meetmete voimalikku
negatiivset moju pohimdttelisele humanitaartegevusele, kahjustamata seejuures ELi
terrorismivastase voitluse struktuuri terviklikkust. Need meetmed peaksid muu hulgas
hdlmama konkreetseid lahendusi mittetulundusiihingute rahastamisele juurdepaisu
holbustamiseks, erapangandussektori iilemééra noudeid jargivast kditumisest tulenevate
probleemide lahendamiseks ning humanitaarabiorganisatsioonidele tdiendavate suuniste
andmiseks nende diguste ja kohustuste kohta erinevate ELi terrorismivastaste

sanktsioonireziimide raames.

Mirkides, et ELi rahvusvahelist kaasatust terrorismi ja védgivaldse ddrmusluse vastu
voitlemisel 00nestavad liha agressiivsemad teabega manipuleerimise kampaaniad, sealhulgas
desinformatsioon, valeuudised ja vandenduteooriate levik, tunnistab ndukogu, et edukaid
meetmeid selles valdkonnas tuleb toetada strateegilise kommunikatsiooni ja kogukonna
vastupanuvdime tugevdamise kaudu. Seetdttu on vaja kooskolastatud joupingutusi, et
paremini kirjeldada ja selgitada ELi peamisi strateegilisi eesmérke, edastada positiivset

narratiivi ja suhelda kolmandate riikide publikuga ning voidelda desinformatsiooni vastu.
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ELi rolli laiendamine iilemaailmse terrorismivastase voitluse etappi

21.

22.

Tuginedes julgeoleku ja kaitse strateegilisele kompassile, rohutab ndukogu, et EL ja selle
litkmesriigid peavad tugevdama oma rahvusvahelist tegevust terrorismi ja védgivaldse
darmusluse vastu, kasutades tdiel médral dra nende kédsutuses olevaid vahendeid, et aidata
kaasa piisavale kollektiivsele reageerimisele terrorismi ja védgivaldse ddrmusluse vastu ning
tagada, et see reageerimine vastab tema prioriteetidele ja vadrtustele, tuginedes inimdiguste ja
rahvusvahelise diguse tdielikule austamisele. Kuigi ohtude olemus vajab tingimata, et sellisel
tegevusel oleks iilemaailmne mddde, peaksid ELi ja selle liikkmesriikide prioriteedid
juhinduma eelkdige nende julgeolekualase ohu tegelikkusest. Seetdttu peaksid nad piitidma
poorata erilist tdhelepanu oma ldhinaabritele, sealhulgas Sahelile, PGhja-Aafrikale, Levandile
ja Vahemere idaosale. Koostodd Ladne-Balkaniga tuleks veelgi tugevdada, sealhulgas ELi ja
Lidne-Balkani terrorismivastase vditluse iihise tegevuskava jatkuva rakendamise kaudu. EL
peaks samuti hoidma tdhelepanu konkreetsetel tandritel, kus rahvusvaheliste terroristlike ja
végivaldsete ddrmuslike organisatsioonide kohalolek vaib 16puks kujutada otsest ohtu

Euroopa julgeolekule, sealhulgas Kesk-Aasiale ning India ja Vaikse ookeani piirkonnale.

Tugev ja podhimdtteline kahe- ja mitmepoolne koost66 on ELi iilemaailmse terrorismivastase
poliitika keskne element. Sellega seoses rdhutab ndukogu vajadust otsida ja séilitada
intensiivne koostdo strateegiliste kahepoolsete partneritega, tunnistades ELi terrorismivastase
vditluse ja julgeoleku alaste poliitiliste dialoogide keskset tihtsust. Ndukogu tunnustab URO
juhtivat rolli selles valdkonnas ning peab tervitatavaks ELi joupingutusi tugevdada
strateegilist partnerlust asjaomaste URO organitega. Kooskdlas kokkulepitud
juhtpdhimotetega, mida on korratud ka strateegilises kompassis, rohutab ndukogu lisaks
vajadust siivendada vastastikku tugevdavat ja vastastikku kasulikku strateegilist partnerlust
NATOga Varssavi (2016) ja Briisseli (2018) tihisdeklaratsioonide rakendamise kontekstis,
muu hulgas sellistes valdkondades nagu terrorismile ja vigivaldsele ddrmuslusele vastupanu
voime ning partnerriikide suutlikkuse suurendamine. Lisaks toetab ndukogu piisivamat
koostddd terrorismi ja vigivaldse ddarmusluse vastases voitluses osalevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega, sealhulgas OSCE, Euroopa Noukogu, Interpoli ja mitut sidusriihma

hdlmavate foorumitega, nagu ELi internetifoorum ja Christchurchi iileskutse.
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23.

24.

Noukogu tunnistab, et EL ja selle litkmesriigid peavad tugevdama oma koostddd ja tootama
vilja strateegilise ldhenemisviisi, mille eesmérk on tugevdada nende kollektiivset suutlikkust
mojutada nende organisatsioonide strateegilisi suundumusi. Noukogu véljendab heameelt ELi
eduka pakkumise iile asuda lilemaailmse terrorismivastase voitluse foorumi kaaseesistujaks,
kus EL saab aidata kujundada rahvusvahelise terrorismivastase voitluse poliitika ja tavade
tegevuskava ning edendada ELi véirtusi terrorismivastase voitluse valdkonnas. Noukogu
mérgib, et see peaks tooma kaasa suurema toetuse ja strateegilise osaluse nii sellele
organisatsioonile kui ka sellest inspireeritud institutsioonidele (iilemaailmne kogukondade
kaasatuse ja vastupanuvdime fond, keskus ,,Hedayah* ning Rahvusvaheline Justiits- ja
Oigusriigiinstituut). Samuti peaks EL jitkuvalt aktiivselt osalema iilemaailmses Daeshi-
vastases koalitsioonis, selle todriihmades ja hiljuti loodud Aafrika teemariihmas, samuti
Saheli koalitsioonis, et rakendada terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse vastases vditluses
koordineeritud ja terviklikku ldhenemisviisi. Selline rahvusvaheline tegevus peaks juhinduma
ka vajadusest edendada terrorismi ja vigivaldse darmusluse vastu voitlemisele suunatud
erinevate rahvusvaheliste, piirkondlike ja riiklike algatuste koostoimet ning véltida

joupingutuste dubleerimist.

Noukogu tervitab valitud ELi delegatsioonidesse ldhetatud terrorismivastase voitluse ja
julgeolekuekspertide vorgustiku véartuslikku panust, mérkides, et see vorgustik on
voimaldanud ELil laiendada oma iilemaailmset haaret, suutlikkust to6tada vilja tipsemad
hinnangud kohalikele olukordadele ning sdilitada kahe- ja mitmepoolset koostdod. Kuigi see
vorgustik on viimasel ajal jitkanud laienemist, rohutab ndukogu, kui oluline on tagada selle
suutlikkuse suurendamine ja selle suuruse edasine kasv, et reageerida geopoliitilistele
arengutele ja strateegilistele vajadustele. Noukogu tervitab Euroopa vilisteenistuse hiljutisi
Jjoupingutusi ja motteid selles valdkonnas, sealhulgas seoses vorgustiku geograafilise ulatuse

ja volitustega ja litkmesriikide tegevuse koordineerimisega.
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25. Noukogu tuletab samuti meelde UJKP tsiviilmissioonide véirtuslikku panust ELi
integreeritud lihenemisviisi raames ja, nagu on rohutatud UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppes,
oma vastavate volituste piires, et tugevdada vastuvotvate riikide julgeoleku- ja digussektoreid
ning suurendada nende suutlikkust tohusalt ennetada terrorismi ja vagivaldset d&drmuslust ning

nende vastu voidelda kooskdlas digusriigi pdhimottega.
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ELi terrorismivastase voitluse sanktsioonireZiimide strateegilisem kasutamine

26.

Noukogu tuletab meelde, et terrorismivastased sanktsioonid on vdimas vahend ELi
terrorismivastase voitluse vélispoliitika toetamiseks ja rakendamiseks. Seetdttu tervitab
ndukogu nende vahendite ulatuslikumat kasutamist, et {ihiselt toetada otsustavat ja
ambitsioonikat ELi tegevust uute loetellu kandmiste kaudu, kui see on asjakohane ja
vOimalik, mis kajastab ohu arengut ja mille puhul reageeritakse uute terroristide

esilekerkimisele.

ELi piiravate meetmete vastavus rahvusvahelisele digusele, eelkdige rahvusvahelisele
humanitaardigusele, inimdigustele ja pohivabadustele, nduetekohasele menetlusele ja
digusriigi pohimottele on ELi sanktsioonipoliitika usaldusviirsuse ja tohususe nurgakivi.
Sellega seoses tuletab ndukogu meelde, et piiravad meetmed on sihipérased, hoolikalt
kohandatud ja proportsionaalsed taotletavate eesmarkidega. Noukogu tunnistab, et
sanktsioonide roll peab olema ennetav, ning vitab endale kohustuse arvestada korrapérastel
labivaatamistel tdielikult arvesse muutuvaid asjaolusid ja loetellu kantud tiksuste ja
iiksikisikute poolt pohjustatavat ohtu ning ajakohastab loetelusid sellele vastavalt. Sellega
seoses tervitab noukogu jéatkuvalt kdiki meetmeid, mis on sel eesmérgil voetud, sealhulgas
URO ombudsmani biiroo antud olulist panust, kuna biiroo on alates selle loomisest
suurendanud Daeshi ja Al Qaeda suhtes kohaldatava sanktsioonireziimi diglust ja

labipaistvust.

Noukogu rohutab iihist kasu, mis tuleneb sanktsioonide médramise eesmérgil toimuvast
kooskdlastamisest teiste rahvusvaheliste osalejatega, sealhulgas URO Julgeolekundukogu ja
kolmandate riikidega. Lisaks julgustab ndukogu jitkama dialoogi ja tegema suuremaid
jOupingutusi, et tagada hea arusaam ELi konkreetsetest diguslikest ja menetlusnduetest ning

véltida terrorismivastaste sanktsioonide poliitilist &rakasutamist.
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Jarelduste rakendamine ja jirelmeetmed

27.

28.

Noukogu viljendab tugevat toetust suuremale koostoimele terrorismi ja vigivaldse
ddrmusluse vastases voitluses voetavate ELi meetmete sise- ja vilismddtme vahel. Samuti
kutsub ndukogu koiki ELi institutsioone ja liikmesriike iiles tegema iihiseid joupingutusi, et
aidata kaasa eespool nimetatud prioriteetide rakendamisele ja eesmérkide saavutamisele. Neid
poliitilisi suuniseid tuleks eelkdige arvesse votta, kui partnerriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega kujundatakse edasised finantskohustused. Sel eesmargil ning kooskdlas
julgeoleku ja kaitse strateegilises kompassis seatud eesmérgiga tervitab ndoukogu 2023. aasta
alguseks 10pule viidava ldbivaatamise alustamist ELi vahendite ja programmide kohta, mis
aitavad suurendada partnerite terrorismivastase voitluse suutlikkust, et suurendada nende

tohusust.

Noukogu peab vajalikuks need jireldused korrapidraselt 14bi vaadata, tagamaks, et terrorismi

strateegilisi kaalutlusi kohandatakse jatkuvalt tegelikule ohule vastavalt.
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