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PRILOHA

Zavéry Rady o FeSeni vnéjSiho rozméru neustale se vyvijejici teroristické a nasilné

extremistické hrozby
Uvod

1.  V souladu se Strategickym kompasem pro bezpecnost a obranu, ktery potvrdila Evropska rada
dne 25. bfezna, Rada uznava, Ze terorismus a nasilny extremismus ve vSech jejich formach
a bez ohledu na jejich ptivod i nadale ptedstavuji velkou vyzvu ve strategickém prostiedi, jiz
zasazeném Cetnymi geopolitickymi zménami a rostouci nestabilitou. Znovu proto potvrzuje
své neochvéjné odhodlani chranit ob¢any EU pted témito hrozbami a dat EU moZnost stat se
siln€jS$im a schopnéjSim zajiStovatelem bezpecnosti a zdroven znovu potvrdit své zakladni
hodnoty a zasady v souladu s mezinarodnim pravem, zejména mezinarodnim pravem v oblasti
lidskych prav a humanitarnim pravem. Za timto ucelem Rada uznava potiebu posilené
mnohostranné angazovanosti a posilené spoluprace se strategickymi mezinarodnimi partnery

v ptipadech, kdy to slouzi z4jmim EU.

2.V této souvislosti Rada pfipomind, Ze co nejdliraznéji odsuzuje nevyprovokovanou,
neodivodnénou a protipravni vojenskou agresi vi¢i Ukrajiné ze strany Ruské federace, ktera
hrubé€ porusuje mezinarodni pravo a zdsady Charty OSN a ohrozuje evropskou a celosvétovou
bezpecnost a stabilitu. Vyjadiuje vazné znepokojeni nad moznymi dlouhodobymi disledky,
které by tato agrese mohla mit na teroristickou hrozbu jak v ramci EU, tak v celosvétovém

méfitku.
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Rada zduraziuje trvaly vyznam posouzeni a zavazka vyplyvajicich z jejich zavéra o vnéjsi
¢innosti EU v oblasti pfedchazeni a boje proti terorismu a nasilnému extremismu ze dne
strategii EU pro boj proti terorismu z roku 2005, Evropskym programem pro bezpe¢nost

a s globalni strategii EU z roku 2016, jakoz i se strategii bezpecnostni unie EU

z 24. Cervence 2020 a s Protiteroristickou agendou EU ze dne 9. prosince 2020 ptredstavuji

solidni a soudrzny politicky rdmec pro ambiciozni evropské zapojeni na celosvétové Grovni.

Cilem novych zavért, které dnes Rada ptijala, je proto zajistit, aby politické pokyny, jimiz se
idi nase spolec¢na ¢innost, byly 1 nadale odpovidaly skute¢né expozici EU vici
bezpecnostnimu riziku. Za timto ucelem se zaméfuji na nedavny vyznamny vyvoj v povaze
samotné hrozby, ale také v globalnim kontextu, v némz EU ptisobi s cilem pfedchazet

terorismu a nasilnému extremismu a bojovat proti nim.
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Neustale se vyvijejici mezinarodni teroristicka hrozba

5. Rada zdiraznuje, ze D4’i$, al-Kéida a jejich spojenci nadale ptfedstavuji nejvaznéjsi
teroristickou hrozbu na svété. Navzdory ztraté uzemni kontroly nad ¢astmi Irdku a Syrie,
jakoz i pokracujicim a vyznamnym utokiim na své vedeni se D4’i§ zamérné vratil zpét
k podzemnimu povstani a snazi se dale destabilizovat obé zemé¢, osvobodit své zadrzované
bojovniky, udrzet si vliv a opirat se o mistni stoupence, zachovat své zdroje financovani
a pripadné obnovit svou schopnost predstavovat hrozbu. V této souvislosti Rada vyzyva EU
a jeji ¢lenské staty, aby se spolecné s celosvétovou koalici proti D4’iS a s dal§imi klicovymi
partnery zame¢tily na posileni svého komplexniho pfistupu a zachovaly pevné odhodlani
bojovat proti terorismu v Iraku a Syrii a zdroven rozhodné fesily hrozbu, kterou predstavuje
roz§iteni globalnich siti obou téchto teroristickych organizaci. Rada rovnéz znovu opakuje, ze
je tieba nalézt politické feSeni konfliktu v Syrii v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN

2254.
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6.  Rada bere na védomi, ze n¢kolik africkych regionti zaziva velmi znepokojivy nartist
teroristické a nasilné extremistické hrozby, a to 1 v oblasti Sahelu, kde hrozi riziko, Ze se
rozs$iti do zépadni Afriky a Guinejského zalivu. V této souvislosti znovu potvrzuje svou
podporu iniciativdm vedenym africkymi zemémi, jejichz cilem je ucinit prevenci a ochranu
civilniho obyvatelstva tstiednim bodem jejich Gsili v boji proti terorismu, jak bylo uvedeno
na 6. summitu EU-AU, ktery se konal v Bruselu ve dnech 17. a 18. tnora 2022. D4’iS a al-
Kaide¢ se podaftilo vyuzit bezpecnostniho, hospodarského, socialniho a spravniho vakua
k podpote tzemni expanze svych mistnich odnozi. Rada bere s velkym znepokojenim
na védomi, ze ve stale vétsim poctu zemi dochdzi ke zménam, pokud jde o demokratické
zéasady a pravni stat, a ve zranitelnych regionech roste militarizace a zvySuje se pocet
nasilnych aktérd. Z tohoto hlediska vyjadiuje své piesvédeni, ze nasazeni idajné
soukromych vojenskych spole¢nosti, jako je Ruskem sponzorovand Wagnerova skupina, které
se pod zdminkou boje proti terorismu zapojuji do plenéni mistnich ptirodnich zdroji, hrubé
porusuje lidska prava a zvySuje etnické napéti, pti¢emz to vSe z dlouhodobého hlediska slouzi

z4jmum Da’is, al-Kdidy a jejich odnozi a organizaci.
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7.V oblasti boje proti terorismu vzbuzuje vazné obavy EU skutecnost, ze Taliban se chopil moci
v Afghanistanu, coZ mize mit vliv na okolni region a vést k obnoveni provincie Da’is
Chorésan, ktera nyni ptedstavuje nejnaléhavejsi teroristickou hrozbu v zemi. Rada rovnéz
znovu vyjadiuje hluboké znepokojeni nad vazbami Talibanu na jadro al-Kaidy i na jeji
regionalni pobocku (al-Kaida na Indickém subkontinentu — AQIS), pfi¢emz povazuje
za pravdépodobné, ze v dlouhodobém horizontu budou tyto skupiny soucasné situace
vyuzivat, aby ziskaly a zajistily si finan¢ni prosttedky, mimo jiné zapojenim se do rtiznych
druhti nedovoleného obchodu, a ptilakaly nové ¢leny, coz by mohlo vést k obnoveni jejich
schopnosti pfedstavovat piimou hrozbu pro evropské zajmy. Rada pfipomina jednoznacny
pozadavek, aby Taliban ukoncil veskeré pfimé i nepifimé vazby na mezinarodni terorismus,

a bude situaci nadéle pozorn¢ sledovat v souladu se svymi zavéry ptijatymi dne 15. zafi 2021
a v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2593. Rada bere na védomi opatieni
doporucena v akénim planu EU pro boj proti terorismu pro Afghénistan a je ptfipravena
mobilizovat vSechny pfislusné nastroje, které¢ ma k dispozici, aby zajistila, ze se Afghénistan

znovu nestane bezpecnym utocistém pro teroristické organizace.

8.  Rada zduraznuje, Ze je tfeba fesit kritickou vyzvu, kterou predstavuje schopnost D4’is a al-
Kaidy ptildkat bezprecedentni pocet stoupenct v celosvétovém méfitku. Navzdory vojenskym
neuspechiim, které obé organizace zasahly v neddvné minulosti, pfedstavuje pokracujici
pfitomnost fady prevazné mistnich, ale 1 zahranicnich teroristickych bojovnikli v mnoha
regionech, zejména v Irdku a Syrii, stale velké bezpecnostni riziko. Rada konstatuje, Ze
trvalého vitézstvi nad témito skupinami nelze dosdhnout, pokud nebude tato otdzka
odpovidajicim zplisobem vyteSena, a zdiraziiuje, Ze je tieba, aby EU a jeji Clenské staty dale
rozvijely komplexni pfistup zaméfeny na predchazeni naboru teroristickych bojovnikl
z ohroZenych skupin obyvatelstva, v€etn¢ mladych lidi, a to feSenim humanitarnich,
socidlnich a rozvojovych potieb. Zdlraziuje rovnéZz, Ze je nezbytné branit nezjisténému
pfemistovani teroristickych bojovniki a jejich rodin, podporovat odpovédnost, definovat
vhodné zacilené strategie deradikalizace, rehabilitace a opétovného zaclenéni, v ptipadé
potieby zajistit pfiméfené monitorovani osob odsouzenych za terorismus, a to béhem vykonu
trestu 1 poté, jakoZ i nabidnout zvySenou podporu zemim, na néz ma jev ,,navratilci* dopad

predevsim.
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10.

Rada si uvédomuje rostouci hrozbu vyplyvajici z pravicového nasilného extremismu

a terorismu, predstavujici pro EU a jeji Clenské staty zavaznou globalni vyzvu. Nadnéarodni
vazby mezi pravicovymi nasilnymi extremistickymi skupinami a jednotlivci prekrocily ramec
pouhé komunikace na internetu a nyni zahrnuji koordinaci, financovani, nabor a sdileni
operativnich taktik. Rada déle bere na védomi rostouci pocet nésilnych akci spojenych

s levicovym nasilnym extremismem a terorismem, ktery rovnéz vyzaduje neustalé dikladné
sledovani. Vyzyva proto k podpote spole¢ného chapani této hrozby a k posileni
mezinarodniho zapojeni v boji proti politicky motivovanému nésilnému extremismu

a terorismu, a to i v oblastech protiargumentace, vymény informaci, budovani kapacit a Sifeni
osveédcenych postupili, mimo jiné rozvijenim kritického mysleni, digitalni gramotnosti

a vefejné bezpecnosti na internetu a podporou mezikulturniho dialogu a tolerance

prostfednictvim vzdélavani na v§ech trovnich.

Rada vyjadiuje znepokojeni nad rostouci hrozbou, kterou pfedstavuje domaci terorismus
a utoky, jichz se dopoustéji ,,osaméli aktéti“. Konstatuje, Ze celosvétové teroristické
organizace se zamérn¢ zapojily do strategie zamétfené na inspirovani jednotlivced, ktefi ve
veétsing pripadi nemaji zadné predchozi vazby na mezindrodni terorismus, a predevsim se
uchyluji k nejjednodussim modi operandi, coz ztézuje predchazeni jejich ¢innosti. Tato
strategie byla posilena béhem pandemie COVID-19, jeZ zvysila izolaci zranitelnych osob
a zvysila jejich expozici Casto rychlé radikalizaci, zejména na internetu. Rada proto
zdiraziuje, ze je tfeba i nadale vénovat Usili sdileni analyz, odhalovéni radikalizace jak

na internetu, tak mimo n¢j, a jejimu pfedchazeni.
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1.

Rada bere se znepokojenim na védomi §ifeni nasilnych extremistickych ideologii, které
mohou vytvaret zivnou ptadu pro terorismus. Zdiiraznuje, ze je tieba zabranit Sifeni

a financovani vSech druhti nasilné extremistické propagandy, vcetné nasilné extremistické
islamistické ideologie, které¢ jsou v rozporu se zakladnimi pravy a svobodami, jez jsou jadrem
hodnot a z4sad EU. Za timto ucelem Rada zvlasté vyzyva k feseni problému
netransparentniho financovani ze strany zahrani¢nich aktéra, kteti podporuji nezddouci vliv
na obcanské a ndbozenské organizace v ramci EU i v celosvétovém métitku. Vyzyva rovnéz
k nalezeni u¢innych zptsob, jak fesit hrozbu, kterou predstavuji organizace, jednotlivci

a subjekty, jejichz Cinnost piimo smétuje k radikalizaci, indoktrinaci a inspiraci lidi k pachani

nasilnych a teroristickych ¢int.

Zneuzivani novvch technologii pro teroristické ucely

12.

Rada uznava, Ze nové technologie v prvni fadé¢ predstavuji obrovskou pftilezitost pro
hospodaistvi a spolecnost EU a mohou rovnéz usnadnit usili EU v oblasti boje proti terorismu
a predchazeni nasilnému extremismu a boje proti nému. Zaroven zdaraziuje, ze je tiecba
zohlednit legitimni bezpecnostni obavy vyplyvajici z mozného zneuzivani nékterych téchto
nastrojil teroristickymi aktéry, naptiklad 3D tisku, bezpilotnich systému atd. Za timto ucelem
Rada vybizi EU, aby zachovala komplexni pfistup s vice zi¢astnénymi stranami, ktery bude
zahrnovat intenzivni spolupraci s partnerskymi zemémi, mnohostrannymi fory, soukromym
sektorem a akademickou obci, jakoZ 1 smysluplnou ucast obcanské spolecnosti, véetné

organizaci héjicich prava zen a organizaci vedenych Zenami a mladezi.
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13.

Rada zduraziuje zasadni vyznam zachovani svobody projevu a dalSich zékladnich prav, ktera
hraji astfedni lohu v demokratickych spolecnostech. Uznava, ze vyznamna ¢ast boje proti
radikalizaci vedouci k terorismu musi byt v dob¢, kdy se mezinarodni teroristické organizace
pfti Sifeni své propagandy, ndboru a rozsifovani své stopy na internetu do znacné miry
spoléhaji na digitalni nastroje, vedena online. Zatimco pfijeti nafizeni o potirani Sifeni
teroristického obsahu online a pfijeti aktu o digitalnich sluzbach stavi EU do popiedi tohoto
boje, ukazuje se, ze technicky vyvoj i nadale predstavuje zranitelnost, kterou teroristické
skupiny nevahaji vyuzit, aby udrzely pfitomnost na internetu. Patii sem $kodliva kyberneticka
¢innost prostiednictvim zneuzivani mensich platforem, ¢asto zaloZzenych na technologii
blockchain a decentralizovaném webu, coz jesté vice ztézuje odhalovani a ptipadné
potlacovani nezakonného obsahu. V této souvislosti Rada vyzyvé technologicky primysl,

a zejména online platformy, aby bez ohledu na svou velikost pievzaly vétsi odpovédnost

za predchdzeni $ifeni teroristického a nasilného extremistického obsahu online a boj proti

nému, a to 1 prostfednictvim algoritmické amplifikace.

10179/22 ek/HT/rk 9

RELEX.5 CS



14.

Rada znovu potvrzuje, ze v souladu se standardy EU a Finan¢niho ak¢éniho vyboru (FATF) je
zéasadné dilezité prerusit zdroje financovani terorismu, k némuz dochdzi mimo jiné
prostfednictvim nedovoleného obchodu naptiklad s kulturnimi statky. Rovnéz bere se
znepokojenim na védomi riziko spojené s tim, ze teroristé stale vice vyuzivaji novych

a anonymnich forem plateb, mimo jiné elektronické penize, kryptoaktiva a technologie
blockchain, mobilni penize a ptredplacené karty. Rada proto vyzyva EU a jeji Clenské staty,
aby podporovaly partnerské zemé piti zvySovani souladu s pozadavky EU a Finan¢niho
akéniho vyboru a zintenzivnily své usili o feSeni otazky anonymity transakci tim, Ze budou
sledovat, odhalovat, postihovat a u¢inné odstranovat nelegalni moznosti prevadéni penéz.

Za timto ucelem podporuje aktivnéjsi spolupraci odvétvi financnich technologii s finanénimi
zpravodajskymi jednotkami, donucovacimi organy a soudnimi vySetfovacimi organy. Rada
uznava zasadni ulohu, kterou hraji neziskové organizace, a zdlraziuje, Ze je tteba zapojit je
jako ustiedni partnery do boje proti nasilnému extremismu. Znovu rovnéz zdlraznuje, ze je
dilezité nenarusovat ¢innost obCanské spolec¢nosti a neodrazovat od ni, jakoz i zajistit, aby
opatfeni proti financovani terorismu nebyla zneuzivana v neprospéch legitimnich
humanitarnich aktér nebo obrancii lidskych prav nebo k jejich kriminalizaci. Rada mezitim
vyzyva Clenské staty, aby plné€ spolupracovaly s neziskovymi organizacemi prostfednictvim
ptistupu zalozeného na posouzeni rizik, jakoz i prostfednictvim cilenych a pfimétenych

opatfeni s cilem zabranit jakémukoli zneuziti teroristy a v jejich zajmu.

10179/22 ek/HT/rk 10

RELEX.5 CS



Potieba, aby EU znovu potvrdila své zakladni hodnoty a zasady

15.

16.

Rada vyjadfuje politovani nad rostouci politizaci boje proti terorismu. Teroristické organizace
se na jedné stran¢ stale vice snazi vyuzit slabych spravnich systému, zejména

v nejzranitelnéjSich zemich, aby prosadily své dominantni postaveni, ptilakaly podporu
mistniho obyvatelstva a prezentovaly se jako legitimngj$i a G€inné;jsi alternativy k vladnim
subjektim. Obdobné je schopnost mezinarodniho spolecenstvi vystupovat v ramci boje proti
terorismu jednotné nadale oslabovana neskryvanymi pokusy, prevazné ze strany
autoritarskych rezimt, vyuzit boj proti terorismu jako zaminku k dosazeni vlastnich
politickych cilt, a ptispét tim k prohloubeni polarizace v této otdzce na mnohostrannych
forech. V této souvislosti Rada poukazuje na to, Ze je tfeba dlirazné zakrocit proti veskerym
pokusiim o politizaci boje proti terorismu, a to i na mezinarodnich forech. EU a jeji ¢lenské
staty budou usilovat o zachovani a prosazovani ptistupu vychazejiciho z objektivnich
skute¢nosti a vyvoje hrozby a zaroven zohledni, ze pfedchazeni terorismu a boj proti nému
komplexnim zptisobem vyzaduje podporu spolehlivych, inkluzivnich a demokratickych

modelil spravy zalozenych na dodrzovani lidskych prav.

S ohledem na rostouci systémovou rivalitu na mezinarodni trovni Rada znovu diirazné
potvrzuje své presvédCeni, zZe jedinou udrzitelnou reakei na terorismus a nasilny extremismus
je demokracie, transparentnost, odpoveédnost, zohlednovani genderového hlediska, jakoz

1 soulad s mezinarodnim pravem, vcetné dodrzovani lidskych prav a pravniho statu,

a s mezinarodnim humanitarnim pravem. Rada s velkym znepokojenim konstatuje, Ze

v nékolika zemich nejvice zasaZenych terorismem jsou na vzestupu diktatury ¢i vojenské

a autoritarské rezimy, pficemz bylo prokazano, Ze takové modely spravy tuto hrozbu jesté
prohlubuji. EU a jeji €lenské staty by proto mély zajistit, aby prosazovani a dodrzovani téchto
zakladnich zasad bylo 1 nadale podstatou jejich zapojeni do dvoustranného i mnohostranného
prostiedi a zaroven posililo vazbu mezi dodrZzovanim téchto hodnot a zasad a pomoci, kterou
poskytuji nebo jsou pfipraveny poskytovat v zajmu piedchdzeni terorismu a nasilnému

extremismu na celém svété a boje proti nim.
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17.

18.

Boj proti beztrestnosti ¢inii spachanych teroristy a zajiSténi toho, aby se obé&tem dostalo
uznani i odpovidajici pomoci, podpory a odskodnéni, jsou pro zaruceni uspésného feseni
teroristickych hrozeb v dlouhodobém horizontu naprosto zasadni. Rada proto vyzyva, aby EU
pokracovala v ¢innostech zamétenych na budovani kapacit, a posilila tim schopnost partnert
odpovidajicim zplisobem vySetfovat a stihat ptipady terorismu s nalezitym ohledem na lidska
prava a pravni stat. Vzhledem ke klicové uloze, kterou mohou hrat obéti a jejich rodiny, mimo
jiné i v boji proti teroristické propagand¢, Rada rovnéz zdiiraziiuje potiebu podporovat
mezinarodni solidaritu a zajistit, aby bylo s obétmi a jejich rodinami zachazeno diistojné

a s respektem.

Rada znovu potvrzuje své presvédCeni, Ze existence terorismu a nasilného extremismu neni
nevyhnutelna. Jejich porazeni vyzaduje disledné a komplexni globalni Gsili, které¢ se nemtze
spoléhat pouze na vojenské akce, ale zahrnuje také celospolecenskou reakci vedenou
obcanskou spolecnosti, usilujici o feSeni zdkladnich pficin hrozby, véetné socialng-
ekonomickych nerovnosti, nedostate¢né fadné spravy, jakoz i dopadu organizované trestné
¢innosti a zmény klimatu. Pfi prosazovani miru, demokracie, udrzitelného rozvoje

a predchazeni terorismu skrze podporu tolerance, dialogu a vzajemného porozuméni mize
hrét klicovou tlohu rovnéz ochrana kulturniho dédictvi. Rada konstatuje, ze by toto
celosvétove Usili mélo disledné zohlednovat genderové hledisko, a to s cilem feSit dopad
genderovych stereotypu a genderové podminéného nasili na terorismus a nasilny
extremismus, a zaroven zajistit podporu aktivniho a smysluplného zapojeni Zen do Gsili
vénovanému piedchazeni terorismu a boje proti nému. Tento komplexni ptistup by mél mimo
jiné zahrnovat humanitarni pomoc v nejkritic¢téjSich prostredich, stabiliza¢ni pomoc v zemich
piekonavajicich dopady krize, rozvojovou spolupréci a zvysené investice do ptredchazeni
nasilnému extremismu a boje proti nému prostfednictvim posilenych partnerstvi s mistnimi
aktéry. Rada je i nadale odhodlana tak €init, zdroven v§ak poukazuje na to, Ze je dilezita
odpové&dnost na mistni trovni a ze primarni odpové&dnost za tento boj nesou v prvé fadé vlady

zemi, které takovym hrozbam celi.
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19.

20.

Rada ocenuje zésadni praci mezindrodnich a nevladnich humanitarnich subjekti, jejimz cilem
je poskytnout zivotné diilezitou pomoc obyvatelstvu v nouzi, které bylo postizeno konfliktem
a nestabilitou, pfi¢emz konstatuje, Ze tato humanitarni pomoc v kone¢ném dusledku ptispiva
k zabranéni opétovnému vyskytu hrozby v oblastech, jez byly osvobozeny od nadvlady
teroristickych organizaci. V této souvislosti Rada znovu potvrzuje své piesvédCeni, Ze politika
boje proti terorismu a humanitarni opatfeni vychéazejici ze zasad lidskosti, nestrannosti,
neutrality a nezavislosti se mohou vzajemné posilovat. V souladu se zavazky uc¢inénymi

na Evropském humanitarnim foru, které se konalo ve dnech 21. az 23. biezna 2022, Rada
opétovné zduraziuje své odhodlani zajistit prostor pro humanitarni pomoc a pfijmout
konkrétni opatieni, jejichz cilem je zabranit jakymkoli potencidlnim negativnim dopadim
opatfeni v rdmci boje proti terorismu na principialni humanitarni ¢innost, aniz by byla
ohroZena integrita architektury EU v oblasti boje proti terorismu. Tato opatfeni by méla mimo
jiné zahrnovat konkrétni feSeni s cilem usnadnit pfistup neziskovych organizaci k finanénim
prostredktim, fesit obtize vyplyvajici z prespfilis§ prizptisobivého chovani soukromého
bankovniho sektoru a poskytovat dalsi pokyny humanitarnim organizacim, pokud jde o jejich

prava a povinnosti v ramci riznych reziml sankci EU tykajicich se boje proti terorismu.

Rada bere na v€domi, Ze mezinarodni zapojeni EU do boje proti terorismu a nasilnému
extremismu je oslabovano stale agresivnéjSimi kampanémi, pii nichZ dochazi k manipulaci
s informacemi, v€etné€ dezinformaci, faleSnych zprav a Sifeni konspira¢nich teorii,

a konstatuje, Ze sp&Sna opatieni v této oblasti musi byt podpofena strategickou komunikaci
a posilenim odolnosti komunit. Proto je tfeba vyvinout koordinované Usili s cilem lépe
nastinit a vysvétlit hlavni strategické cile EU, zavést pozitivni zplisob prezentace, zapojit

cilové skupiny ve tietich zemich a bojovat proti dezinformacim.

10179/22 ek/HT/rk 13

RELEX.5 CS



A r

Rozsireni ulohy EU v boji proti terorismu na celosvétové arovni

21.

22.

V navaznosti na Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu Rada zdtiraziuje, ze je
nezbytné, aby EU a jeji Clenské staty posilily svou mezinarodni angazovanost v boji proti
terorismu a nasilnému extremismu a plné vyuzivaly nastroje, které maji k dispozici, a piispély
tim k odpovidajici kolektivni reakci na terorismus a nésilny extremismus a zajistily, Ze tato
reakce bude v souladu s jejich prioritami a hodnotami, a to na zaklad¢ plného dodrzovani
lidskych prav a mezinarodniho prava. I kdyz z povahy hrozeb vyplyva, Ze je nezbytné, aby
m¢la tato angazovanost globalni rozmér, priority, které EU a jeji Clenské staty sleduji, by se
mély v prvé fadé ridit skute¢nou expozici vici bezpecnostnimu riziku. EU a jeji ¢lenské staty
by se proto mély snazit vénovat zvlastni pozornost svému blizkému sousedstvi, véetné oblasti
Sahelu, severni Afriky, Levanty a vychodniho Stfedomoti. Méla by byt déle posilena
spoluprace se zemémi zdpadniho Balkanu, mimo jiné pokracujicim provadénim spolecného
akéniho planu EU a zapadniho Balkanu pro boj proti terorismu. EU by se méla rovnéz nadale
zaméfovat na konkrétni mista, v nichz by pfitomnost mezinarodnich teroristickych

a nasilnych extremistickych organizaci mohla ptipadné ptedstavovat pfimou hrozbu pro

evropskou bezpecnost, véetné Stiedni Asie a indicko-tichomotského regionu.

Usttednim prvkem globalni politiky EU v oblasti boje proti terorismu je silna a zasadova
dvoustrannd a mnohostranna angazovanost. V tomto ramci Rada zduraznuje potiebu usilovat
o intenzivni spolupraci se strategickymi dvoustrannymi partnery a udrZovat ji, pti¢emz
uznava, ze klicovy vyznam maji politické dialogy EU tykajici se boje proti terorismu

a bezpecnosti. Oceniuje vedouci ulohu, kterou v této oblasti hraje Organizace spojenych
narodi, a vita usili EU posilit strategické partnerstvi s ptislusSnymi organy OSN. V souladu

s dohodnutymi zékladnimi zdsadami, jez jsou rovnéz uvedeny ve Strategickém kompasu,
Rada dale zdiraziuje, ze v souvislosti s provadénim varSavského (2016) a bruselského (2018)
spole¢ného prohlaseni je tieba prohloubit vzéjemné se posilujici a prospésné strategické
partnerstvi s NATO, mimo jiné pokud jde o odolnost vii¢i terorismu a ndsilnému extremismu
a budovani kapacit partnerskych zemi. Déle podporuje trvalejsi spolupraci EU

s mezinarodnimi organizacemi zapojenymi do boje proti terorismu a nasilnému extremismu,
véetné¢ OBSE, Rady Evropy, Interpolu a mnohostrannych for, jako je internetové forum EU

a vyzva z Christchurch.
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23.

24.

Rada konstatuje, ze je nezbytné, aby EU a jeji Clenské staty posilily svou koordinaci

a vypracovaly strategicky pristup zaméteny na posileni jejich kolektivni schopnosti ovlivnit
strategické sméry téchto organizaci. Vita ispésné usili EU o spoluptedsednictvi Globalniho
fora pro boj proti terorismu, v jehoz rdmci muze EU pfispét k utvareni programu mezinarodni
politiky a postupil v oblasti boje proti terorismu a prosazovat v této oblasti hodnoty EU. Rada
upozoriuje, Ze tim by se mélo docilit vétsi podpory a strategického zapojeni tohoto fora,
jakoz 1 instituci, jez se jim inspirovaly (Mezinarodni fond pro angazovanost spolecenstvi

a odolnost, centrum Hid4ja a Mezindrodni tistav pro spravedlnost a pravni stat). EU by se
méla 1 nadéle vyrazné angazovat v ramci celosvétové koalice proti D4'is, jejich pracovnich
skupin a nové ziizené pracovni skupiny pro Afriku ¢i v ramci Koalice pro Sahel, aby byl

k boji proti terorismu a nasilnému extremismu uplatiiovan koordinovany a komplexni pfistup.
Tato mezindrodni angazovanost by se méla rovnéz fidit potfebou podporovat synergie mezi
riznymi mezinarodnimi, regiondlnimi a vnitrostatnimi iniciativami zamétenymi na boj proti

terorismu a nasilnému extremismu a mé¢la by zamezit zdvojovani tsili.

Rada vita, Ze je sit’ odbornikii na boj proti terorismu a bezpecnost v rdmci vybranych delegaci
EU cennym piinosem, a konstatuje, Ze tato sit umoznila EU rozsifit jeji globalni dosah, jeji
schopnost pfesnéji posoudit mistni situaci a zachovat dvoustrannou a mnohostrannou
angazovanost. Ackoli se tato sit’ v neddvné minulosti nadéle rozsitovala, Rada zduraziiuje, Ze
je dualezité zajistit posileni jeji kapacity a dale zvétsit jeji rozsah, aby bylo mozné reagovat

na geopoliticky vyvoj a strategické potieby. Rada v této souvislosti vitd nedavné Usili a ivahy
ESVC, mimo jiné pokud jde o zemé&pisnou ptisobnost sité, jeji mandat a koordinaci

s opatfenimi Clenskych stati.
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25. Radarovnéz piipomind, Ze — v mezich integrovaného ptistupu EU a jak je zdlGraznéno v paktu
pro civilni SBOP — jsou civilni mise SBOP v ramci svych ptislusnych mandatt cennym
pfinosem, pokud jde o posilovani bezpecnostniho sektoru a soudnictvi v hostitelskych zemich
a budovani jejich kapacit pro u¢inné predchazeni terorismu a nasilnému extremismu a boj

proti nim v souladu se zdsadami pravniho statu.
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Strategictéjsi vvuzivani rezimu sankci EU v oblasti boje proti terorismu

26.

Rada ptipomind, Ze sankce v oblasti boje proti terorismu jsou i¢innym nastrojem na podporu
a provadéni vnéjsi politiky EU v této oblasti. Vita proto Sirs$i vyuzivani téchto néstroji s cilem
kolektivné podporfit, je-li to relevantni a mozné, rozhodna a ambicidzni opatieni EU
prostiednictvim novych oznaceni, ktera odrazeji vyvoj hrozby a reaguji na vznik novych

teroristickych subjektt.

Soulad omezujicich opatfeni EU s mezinarodnim pravem, zejména s mezinarodnim
humanitarnim pravem, lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, spravedlivym procesem

a pravnim statem, je zakladnim kamenem divéryhodnosti a u¢innosti sank¢éni politiky EU.
V této souvislosti Rada pfipomind, Ze omezujici opatfeni jsou cilena, peclivé nastavena

a pfim¢efena ciliim, o jejichz dosazeni usiluji. Konstatuje, Ze uloha sankci musi byt
preventivni, a zavazuje se, ze v ramci pravidelnych piezkumil pln€ zohledni vyvijejici se
situaci a skute¢nou existenci hrozby, jiz pfedstavuji subjekty a fyzické osoby uvedené

na seznamu, a zafazeni na seznam odpovidajicim zptisobem aktualizuje. V této souvislosti
Rada nadale vita veskera opatfeni, jez byla v této oblasti pfijata, véetné vyznamného piinosu
ufadu vefejného ochrance prav OSN, ktery od svého zalozeni vnasi do rezimi sankei viici

D4'is a al-Kaid¢ spravedInost a transparentnost.

Rada zdtraziuje sdilené vyhody plynouci z koordinace s dalsimi mezinarodnimi subjekty,
vcetné Rady bezpecnosti OSN a tietich zemi, pokud jde o oznacovéni v rdmci reZimt sankci.
RovnéZ vybizi k dalSimu dialogu a zvySenému usili s cilem zajistit dobré pochopeni
konkrétnich pravnich a procesnich pozadavkl EU a zabranit politickému vyuzivani sankci

v oblasti boje proti terorismu.
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Provadéni zavéru a nasledna opatieni

27.

28.

Rada vyjadiuje silnou podporu, pokud jde o zvySeni synergii mezi vnitinim a vnéjSim
rozmérem opatfeni EU v boji proti terorismu a nasilnému extremismu. Rovnéz vyzyva
vSechny organy EU a ¢lenské staty k tomu, aby prostfednictvim spole¢ného usili pfispély

k provadéni priorit a dosazeni vysSe uvedenych cilt. Tyto politické sméry by mély byt
zohlednény zejména pii urcovani budoucich financ¢nich zavazki s partnerskymi zemémi

a mezindrodnimi organizacemi. Za timto uc¢elem a v souladu s cilem stanovenym ve
Strategickém kompasu pro bezpecnost a obranu Rada vita zahajeni pfezkumu, jenz ma byt
dokoncen pocatkem roku 2023 a jehoz pfedmétem jsou néstroje a programy EU pfispivajici

k budovani kapacit partnerti pro boj proti terorismu, a to v zdjmu zvySeni jejich ti¢innosti.

Rada povazuje za nezbytné tyto zavéry pravidelné prezkoumavat k zajisténi toho, aby
politické a strategicka hlediska, jimiz se fidi vn&jsi ¢innost EU, pokud jde o boj proti

terorismu a nasilnému extremismu, nadale odpovidala skutecné existenci hrozby.
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