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RADETS REKOMMENDATION

om Finlands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Finlands

stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2)

3)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtdversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1176/20112, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Finland inte var en
av de medlemsstater som skulle bli foremal for en férdjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksé en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomradet, som godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den 9 april
2019 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet® (nedan
kallad rekommendationen for euroomrddet 2019), i vilken man faststiller fem

rekommendationer for euroomradet (nedan kallade rekommendationerna for euroomrddet).

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Finland, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken aterspeglas nedan i rekommendationerna 3
och 4, genomfors till fullo och utan onddiga drojsmal. Sarskilt om den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken inriktas pa de angivna omradena kommer det att vara léttare att folja
den andra rekommendationen for euroomridet nir det géller att gynna investeringar, medan
atgdrder for att bromsa hushallens skuldsittning kommer att bidra till efterlevnad av den
fjarde rekommendationen for euroomradet nér det géller att minska den privata

skuldséttningen.

Landsrapporten 2019 for Finland offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll en
bedomning av hur vil Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppf6ljningen av tidigare &rs rekommendationer och med

sina nationella Europa 2020-mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 112.
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4

©)

Den 4 april 2019 lade Finland fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20133 far
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kréavs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Finland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I landets
stabilitetsprogram for 2019, som baseras pa antagandet om oforidndrad politik och ldmnades in
av den forra regeringen kort fore riksdagsvalet 1 april, planerar regeringen ett samlat
budgetsaldo pé -0,3 % av bruttonationalprodukten (BNP) under 2019, jamfort med -0,7 % av
BNP under 2018. Enligt regeringen forvintas saldot forbattras ytterligare till 0 % under 2020
for att sedan forsdmras igen till -0,1 % under 2021 och -0,3 % under 2022. Pa grundval av det
omriiknade strukturella saldot® forvintas, baserat pa antagandet om oforiandrad politik, det
medelfristiga budgetmaélet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP — fortsétta att
overtriffas under hela programperioden, med beaktande av de tillfilliga avvikelser som tillats
2019 i samband med genomforandet av strukturreformerna. Den offentliga skuldkvoten nadde
en topp pé 63,4 % under 2015 men minskade till 58,9 % under 2018. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2019 kommer skuldkvoten att fortsdtta minska och nd 57,4 % av
BNP under 2021. Den forvintas dka igen under 2022 till 57,7 % av BNP. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser verkar i stort sett
realistiskt. De frimsta riskerna i budgetprognoserna hinger samman med kostnaderna for en

aldrande befolkning, som eventuellt kan bli hogre 4dn forvéntat, och med 6kad inflation.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Finland att uppné det medelfristiga budgetmalet
under 2019, med beaktande av de tillfilliga avvikelser som tillats i samband med
genomforandet av strukturreformerna. Detta édr forenligt med en nominell 6kning av de
priméra offentliga nettoutgifterna’ pa hogst 2,9 % under 2019, vilket motsvarar en tilldten
forsdmring av det strukturella saldot pa 0,2 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos
2019 forvintas Finland uppna det medelfristiga budgetmalet 2019, med beaktande av den

avvikelse som tillats i samband med strukturreformsklausulen.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfélliga atgéirder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

De priméra offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive
rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar 1 utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjimnade 6ver en fyradrsperiod.
Diskretiondra atgédrder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engéngsétgirder pd sévil inkomst- som utgiftssidan ér avréknade.
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®)

©)

(10)

Mot bakgrund av Finlands forvantade produktionsgap pé 0,8 % bor den nominella 6kningen
av de priméra offentliga nettoutgifterna inte overstiga 1,9 % under 2020, vilket &r i1 linje med
den strukturella anpassning pa 0,5 % av BNP som svarar mot stabilitets- och tillvaxtpaktens
matris Over anpassningskrav. Enligt kommissionens varprognos 2019 och med oférandrad
politik finns det en risk for en viss avvikelse frén det kravet 2020. Sammantaget anser radet
att Finland kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler under 2019 och att landet
maste vara redo att vidta ytterligare atgédrder for att sdkerstilla Overensstimmelse med

stabilitets- och tillvaxtpaktens regler under 2020.

I och med att befolkningen éldras och arbetskraften minskar forvéntas utgifterna for
pensioner, vard och sérskilt omsorg (langvarig vard och omsorg) 6ka under de kommande
artiondena. Enligt 2018 &rs rapport om de offentliga finansernas hallbarhet skulle den
berdknade dkningen av kostnaderna for en dldrande befolkning kridva en konsolidering av de
offentliga finanserna pd 2 % av BNP for att skuldkvoten ska stabiliseras pa lang sikt.
Forberedelserna for landskaps- och vardreformen, som var avsedd att ta itu med dessa
utmaningar och att sikerstélla lika tillgdng och kortare kder, avbrots efter regeringens avging
den 8 mars 2019. Andelen som uppger att deras vardbehov inte tillgodoses ligger 1 Finland
over unionsgenomsnittet. I synnerhet personer utanfor arbetskraften har svart att fa den vard

de behover pa grund av langa koer.

Laget pa den finska arbetsmarknaden har blivit stramare i takt med att befolkningen i
arbetsfor dlder minskar och andelen vakanser 6kar. Samtidigt dr arbetskraftsdeltagandet och
sysselséttningsgraden i Finland ldgre &n i de 6vriga nordiska ldnderna, och den strukturella
arbetslosheten var fortfarande 7 % under 2018. Detta beror delvis pa bidragsfillorna och
arbetsloshetsfillorna, som dr ett hinder for ett battre utnyttjande av arbetskraften. Det
komplicerade forménssystemet och kombinationen av olika typer av bidrag hor till hindren
for att f4 ut ménniskor 1 arbetslivet igen. Formanerna fasas snabbt ut nar inkomsterna okar,
och det finns dirfor en risk for att det inte ar tillrackligt ekonomiskt 16nsamt att borja arbeta.
Osékerhet 1 fraga om formanernas storlek och karenstid gor det mindre attraktivt att ta emot
kortvariga anstdllningar eller deltidsarbete. De preliminéra slutsatserna av forsoket med
basinkomst offentliggjordes i februari 2019 och ger ett visst underlag for en édndring av det

sociala trygghetssystemet sa att formaner och inkomster kan kombineras mer effektivt.

10179/19 em/es 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



(1)

(12)

(13)

(14)

Det behdvs satsningar pd aktiv inkludering, sérskilt bland de grupper som befinner sig ldngst
bort fran arbetsmarknaden, for att 6ka arbetskraftsdeltagandet som liksom sysselséttningen
ligger ndra nivaerna fore krisen. Omfattande reformer som syftar till att 6ka
arbetskraftsdeltagandet skulle kunna skapa béttre mojligheter pa arbetsmarknaden for vissa
grupper. Detta giller personer med invandrarbakgrund, kvinnor i barnafédande élder,
lagutbildade mén, personer som delvis kan arbeta och personer med funktionsnedséattning.
Vissa tjénster for arbetsldsa och personer utanfor arbetskraften ar utspridda pa olika
myndigheter och tjansteleverantorer. For att hjilpa dessa grupper att komma in pa
arbetsmarknaden och stanna kvar dér kravs det skriddarsydda och integrerade tjinster och
strategier for aktivering och rehabilitering. Ldnga perioder med vard- och omsorgsansvar for
kvinnor &r en orsak till klyftan mellan konen nir det géller sysselséttningsgrad och 16ner.
Regeringen tog initiativ till en reform av familjeledighetssystemet men lyckades inte driva
igenom den.

For att frimja en héllbar tillvéxt for alla i Finland maste man se till att det finns ett tillrackligt
utbud av arbetskraft i en tid av demografisk och teknisk fordandring. Genom investeringar 1
kompetens, sdrskilt fardigheter som é&r relevanta pa arbetsmarknaden, kan man hantera de
utmaningar som foljer av strukturomvandlingar inom ekonomin. Den tekniska fordandringen
gor att arbetskraften behover kontinuerlig fortbildning och omskolning i form av flexibla
inldrningsmojligheter, dven inom vuxenutbildningen och den allménna och yrkesinriktade
utbildningen. Detta bor leda till 6kad yrkesmaéssig rorlighet som minskar kompetensglappen
och bidrar till att tillgodose arbetsmarknadens behov 1 framtiden.

Det finns risk for att Finland inte kommer att uppna malet om en atervinningsgrad for
kommunalt avfall pd 50 % senast 2020. Framfor allt 6kar forbranningen av kommunalt avfall
(60 % ar 2017, jamfort med 55 % ar 2016).

Finlands offentliga utgifter for forskning och utveckling héller pd att stabiliseras, men
diaremot har den privata sektorns FoU-investeringar sedan 2009 minskat mest av alla
medlemsstater. Trots att den makroekonomiska situationen har blivit battre under de senaste
aren har den privata sektorns investeringar i forskning och utveckling dnnu inte aterhdmtat
sig. Det krévs fler investeringar i forskning och utveckling for att strukturomvandlingen ska
gynna kunskapsintensiva sektorer och stirka tillvixtpotentialen pa lang sikt. Samarbete
mellan universitet och hogskolor samt nédringslivet utgér dessutom fortfarande ett av de

storsta hindren for utveckling av innovativa produkter som far genomslag pad marknaden.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Finland har en geografiskt spridd befolkning och flaskhalsar pé transportomradet kan hindra
ménniskor fran att flytta for att hitta arbete. Strategiska investeringar i transportinfrastruktur
kan forbattra arbetskraftens rorlighet och darigenom stédrka arbetsmarknadens funktionsstt.
Eftersom transportkostnaderna har en relativt stor inverkan pa det slutliga priset pa produkter i
Finland jamfort med andra medlemsstater skulle en sammanlénkning av infrastrukturen kunna

underlitta tilltradet till utlindska marknader.

Strategiska investeringar for att fasa ut anvindningen av fossila branslen inom energiintensiva
industrier och i transportsektorn kan gora det mojligt att uppna langsiktiga ekonomiska och
klimatrelaterade mal. Finland 4r ledande inom innovation som rdr ren energi och nér det
giller den privata sektorns FoU-investeringar inom detta omrdde. Genom att gora fler av de
utlovade investeringarna i en del av programmen for ren energi fore 2021 skulle Finland
kunna né sina mél om koldioxidneutralitet. Finland har ambitiésa mal nér det géller att 6ka
andelen biobrinslen men dven elektrifiering ar ett kostnadseffektivt alternativ for utfasning av
fossila brénslen i transportsektorn, med tanke pa hur langt utfasningen av fossila brénslen har

kommit inom elproduktionen.

Laga réntor och forbattrade ekonomiska utsikter har 6kat den sammanlagda lanestocken,
sarskilt genom bostadsaktiebolag (som erbjuder en speciell form av bostadsédgande). Samtidigt
okar konsumentkrediterna snabbt, och en allt storre andel av lanen beviljas av utldndska
banker, andra finansinstitut &n kreditinstitut, foretag som beviljar smalan och genom person-
till-person-14n. Hushéllens skuldséttning dr darfor fortfarande pd en historiskt sett hog niva
(67 % av BNP 2017). De flesta 14nen har rorlig ranta, vilket innebér en risk om réntorna stiger
pa medellang sikt. Finansinspektionen i Finland har beslutat om ett antal atgéarder for att
bromsa hushallens stigande skuldséttning. Ingen snar aktiv minskning av skulderna forvéntas
dock, framfor allt eftersom rdntorna ar fortsatt 1dga och hushallens optimism ligger pa en hog

niva.

Det finns for narvarande inget heltdckande kreditregister (dvs. ett register som innehaller bade
positiv och negativ information om géldendrer) som omfattar de storsta bankerna 1 Finland.
Avsaknaden av ett sddant register gor det svart for bankerna att fa en tydlig dversikt dver
hushallens totala skuldséttning. Under det senaste dret har vissa forberedande atgérder

vidtagits 1 syfte att inrétta ett sddant register.
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(19) Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgirda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Finland skulle pa detta sitt battre kunna utnyttja dessa

medel pé de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

(20) Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Finlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Finland har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Finland utan ocksa att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

dess yttrande® aterspeglas nedan, sérskilt i reckommendation 1.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

1. Sékerstilla att de primédra offentliga nettoutgifternas nominella 6kning inte dverstiger 1,9 %
under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Skapa mer

kostnadseffektiva social- och hélsovérdstjianster som alla har tillgang till.

2.  Forbiéttra incitamenten att arbeta och stdrka kompetens och aktiv inkludering, sérskilt genom

viélintegrerade tjanster for arbetsldsa och personer utanfor arbetskraften.

3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation, en
overgang till koldioxidsnal energi samt hallbara transporter, med beaktande av regionala

skillnader.

8 I enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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4.  Skérpa dvervakningen av hushallens skuldsittning och inritta ett kreditregistersystem.
Utféardad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande

10179/19 em/es
LIFE 1.C - ECOMP 1.A

10
SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

		2019-07-05T15:57:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



